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Inicjatywy ustawodawcze
Senatu III i IV kadencji

Senat III kadencji, wybrany 19 wrzesnia 1993 roku, wykazat si¢ ak-
tywnoscia i zaangazowaniem w kwestii podejmowania inicjatyw usta-
wodawczych. W okresie tej kadencji Senat pracowatl nad 39 projektami
ustaw, z ktorych 19 wniost do Sejmu. Sejm siedem sposrdd nich przy-
jat, cztery odrzucit, za$ prace nad pozostatymi oSmioma projektami
ustaw zostaly przerwane w zwiazku z zakonczeniem kadencji parla-
mentu.

Pierwsza inicjatywa Senatu III kadencji byt projekt ustawy o zmia-
nie ustawy o zatrudnieniu i bezrobociu. Inicjatywa ta, wniesiona
27 grudnia 1993 r., miata na celu usprawnienie stosowania aktywnych
form przeciwdziatania bezrobociu oraz zwi¢kszenie zainteresowa-
nia podmiotéw gospodarczych zatrudnianiem absolwentow. Sejm
zaaprobowat senacki projekt i uchwalit w formie ustawy 19 sier-
pnia 1994 r.

Zwienczeniem pracy grupy senatoréw (rowniez poprzedniej, II ka-
dencji) byto wniesienie 29 grudnia 1993 r. projektu ustawy o Zaktadzie
Narodowym imienia Ossolinskich. Jej celem byto utworzenie, w dro-
dze ustawy, fundacji ,,Zaktad Narodowy im. Ossolinskich”. Te¢ ustawe
Sejm uchwalit 5 stycznia 1995 1.

Sejm pozytywnie odniost si¢ réwniez do kolejnego senackiego pro-
jektu ustawy, wniesionego przez grupg senatorow 26 stycznia 1994 r.,
o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do Senatu Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Gtownym zalozeniem projektu byto ujednolicenie zasad
wyboru do Sejmu i Senatu oraz umozliwienie przeprowadzania wybo-
row uzupehniajacych do Senatu tacznie z wyborami do rad gmin. Usta-
wa zostata przyjeta przez Sejm 10 marca 1994 r.

Czwarta inicjatywa senacka, ktéra zakonczyta si¢ uchwaleniem
ustawy przez Sejm, byt projekt Komisji Inicjatyw i Prac Ustawodaw-
czych o zmianie ustawy o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodo-
wych. Ten projekt wkroczyt na Sciezke ustawodawcza 22 wrzesnia
1994 1., zostat przekazany do Sejmu 10 grudnia 1994 r., a uchwalony
przez Sejm 9 listopada 1995 r. Jego celem byto wyeliminowanie
sprzecznosci pomigdzy ustawa o stuzbie zolnierzy zawodowych
a ustawg konstytucyjng i zapewnienie zotnierzom zawodowym pekni
praw w przypadku bycia wybranym do organéw samorzadu teryto-
rialnego.

Z pozostatych pietnastu projektow, ktore zostaty uchwalone przez
Senat i przekazane do Sejmu, na szczeg6lna uwage zastuguja te doko-
nujace ,,rozrachunku z historia”. Takim byt projekt ustawy o zmianie
ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiara-
mi represji wojennych i okresu powojennego. Wniesiony do Senatu
18 stycznia 1994 r. projekt zmierzat do objecia uprawnieniami komba-
tanckimi osob, ktore w latach 1949—1956 zostaty skierowane w ramach
wojskowej stuzby zastepczej do pracy w kopalniach, kamieniotomach



i zaktadach wydobywania rud uranu. Praca w tzw.
gorniczych batalionach pracy (lub budowlanych)
i sposob kwalifikowania do niej wskazywat na
stosowanie wobec tych osob represji politycz-
nych. Skierowany do Sejmu projekt ustawy zostat
odrzucony 2 wrzesnia 1994 r.

Kolejny projekt majacy na celu zmiang ustawy
o kombatantach wptynat do Senatu 15 lutego
1996 r. Zmierzal on do uznania za dziatalno$¢
kombatancka czynnego udzialu w wystapieniu
o wolnos$¢ i suwerennosc¢ Polski, ktore miato miej-
sce na Wybrzezu w grudniu 1970 r., gdy udziat ten

Gtosowanie skutkowat $Smiercia, ciezkim uszkodzeniem ciala,

(Fot. 3. Kaczorek) ciezkim rozstrojem zdrowia badz uszkodzeniem

ciata lub rozstrojem zdrowia, ktére spowodowatly naruszenie czynnosci narzadu ciata na czas powyzej
siedmiu dni. Sejm rozpatrzyt senacki projekt ustawy i uchwalit ustawe 24 kwietnia 1997 r.

Wielkie znaczenie miato podjecie przez Senat inicjatywy zmierzajacej do uchwalenia ustawy
o $wiadczeniu pieni¢znym przystugujacym dzieciom-ofiarom wojny 1939-1945 r. Powstata ona
jako uzupehienie ustawy z 30 maja 1996 r. o S$wiadczeniu pienieznym dla oséb deportowanych do pra-
cy przymusowej oraz osadzonych w obozach przez III Rzesze i Zwiazek Radziecki i zajeta si¢ proble-
mem o0sob, ktore byty deportowane, osadzone w obozach i wykorzystywane do pracy przymusowe;j
jako dzieci. Sejm nie rozpatrzyt tego projektu.

Kierujac si¢ dobrem rodziny, dziecka i checia poprawy sytuacji kobiet w Polsce, Senat zainicjowat
szereg dziatan, ktore zaowocowaty kilkoma projektami ustaw, skierowanymi do Sejmu. Najszerszy za-
kres zmian zawieraly projekty ustaw tworzone z inicjatywy pani senator Marii L.opatkowej. Kon-
centrowaly si¢ one na umocnieniu w prawie polskim pozycji dziecka, utworzeniu instytucji
Rzecznika Praw Dziecka, przyznaniu szczegolnych uprawnien kobiecie ci¢zarnej lub sprawu-
jacej piecze nad matym dzieckiem. Projekt wniesiony do Senatu 22 czerwca 1994 r. zmieniat m.in.:
kodeks cywilny, kodeks rodzinny i opiekunczy, kodeks postepowania cywilnego. Uchwalony przez
Senat 14 listopada 1995 r., zostat skierowany do Sejmu i 18 stycznia 1996 r. odrzucony. Projekt ustawy
o Rzeczniku Praw Dziecka zostal uchwalony przez Senat 20 sierpnia 1997 1., ale nie zostat rozpatrzony
przez Sejm.

Kierujac si¢ podobnymi pobudkami, Senat przygotowat projekt ustawy o Narodowym Funduszu
Pomocy Kobiecie Ci¢zarnej. Wniesiony 31 pazdziernika 1996 r. projekt zmierzat do utworzenia fun-
duszu, ktéry zapewniatby pomoc kobietom ciezarnym i matkom dzieci do lat trzech, znajdujacym si¢
w cigzkiej sytuacji materialnej. Senat podjat stosowna uchwate 20 czerwca 1997 r. i skierowat projekt
do Sejmu. Projekt nie zostat rozpatrzony.

Interesujace okazaty si¢ losy projektu z 2 listopada 1994 r., zmieniajacego ustawe konstytucyjna
o wzajemnych stosunkach miedzy wladza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz o samorzadzie terytorialnym. Wnioskodawcy zaproponowali wydtuzenie z 7 do 14 dni
terminu, w jakim Senat musi rozpatrzy¢ ustaw¢ wniesiona przez Rad¢ Ministrow jako projekt pilny.
Projekt ustawy zostat uchwalony przez Senat i przekazany do Sejmu w grudniu 1994 r. Inicjatywa ta,
cho¢ nie zostata rozpatrzona przez Sejm, zostata uwzgledniona w pracach Zgromadzenia Narodowego
i miata niewatpliwy wptyw na brzmienie art. 123 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 2 kwietnia 1997 r.

Beata Mandylis, Biuro Legislacyjne, maj 1998 r.
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Senat IV kadencji podejmowat wiele inicjatyw ustawodawczych dotyczacych réznych dziedzin zycia
spotecznego i gospodarczego. Skierowat do Sejmu 27 projektow ustaw, z czego Sejm przyjat 14, odrzu-
cit 3, a w stosunku do pozostatych nie zajat stanowiska. Senat podjat tez 11 uchwat okoliczno$ciowych.

Senat I'V kadencji kontynuowat prace nad nowelizacja ustaw dotyczacych ,,rozrachunku z przeszto-
scia”. Projekt nowelizacji ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sob represjo-
nowanych za dzialalnos¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego uwzglednial uchwate
Trybunatu Konstytucyjnego, stwierdzajaca, ze uzyty w ustawie termin ,,terytorium Polski” obejmuje
réwniez ziemie potozone po wschodniej stronie linii Curzona, w zwiazku z czym ustawa powinna do-
tyczy¢ takze zamieszkatych tam Polakow. Senat zaproponowat tez poprawki dotyczace terminu uzna-
nego prawnie za koniec stosowania represji przez radzieckie organy $cigania i wymiar sprawiedliwosci,
ram czasowych prowadzenia dziatalnosci niepodlegtosciowej oraz rezygnacji z ustalonego w ustawie
terminu przedawnienia wnioskow o odszkodowania za represje. Sejm 16 lipca 1998 r. przyjat wszyst-
kie poprawki Senatu i uchwalit ustawe.

Nowelizacja ustawy o ujawnieniu pracy lub shuzby w organach bezpieczenstwa panstwa lub
wspolpracy z nimi w latach 1944-1990 osob pelniacych funkcje publiczne zaktadata rezygnacje
z procedury tworzenia Sadu Lustracyjnego, wprowadzajac zasade rozpatrywania spraw lustracyjnych
przez Sad Apelacyjny w Warszawie. Projekt umozliwiat tez unikniecie powtérnej penalizacji czynow,
ktore byly przestepstwami przewidzianymi przez kodeks karny. Ustawa zostata uchwalona przez Sejm
18 czerwca 1998 r.

Senackie projekty ustawy o Swiadczeniu pienieznym dla nieletnich ofiar wojny 1939-1945 oraz
ustawy o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego zostaty odrzucone przez Sejm.

Senat I'V kadencji, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom Polonii, podjat prébe stworzenia komplekso-
wej regulacji prawnej dotyczacej obywatelstwa polskiego, repatriacji i Karty Polaka. Projekt ustawy o re-
patriacji zostal przyjety w obecnej kadencji parlamentu — Sejm uchwalit ustawe 20 lipca 2000 r.,
r0Zzszerzajac pojecie repatriacji i przyznajac prawo powrotu do Polski wszystkim repatriantom, szczegol-
nie z Kazachstanu i obszaréw azjatyckich. Na mocy tej ustawy, dzieki potaczonym staraniom wtadz sa-
morzadowych i organizacji spotecznych, niektore rodziny polskie z Kazachstanu powrécity do kraju.

Projekt ustawy o obywatelstwie polskim, Sejm zakceptowat 26 czerwca 2000 r., ustawa o Karcie Po-
laka i trybie stwierdzania przynaleznosci do Narodu Polskiego osob narodowosci polskiej lub pol-
skiego pochodzenia oraz ustawa o ustanowieniu 2 Maja Dniem Polonii i Polakow za granica nie zostaty
ostatecznie rozpatrzone przez Sejm.

21 stycznia 1999 r. Sejm przyjat propozycje Senatu dotyczaca nowelizacji ustawy o pomocy spote-
cznej, okreslajacq zasady otrzymywania zasitku gwarantowanego przez osoby bezrobotne.

Inicjatywe senacka nowelizujaca ustawe o kulturze fizycznej Sejm przyjat 4 listopada 1999 r. No-
welizacja miata na celu uhonorowanie wybitnych sportowcow — olimpijczykéw poprzez zagwaranto-
wanie im $wiadczenia pieni¢znego.

3 grudnia 1999 r. Sejm odrzucit senacka propozycje nowelizacji kodeksu pracy, przewidujaca
wprowadzenie 40-godzinnego tygodnia pracy.

1 lutego 2001 r. Sejm uchwalit, zgodnie z senackim projektem, nowelizacj¢ ustawy o radiofonii
i telewizji. Powotano w niej instytucje nadawcy spotecznego, ktérego zadaniem jest podejmowanie
w mediach tematyki ogdlnospotecznej. W nowelizacji okreslono podmioty uprawnione do uzyskania
statusu nadawcy spotecznego oraz jego przywileje finansowe.

Senacka propozycja nowelizacji ustawy o podatku od towarow i ustug oraz o podatku akcyzo-
wym, majaca na celu uproszczenie procedury i stworzenie podstaw lepszego wspotdziatania rolnikow
i nabywcow produktow rolnych, zostata uchwalona przez Sejm 20 lipca 2001 r.

Projekt ustawy o utworzeniu Krajowej Rady do spraw Bioetyki przewidywat utworzenie organu
opiniodawczo-doradczego, ktéry m.in. wydawatby opinie, analizowat postep wiedzy biomedycznej,



monitorowat przestrzeganie w Polsce obowiazujacych standardow biomedycznych. Projekt, skierowa-
ny do Sejmu, nie zostal rozpatrzony.

Niektore senackie projekty ustaw byly rozpatrywane w Sejmie wraz z projektami poselskimi lub
rzadowymi dotyczacymi podobnej tematyki. Efektem prac Sejmu byto uchwalenie ustaw, ktére uw-
zgledniaty czgS$¢ propozycji zmian zgtoszonych przez poszczeg6lnych projektodawcow. Dotyczyto to
7 senackich inicjatyw.

Nowelizacje ustawy o publicznej stuzbie krwi Sejm rozpatrzyt wraz z kolejna inicjatywa — noweli-
zacja ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym oraz niektorych innych ustaw. Projekty
zaktadaty zwigkszenie zakresu §wiadczen medycznych dla honorowych dawcow krwi oraz rozszerze-
nie o cudzoziemcoéOw i bezdomnych krggu oséb uprawnionych do ubezpieczenia. Zaproponowano
stopniowe podwyzszanie sktadki zdrowotnej w latach 2001-2003 oraz optacanie sktadki na ubezpie-
czenie zdrowotne od wszystkich przychodéw. Okreslono obowiazki sejmiku wojewddzkiego doty-
czace zapewnienia opieki zdrowotnej na swoim terenie. Sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy
o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym oraz niektorych innych ustaw 20 lipca 2001 r.

Podstawg senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty byly zalozenia opraco-
wane przez Komitet Inicjatywy Ustawodawczej w sprawie Szkolnictwa Artystycznego, poparte podpi-
sami 80 tysiecy obywateli. Projekt zmierzat do powierzenia ministrowi wtasciwemu do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego kompetencji zaktadania szkot artystycznych. Sejm rozpatrzyt ten
projekt wraz z projektem rzadowym i 8 grudnia 2000 r. uchwalit ustawe o zmianie ustawy — Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace administracje¢ publiczng oraz ustawy — Przepisy wprowa-
dzajace reforme ustroju szkolnego.

Celem senackiej nowelizacji ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o pracownikach samo-
rzadowych, ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, ustawy o po-
wszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, ustawy o samorzadzie wojewodztwa i ustawy
o samorzadzie powiatowym bylo wprowadzenie zasady, ze wynagrodzenie pracownikow samo-
rzadow, zarzadéw kas chorych i zarzadow spotek Skarbu Panistwa bedzie uzaleznione od $redniej pta-
cy krajowej lub ptacy w administracji rzadowej. Sejm rozpatrzyt senacki projekt razem z 4 poselskimi
projektami i 3 marca 2000 r. uchwalil ustawe o wynagradzaniu osob kierujacych niektorymi pod-
miotami prawnymi.

Whiesiony przez Senat projekt ustawy — Ordynacja wyborcza do Senatu RP zaktadat, ze nalezy
stworzy¢ w pewnym stopniu autonomiczne prawo wyborcze do Senatu, nie odwotujace si¢ catkowicie
do postanowien ordynacji wyborczej do Sejmu, cho¢ podstawe tych przepiséw stanowily normy za-
czerpnigte z ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu RP. Przyjeto zasadg, ze granice okregéw wybor-
czych — w miare mozliwosci — obejma wojewddztwa istniejace przed reforma podziatu
administracyjnego kraju. Utrzymano zasade wyboréw wiekszosciowych. Projekt dostosowano do po-
stanowien Konstytucji RP, okreslajacej podmioty zgtaszajace kandydatow na senatorow, tj. partie poli-
tyczne i wyborcow. Doprecyzowano réwniez przepis dotyczacy wygasniecia badZz zrzeczenia si¢
mandatu senatora. Sejm przyjat nowa ordynacj¢ wyborczg do Senatu RP 11 kwietnia 2001 r.

Senacka inicjatywa zmiany ustawy o wyborze Prezydenta RP polegata na wykresleniu zapisu
ograniczajacego prawo obywateli polskich przebywajacych za granica do gtosowania w drugiej turze
wyboréw prezydenckich. Sejm rozpatrzyt senacka inicjatywe wraz z 3 innymi projektami. Przyjat
czeS¢ propozycji Senatu i 28 kwietnia 2000 r. uchwalit ustawe o zmianie ustawy o wyborze Prezyden-
ta RP oraz niektorych innych ustaw.

Senacki projekt zmiany kodeksu karnego w zakresie rozpowszechniania tresci pornograficznych
zaktadal przywrocenie zakazu produkcji, sprowadzania oraz rozpowszechniania tych treSci w kazdej
formie. Sejm uchwalit ustawe 3 marca 2000 r. Prezydent ztozyt wniosek o powtérne rozpatrzenie usta-
wy (weto prezydenckie). Sejm nie zebrat wigkszosci wymaganej do jej ponownego uchwalenia.

Matgorzata Szydtowska, Dziat Edukacji Obywatelskiej, grudzier 2001 r.
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