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INFORMACJA O PRZEBIEGU 2. POSIEDZENIA
PARLAMENTARNEGO ZESPOLU DS. WSPOLPRACY
Z. ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI
W DNIU 9.04.2008 R






Porzadek obrad Parlamentarnego Zespotu ds. Wspolpracy z Organizacjami

Pozarzadowymi obejmowat nastgpujace punkty:

1) Rozwigzania w zakresie zwolnien z podatku VAT od darowizn
zywnos$ciowych na cele spoleczne oraz inne darowizny na cele spoleczne.

2) Omowienie propozycji strony pozarzadowej co do dalszych prac
Parlamentarnego Zespotu ds. Wspélpracy z Organizacjami Pozarzadowymi.

Prezydium Zespolu zmienito kolejnos¢ porzadku obrad, poniewaz przedstawicielki

Ministerstwa FinansOw minister Elzbieta Chojna-Duch oraz dyrektor Departamentu Podatkéw

Posrednich Hanna Majszczyk nie mogty by¢ obecne na poczatku spotkania.

W ramach punktu omawianego jako pierwszy senator Mieczystaw Augustyn

przedstawil zebranym propozycje organizacji pozarzadowych, ktére wptynety do marszatka

Senatu. Dotyczyly one m.in.:

wprowadzenia instytucji partnerstwa publiczno-spotecznego,

otwartych konkursow ofert w przypadku wylaniania wykonawcow wszystkich zadan
publicznych (odstapienia od konkursow w przypadku wystapienia klesk zywiotlowych, w
sytuacjach zagrozenia zycia ludzkiego lub ze wzgledu na wazny interes spoteczny),
ograniczenia kregu podmiotdw uczestniczacych w otwartych konkursach ofert wytacznie
do organizacji pozarzadowych,

mozliwosci uzyskiwania przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku
publicznego wylacznie przez organizacje prowadzace dzialalno$¢ przez okres co najmnie;j
3 lat,

zmodyfikowania systemu przedmiotowego nadzoru poprzez wprowadzenie sankcji za
nieztozenie lub nieopublikowanie sprawozdania finansowego lub merytorycznego przez
organizacje pozytku publicznego,

zmiany roli i struktury Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego,

wykorzystania procedury zamoéwienia z wolnej rgki przy zlecaniu realizacji zadan

publicznych o szczegdlnym charakterze.

Ponadto organizacje postuluja calosciowa nowelizacj¢ ustaw o fundacjach i o stowarzyszeniach.

Podczas dyskusji nad tym punktem porzadku zwrdcono uwage na potrzebe dokonania

przegladu ustaw tzw. edukacyjnych w zwiazku z niskim poziomem aktywno$ci obywatelskiej w

Polsce 1 coraz mniejszym zaangazowaniem milodziezy w dziatalno$¢ organizacji pozytku



publicznego. Wicemarszalek Senatu Krystyna Bochenek zaproponowala zorganizowanie
konferencji z udzialem mtodziezy na temat szeroko pojetej edukacji obywatelskiej, konferencji
bedzie poswigcone spotkanie prezydium zespotu.

Odnosnie postulowanych zmian w ustawie o dzialalno$ci pozytku publicznego
1 o wolontariacie dyrektor Departamentu Pozytku Publicznego Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej Krzysztof Wigckiewicz zapewnil, ze prawie wszystkie postulaty organizacji
pozarzadowych zostaty uwzglednione w nowelizacji. Przygotowany przez ministerstwo projekt
ustawy zostal wyslany do uzgodnien migdzyresortowych i bedzie jednoczesnie poddany
konsultacjom w okoto 200 podmiotach spotecznych. Przewiduje sig, ze ustawa wesztaby w zycie
z dniem 1 stycznia 2009 r.

W ramach punktu omawianego jako drugi, przeprowadzono dyskusj¢ nad
rozwiazaniami podatkowymi dotyczacymi dzialan organizacji pozarzadowych w szczegolnosci
podatkami: CIT, PIT i VAT. Gléwnym tematem dyskusji byta kwestia zwolnienia z VAT darow
rzeczowych oraz ushug bezptatnego poradnictwa prawnego, a takze SMS-0w charytatywnych na
cele spoteczne.

Dyrektor Departamentu Podatkow Posrednich Ministerstwa Finansow
Hanna Majszczyk odpowiadajac na pytania uczestnikow spotkania zapewnila, ze od
1 stycznia 2008 r. obowiazuje nowy przepis w ustawie o podatku od towardéw i ustug.
Art. 29 ust. 10a, ktory zostal wypracowany przez Zespdt oraz przedstawicieli Ministerstwa
Finansow w ubieglej kadencji, umozliwia darczyncom przekazywanie organizacjom pozytku
publicznego zywno$ci przecenionej do warto$ci symbolicznej. Ponadto mozliwe jest (choé
dopiero po zakonczeniu roku rozliczeniowego zostanie okre$lone czy jest to konieczne)
uproszczenie wyzej wymienionego zapisu aby stat si¢ jeszcze bardziej jednoznaczny. Ponadto
dyrektor zapewnila, iz na wszystkich szkoleniach 1 przeprowadzanych w ministerstwie
konsultacjach przekazuje aparatowi skarbowemu w calym kraju wskazowki co do interpretacji
danego przepisu na korzys¢ darczyncy i stara sig, aby unikna¢ jakichkolwiek watpliwosci.
Odpowiadajac na pytanie o opodatkowanie bezptatnego poradnictwa prawnego, przedstawicielka
Ministerstwa Finansow stwierdzita, ze co do zasady nie jest to czynno$¢ opodatkowana. Jezeli
osoba wykonujaca t¢ ustuge nie dokonuje zadnych wydatkow, nie czyni zakupow, to ustuga nie
jest opodatkowana. Z kolei zniesienie VAT od charytatywnych SMS-6w nie jest sprawa prosta,

bo jest to usluga telekomunikacyjna, ktéra podlega opodatkowaniu na mocy prawa



europejskiego. Polska jako kraj czlonkowski UE nie moze samodzielnie zadecydowaé o
zwolnieniu z opodatkowania tej ushugi telekomunikacyjnej. Strona pozarzadowa, przy aprobacie
strony rzadowej i1 parlamentarnej, zaproponowata poszukiwanie rozwiazan tego problemu w
zgodzie z prawem wspdlnotowym 1 polskim.

Najistotniejsze deklaracje padly ze strony prezydium zespotu i dotyczyly podjgcia proby
wyjasnienia na gruncie prawa wspolnotowego kwestii VAT od darowizn Zywnos$ciowych,
poniewaz jak wynika z ekspertyz sprawa ta nie jest jednoznacznie rozwigzana w prawie unijnym.
Taka propozycja spotkata si¢ z aprobata strony pozarzadowej 1 rzadowej. Zardwno
Parlamentarny Zespot ds. Wspodtpracy z Organizacjami Pozarzadowymi, jak i Ministerstwo
Finansow beda staraty si¢ wypracowa¢ kompleksowe rozwiazanie, ktére by¢ moze bgdzie mogto

by¢ wykorzystane w prawie wspolnotowym, o co bedzie starta si¢ strona polska.






INFORMACJE O POSIEDZENIACH PODKOMISJI STALEJ
DS. WSPOLPRACY Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI
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1. Posiedzenie podkomisji w dniu 10.04.2008 r.

Celem spotkania bylo rozpatrzenie informacji na temat programu, trybu i zasad
dofinansowania wypoczynku letniego dzieci i mlodziezy z budzetu panstwa i funduszy
celowych w 2008 r. Informacje przedstawili minister edukacji narodowej, minister obrony
narodowej, minister pracy i polityki spotecznej, minister sportu i turystyki oraz prezes Kasy

Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Ministerstwo Edukacji Narodowej

Dotacje na wypoczynek dzieci 1 milodziezy zostana przekazane organizacjom
pozarzadowym w formie dotacji celowej udzielonej zgodnie z art. 106 ust. 2 lit. d oraz art. 131
ustawy o finansach publicznych. Regulamin konkursu wraz z zasadami przyznawania dotacji sa
zamieszczone na  stronie  internetowej  Biuletynu  Informacji  Publicznej MEN

(http://bip.men.gov.pl). Wnioskodawca zobowigzany jest zapewni¢ minimum 15% wkladu

wlasnego calkowitej wartosci zadania. Okre§lono wymagana dokumentacj¢ wraz z koniecznymi
zatacznikami. W obozach, koloniach 1 innych formach krajowego wypoczynku dzieci
1 mlodziezy pierwszenstwo w uczestnictwie maja osoby pochodzace z rodzin najubozszych,
wielodzietnych, wychowankowie domow dziecka, dzieci szczegdlnie uzdolnione, wolontariusze i
cztonkowie organizacji mtodziezowych.

Na zadania zlecone w ramach krajowego wypoczynku dzieci i mtodziezy wydzielone
zostaly srodki finansowe w wysokosci 1.488 tys. zi. Minimalna wysokos$¢ dotacji to 5 tys. zt.

W obozach, koloniach i innych formach pobytu edukacyjnego moga tez uczestniczy¢
dzieci 1 mlodziez (do ukonczenia 18 lat) polonijna oraz zamieszkujaca za granica wraz z
rodzicami przez okres ponad 2 lat. Na organizacj¢ kolonii polonijnych zostaty wydzielone §rodki
finansowe w wysokos$ci 2.145 tys. zt. Minimalna wysoko$¢ dotacji to 10 tys. zt.

Informacja przekazana przez dyrektor Departamentu Komunikacji Spoteczne; MEN
zostata skrytykowana przez postow podkomisji za nierzetelno$¢ i ogolnikowos¢. Stwierdzono, ze
srodki na wypoczynek dzieci i mtodziezy sa w dyspozycji réznych departamentéw MEN.
W ministerstwie powinien by¢ koordynator ds. dzieci 1 mlodziezy. Przewodniczacy podkomisji
zazadat od przedstawicielki MEN nowej informacji uwzgledniajacej srodki, ktorymi dysponuja
kuratoria, §rodki w ramach wymiany migedzynarodowej, a takze $rodki przeznaczone na dzieci i

mtodziez z terenéw po PGR-ach.
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Informacje przedstawione przez przedstawicieli pozostatych ministerstw zostaly przyjete

bez zastrzezen.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej
Mozliwosci wsparcia réznych form wypoczynku dzieci i mlodziezy znajduja si¢ w
rzadowym programie Fundusz Inicjatyw Obywatelskich w 2008 r. Jednostkami uprawnionymi do
korzystania ze srodkow finansowych przeznaczonych na realizacj¢ programu FIO sa organizacje
pozarzadowe oraz kosScielne osoby prawne i jednostki organizacyjne, o ktorych mowa w art. 3
ust. 3 pkt 1 ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. FIO w roku 2008
dysponuje 60 mln zt. Maksymalna kwota dotacji, o ktéra moga ubiega¢ si¢ wnioskodawcy, to
250 tys. zt, minimalna — 5 tys. zt. Wymagany jest wktad wlasny w zaleznosci od wartosci
projektu: co najmniej 10% lub co najmniej 20%.
Whioski dotyczace dofinansowania wypoczynku letniego dzieci i miodziezy mozna
sktada¢ w ramach nastgpujacych dziatan:
— zabezpieczenie spoleczne — problemy dzieci i mtodziezy,
— integracja 1 aktywizacja spoleczna — dziatania na rzecz aktywizacji spotecznej i
kulturalnej mtodziezy,
— nauka, kultura, edukacja i wychowanie — wypoczynek dzieci i mtodziezy, krajoznawstwo

1 turystyka spoteczna.

Ministerstwo Obrony Narodowej
Zgodnie z rozporzadzeniem ministra obrony narodowej z dnia 24 maja 2004 r.
w sprawie szczegotowych warunkoéw 1 trybu korzystania przez zotnierzy zawodowych,
matzonkow 1 dzieci pozostajacych na ich utrzymaniu z bezplatnych przejazdow oraz innych
Swiadczen socjalno-bytowych w resorcie obrony narodowej kontynuowana begdzie realizacja
nastepujacych programow ostonowych dla dzieci gorzej sytuowanych z rodzin zoierzy
zawodowych:
— dofinansowanie zorganizowanego wypoczynku dzieci zolierzy zawodowych w formie
kolonii, obozéw 1 zimowisk, w tym réwniez potaczonego z leczeniem sanatoryjnym;
przewiduje sig, ze z tej formy skorzysta ok. 2 tys. dzieci, a kwota wydzielona na ten cel to

1 miln z1,
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— doptata do turnuséw rehabilitacyjnych dzieci zotnierzy zawodowych (ok. 425 tys. z1),
— doptata do wypoczynku w ramach programu ,,Tanie wczasy” (ok. 7 mln zt),
— pelne pokrycie kosztow wypoczynku dla dzieci zotnierzy zawodowych (ok. 330 tys. z}).
Ponadto dzieci i mtodziez beda mogli korzysta¢ ze S$rodkéw funduszu socjalnego,
funduszu socjalnego dla emerytéw i rencistow oraz w ramach dwustronnej wspotpracy z innymi

krajami (zorganizowany zagraniczny wypoczynek w formie kolonii i obozow).

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego (KRUS)

Zgodnie ze statutem Funduszu Skladkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow,
dofinansowanie moze by¢ przyznane tylko i wylacznie organizacjom spolecznym dziatajacym na
rzecz rolnikow 1 cztonkow ich rodzin potrzebujacych pomocy. Maksymalna wysokos$¢
dofinansowania ze srodkow funduszu sktadkowego na jedno dziecko nie moze przekroczy¢ 80%
poniesionych kosztéw 14-dniowego turnusu i nie moze przekroczy¢ 700 zt Koszty
przekraczajace ten limit ponosi organizator wypoczynku. Odptatno$¢ opiekunow dziecka nie
moze by¢ wyzsza niz 150 zi. Dofinansowanie moze by¢ przeznaczone jedynie na:
zakwaterowanie, wyzywienie, ubezpieczenie, koszty zatrudnionej kadry pedagogiczno-
pielggniarskiej, transport. Okreslono co powinien zawiera¢ wniosek organizacji o dotacj¢ oraz

szczegblowy tryb i terminy rozpatrywania wniosku i zasady rozliczenia przyznanej dotacji.

Ministerstwo Sportu i Turystyki

W ramach $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, na podstawie ustawy o grach
losowych i zaktadach wzajemnych oraz rozporzadzenia Ministra Sportu z dnia 10 lipca 2006 r. w
sprawie dofinansowania zadan ze $§rodkow Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej finansowane sa
dwa programy: ,,Sport Wszystkich Dzieci” i ,,KAROL”. Srodki na dofinansowanie wypoczynku
letniego przyznawane sa na podstawie otwartego konkursu ofert ogtaszanego corocznie na stronie
internetowej Ministerstwa Sportu 1 Turystyki. W roku 2008 na dofinansowanie projektu
Loportowe Wakacje”, realizowanego w ramach programu ,,Sport Wszystkich Dzieci”,
przeznaczono kwotg 7. 126 tys. zt co ma pozwoli¢ na udzial w akcji ponad 20 tys. dzieci.
Na program ,,KAROL” przeznaczono kwotg 1. 874 tys. zt co ma pozwoli¢ na udziat w akcji ok.
5 tys. dzieci.

Akcja letnia w ramach programu ,,Sport Wszystkich Dzieci” skierowana jest do dzieci

1 mlodziezy zrzeszonych w uczniowskich klubach sportowych gtownie, jak i klubach, ktorych
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dziatalno$¢ koncentruje si¢ na realizacji zadan z zakresu sportu i rekreacji najmtodszych. Projekt
»KAROL” skierowany jest do §rodowisk wiejskich i matych miasteczek.

Ponadto Ministerstwo Sportu 1 Turystyki oglasza corocznie na swojej stronie
internetowe] otwarty konkurs na wykonywanie zadan z zakresu sportu i turystyki osob
niepetnosprawnych finansowanych ze srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, warunki
zlecania zadan, termin przyjmowania ofert, wzory obowiazujacych drukéw. Do konkursu moga
przystapi¢ organizacje spoza sektora finansow publicznych, ktoérych celem statutowym jest
dziatalno$¢ w zakresie sportu 1 kultury fizycznej oséb niepetnosprawnych. W 2008 r. na zadanie
zwiazane z uczestnictwem o0sOb niepelnosprawnych w obozach rekreacyjno-sportowych

zaplanowane sa $rodki w wysokosci 3.700 tys. zt.

2. Posiedzenie podkomisji w dniu 24.04.2008 r.

Na spotkaniu dyrektor Departamentu Pozytku Publicznego Ministerstwa Pracy 1 Polityki
Spotecznej Krzysztof Wigckiewicz przedstawil sprawozdanie z funkcjonowania ustawy
o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie za 2006 rok

Funkcjonujaca od 2003 r. ustawa o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
ustanowita trwale prawno-instytucjonalne ramy wspotpracy administracji publiczne; z
organizacjami pozarzadowymi. Ponadto uporzadkowala kwesti¢ zlecania zadan publicznych
organizacjom pozarzadowym. Pigcioletni okres funkcjonowania ustawy ukazal jednak potrzebg
wprowadzenia zmian dotyczqcychl:

— Poglebiajacego si¢ podzialu mig¢dzy malymi (lokalnymi) a duzymi i zasobnymi
organizacjami pozarzadowymi. Male organizacje sa marginalizowane zaro6wno w
procesie zlecania zadan, jak i przy innych formach wspoélpracy takich jak: konsultacje,
uzgodnienia oraz wymiana informacji.

— Zredukowanej wspoélpracy mi¢dzysektorowej do odplatnego zlecania organizacjom
pozarzadowym zadan publicznych przez samorzady (rzadziej przez administracje
panstwowa). Samorzadowcy unikaja procedury powierzania zadan organizacjom
pozarzadowym, tzn. zlecania cato$ciowych zadah organizacjom i pokrywania ze srodkéw

publicznych pelnych kosztow ich realizacji. Podkres$laja tez, ze brakuje im $rodkow w

' G. Makowski, M. Rymsza, Jaki mamy pozytek z ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego?, Instytut Spraw
Publicznych, Analizy i Opinie nr 82, marzec 2008 r.
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budzetach na pokrycie pelnych kosztow wykonania zlecanych zadan. Jednak realnymi
powodami sa brak zaufania do organizacji oraz obawa, iz powierzanie zadan w dtuzszym
horyzoncie czasowym zmniejszy liczb¢ miejsc pracy w strukturach administracji.
Przyczyny upowszechniania si¢ modelu wspierania (dofinansowania) organizacji leza
takze po stronie samych organizacji, gdyz wiele z nich jest po prostu nieprzygotowanych
do przejmowania zadan w catosci.

— Nowej definicji instytucji wolontariatu. Czy ma by¢ to wolontariat pojmowany
tradycyjnie (jako dziatalno$¢ stuzebna) czy tez jako $wiadczenie pracy w rozumieniu
kodeksu pracy? Ustawa zmienita tradycyjne pojmowanie wolontariatu. Dla wielu
mtodych wolontariuszy praca ochotnicza stata si¢ etapem na $ciezce kariery zawodowej,
rodzajem stazu lub praktyki. Podpisywanie porozumien wolontariackich, ubezpieczanie
wolontariuszy czy wystawianie im zaswiadczen stalo si¢ norma. Zaswiadczenie o
wykonywaniu pracy w charakterze wolontariusza traktuje si¢ jak towar, ktory mozna

wyceni¢ w kontaktach z pracodawca, takze zagranicznym.

Projektodawca zaproponowat w nowelizacji ustawy m.in.”:

— Poszerzenie katalogu form wspolpracy migdzysektorowej o instytucje¢ partnerstwa
publiczno-spolecznego. Przepisy te moga w przyszioSci okaza¢ si¢ skutecznym
instrumentem motywujacym do podejmowania wspoOlnych dziatan na rzecz lokalnych
spolecznosci.

— Tworzenie rad dzialalnosci pozytku publicznego na poziomie regionalnym i
lokalnym. Zaproponowany w nowelizacji schemat funkcjonowania tych rad jest taki sam
jak tryb powolywania i 1 funkcjonowania Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
(RDPP) przy ministrze pracy i polityki spotecznej. Tymczasem funkcjonowanie RDPP
ma istotne wady wynikajace z niejasnego statusu jej poszczegdlnych cztonkéw. Rada
funkcjonuje bowiem jako instytucja dialogu obywatelskiego, tymczasem reprezentantom

sektora pozarzadowego brakuje spotecznej legitymizacji, bo sa arbitralnie powolywani

% Zakoficzyt si¢ okres wystuchania publicznego i konsultacji spotecznych w sprawie projektu ustawy o zmianie
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz niektérych innych ustaw. Obecnie Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej przygotowuje analize zgloszonych uwag.
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przez ministra pracy. Poszczegdlni za§ ministrowie zazwyczaj deleguja do udzialu w

posiedzeniach RDPP urzgdnikow niedecyzyjnych.

Przepisy upraszczajace i uelastyczniajace procedury zlecania zadan publicznych

obligatoryjne wiaczanie radnych do komisji konkursowych.

— Umozliwienie przyjmowania programéw wspoélpracy, ktore maja dluzsza niz roczna
perspektywe (programy wieloletnie). Nalezy przy tym prowadzi¢ dziatania edukacyjne
1 upowszechnia¢ praktyke, aby programy wieloletnie byty dokumentami planowania
strategicznego.

— Przepisy ukierunkowane na upowszechnienie trybu powierzania zadan publicznych.

Organizacja wykonujaca catoSciowe zadania publiczne powinna mie¢ mozliwos¢

pokrycia pelnych kosztéw ich realizacji, w tym kosztow posrednich, a instrumentem

przeciwdziatajacym zawyzaniu tych kosztow powinno by¢ kryterium ceny

zaproponowanej przez organizacj¢ w ofercie przygotowanej na konkurs. Uwzglednianie

kosztow posrednich w ofercie jest znacznie lepszym rozwiazaniem niz zawyzanie

kosztow bezposrednich 1 tworzenie fikcji projektowe;.

Rozwigzania przeciwdzialajace marginalizacji w systemie wspoélpracy malych,

lokalnych organizacji. Zaproponowano przekazywanie w trybie uproszczonym

(pozakonkursowym) niewielkich, jednorazowych dotacji lokalnym organizacjom

pozarzadowym.

Ozywiona dyskusje¢ ws$réd uczestnikow spotkania wywolala potrzeba ujednolicenia
pojgcia ,,wolontariat”. Negatywnie odniesli si¢ oni do propozycji przedtozonej w nowelizacji, aby
cztonkowie organizacji nie mogli by¢ jednoczes$nie wolontariuszami. Opini¢ t¢ podzielita Teresa
Hernik z Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Zebrani zgodzili si¢ z tym, ze nie wszystkie problemy wspdipracy miedzysektorowe;j
mozna rozwiaza¢ wylacznie za pomoca zmian legislacyjnych. Istnieje potrzeba podjgcia dziatan
edukacyjnych, ktore uswiadomitlyby instytucjom publicznym zagrozenia zwiazane z

marginalizowaniem matych podmiotéw sektora obywatelskiego w systemie wspolpracy.
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3. Posiedzenie podkomisji w dniu 8.05.2008 r.

W ramach pierwszego punktu porzadku podkomisja zapoznata si¢ z informacja
ministra finansow o wydanych przez niego zaleceniach dotyczacych kontrolowania przez urzedy
skarbowe zeznan podatkowych osob przekazujacych 1% naleznego podatku na rzecz organizacji
pozytku publicznego. Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Elzbieta Chojna-Duch
przedstawila uczestnikom spotkania stanowisko ministra finansow w tej sprawie.

Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych wprowadzone zostaty nowe zasady przekazywania 1% podatku. Zmiany dotyczace
nowych zasad przekazywania 1% podatku zostaly zamieszczone w art. 45 ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych. Zgodnie z nimi naczelnik urzedu skarbowego, na wniosek
podatnika, dokonuje przekazania kwoty w wysokosci nieprzekraczajacej 1% podatku naleznego.
W latach poprzednich wptaty dokonywat sam podatnik.

W dniu 4 kwietnia 2008 r. Ministerstwo Finanséw skierowato do dyrektoréw izb
skarbowych pismo przypominajace o stosowaniu corocznych wytycznych do akcji rozliczenia
rocznego podatku dochodowego od o0sob fizycznych oraz wyjasniono m.in., ze przekazanie
kwoty 1% na rzecz organizacji pozytku publicznego moze nastapi¢, jezeli podatnik wptlacit
nalezny podatek w terminie i zeznanie podatkowe zostalo zlozone przez podatnika przed
uptywem terminu okreslonego dla ztozenia tego zeznania. Powyzsze wyjasnienie byto wynikiem
przeprowadzenia wyktadni systemowej art. 45 ustawy podatkowej. Jednak w zwiazku z licznymi
sygnatami o rozbieznej interpretacji tegoz art. 45 minister finanséw dokonal ponownej analizy
tego przepisu. W kolejnym pi$mie z dnia 25 kwietnia 2008 r. poinformowat dyrektorow izb
skarbowych, 1z w zakresie przekazywania przez naczelnikow urzedéow skarbowych 1% podatku
traca moc poprzednie wytyczne z dnia 7 stycznia 2008 r. oraz 4 kwietnia 2008 r. Minister uznat,
1z wylacznym warunkiem przekazania przez naczelnikow urz¢déw skarbowych 1% podatku na
rzecz organizacji pozytku publicznego jest zlozenie w ustawowym terminie zeznania
podatkowego wraz ze wskazaniem organizacji pozytku publicznego, poprzez podanie jej nazwy
oraz numeru wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego. Oznacza to, Ze przekazanie 1%
podatku nie moze by¢ uzaleznione od dokonania oraz terminu wplaty przez podatnika

podatku naleznego.
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E. Chojna-Duch zapewnila, Ze ministerstwo przyjrzy si¢ zapisowi art. 45 ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i postara si¢ znalez¢ optymalne rozwiazanie w tej
sprawie, aby w przysztosci nie wracat problem rozbieznos$ci w interpretacji zapisu.

W trakcie dyskusji padto pytanie czy nowy system przekazania 1% podatku przewiduje,
ze obdarowani bgda mieli mozliwo$¢ poznania danych darczyncy? Czy obdarowani dowiedza sig
o umieszczonych w zeznaniach podatkowych zapisach dotyczacych konkretnych przeznaczen
darowizny? Przedstawiciele ministerstwa finansow poinformowali, ze dane adresowe obj¢te sa
tajemnica skarbowa 1 nie moga by¢ udostepniane. Jednakze w ministerstwie funkcjonuje
specjalny system informatyczny, ktéry umozliwia zeskanowanie informacji o wysoko$ciach
darowizn. Zeskanowaniu podlega¢ moga tez pola PIT zawierajace informacje o konkretnym
przeznaczeniu darowizny.

Drugi punkt porzadku obejmowal informacj¢ ministra pracy i polityki spotecznej na
temat aktow wykonawczych do ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Obecnie obowiazuja trzy akty wykonawcze:

— Rozporzadzenie ministra gospodarki, pracy i polityki spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w
sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie
zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (DzU z 2005, Nr 264,
poz. 2207). Rozporzadzenie okresla wzor oferty realizacji zadania publicznego, jaka sktadaja
organizacje pozarzadowe i1 inne podmioty ubiegajace si¢ o zlecenie wykonania zadania
publicznego. Ramowy wzor o wykonanie zadania publicznego okresla niezbedne elementy
umowy, ktorej przedmiotem jest zlecanie wykonania zadan publicznych przez organ
administracji rzadowej. Ponadto rozporzadzenie okresla wzor sprawozdania z wykonania
powierzonego zadania publicznego wyznaczajacy zakres, w jakim nalezy przedstawic
aspekty merytoryczne i finansowe do realizacji zadania publicznego. Zatacznikami do
rozporzadzenia sa wzory wyzej wymienionych dokumentow.

— Rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie obowiazku badania
sprawozdan finansowych organizacji pozytku publicznego (DzU z 2004 r, Nr 285,
poz. 2852). Ustanawia ono obowiazek badania sprawozdan finansowych organizacji pozytku
publicznego, ktore realizuja zlecone zadania publiczne, jako powierzone do wykonywania lub

do wspierania zadania publicznego i ktore otrzymaty w roku obrotowym taczna kwotg¢ dotacji
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na realizacj¢ tych zadan w wysokosci co najmniej 50 tys. zt oraz osiagnely przychody w
wysokosci co najmniej 3 min zt.

Rozporzadzenie ministra gospodarki, pracy i polityki spotecznej z dnia 4 sierpnia 2003 r. w
sprawie Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego (DzU z 2003, Nr 147, poz. 1431).
Rozporzadzenie okres$la tryb powotywania cztonkoéw, organizacjg i tryb dziatania RDPP oraz
uczestnictwa w jej pracach przedstawicieli organéw administracji publicznej, organizacji

pozarzadowych oraz podmiotow wyznaniowych, niereprezentowanych w radzie.

Zdaniem przedstawicieli Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spolecznej w zwiazku

z pracami nad nowelizacja ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie powinny

zosta¢ wydane nastgpujace akty wykonawcze:

rozporzadzenie ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego w sprawie
powotania sktadu, zadan oraz trybu dzialania Komitetu Monitorujacego. Komitet ten ma za
zadanie monitorowanie realizacji wieloletniego programu rzadowego ,,Program — Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich”;

rozporzadzenie ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego w sprawie: wzoru
oferty, ramowego wzoru umowy oraz wzoru sprawozdania ma ono zastapi¢ obecnie
obowiazujace rozporzadzenie;

rozporzadzenie ministra wilasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego w sprawie
ramowego zakresu sprawozdania z dzialalno$ci organizacji pozytku publicznego;
rozporzadzenie ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego w sprawie

szczegdlowego sposobu przeprowadzania kontroli organizacji pozytku publicznego.

W trakcie uzgodnien resortowych Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji potwierdzila, ze

istnieje potrzeba uregulowania na nowo trybu postgpowania zwigzanego z nieodplatnym

informowaniem o prowadzonej przez organizacje pozytku publicznego nieodptatnej dzialalnosci

pozytku publicznego. W tym celu na Krajowa Rad¢ Radiofonii i Telewizji nalozony zostanie

obowiazek wydania w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw zabezpieczenia

spotecznego odpowiedniego rozporzadzenia. Nowa regulacja ma zastapi¢ dotychczas istniejace

fakultatywne upowaznienie, z ktérego KRRiTV nigdy nie skorzystata.
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INFORMACJA O FUNKCJONOWANIU
FUNDUSZU INICJATYW OBYWATELSKICH (FIO) W 2008 R.
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Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (FIO) to przedsigwzigcie, ktére ma na celu pobudzenie
oraz wzmocnienie inicjatyw obywatelskich przy udziale sektora organizacji pozarzadowych.
FIO jest powiazany z nastgpujacymi rozwiazaniami programowymi o charakterze strategicznym:
Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, Narodowa Strategia Spojnosci na lata 2007-2013,
Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki na lata 2007-2013, Krajowym Planem Dziatan na
rzecz Integracji Spolecznej oraz powstala w partnerstwie publiczno-spotecznym Strategia
Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.

W ramach rzadowego programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2005-2007
dofinansowano 2.106 projektow na kwotg 107,4 mln zt. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
w 2007 r. rozpoczeto prace nad dokumentami programowymi, ktore umozliwityby kontynuacje
rzadowego programu FIO w formie programu wieloletniego. Jednak w trakcie konsultacji
migdzyresortowych Ministerstwo Finansow zglosito uwagi do proponowanego programu.
W wyniku uzgodnien prowadzonych pomigdzy Ministerstwem Pracy i Polityki Spoteczne;,
Ministerstwem Finanséw, Rzadowym Centrum Legislacji oraz Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow podjeto decyzje o wydatkowaniu na ten cel $rodkow z rezerwy celowej budzetu
panstwa na 2008 r. Fundusz Inicjatyw Obywatelskich. W dniu 11 marca 2008 r. Rada Ministrow
wydata rozporzadzenie w sprawie dokonywania wydatkow budzetu panstwa w 2008 r., ktore
zawiera uprawnienie dla ministra pracy i polityki spotecznej do wydatkowania $rodkéw w
wysokosci 60 min zi.

Warto podkresli¢, ze wsrod beneficjentow programu FIO sa organizacje pozarzadowe
oraz koscielne osoby prawne i jednostki organizacyjne, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1
ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Przyjeto, ze ze $rodkow FIO finansowane beda jedynie dziatania mieszczace si¢ w
zakresie dziatalnosci statutowej nieodptatnej 1 odptatnej (zawarte w limitach okreslonych w art. 9
ustawy o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie). Srodki z FIO nie moga by¢
przeznaczone na finansowanie dzialalnos$ci gospodarczej. Rada Ministrow przyjmujac
zatozenia dotyczace realizacji FIO w 2008 r. uznala, ze najlepsza forma przyznawania dotacji
bedzie tryb otwartego konkursu, tj. konkursu na najciekawsze i najlepsze (najbardziej efektywne)
sposoby realizacji celoéw 1 zadan okreslonych przez dysponenta §rodkow. W 2008 r. w ramach
FIO zaplanowano ogloszenie jednego konkursu. Konkurs bedzie sktadat si¢ z nastgpujacych

etapow: ogloszenie konkursu i zarejestrowanie wnioskdw, ocena formalna, ocena merytoryczna i

23



rozstrzygnigcie konkursu w postaci przyznania dofinansowania przez ministra pracy i polityki

spoteczne;.

W ramach FIO w 2008 r. dopuszcza si¢ sktadanie wnioskow o dofinansowanie zadan w

nast¢pujacych kierunkach dziatan:

Zabezpieczenie spoleczne:

Aktywizacja seniordw, integracja migdzypokoleniowa;
Problemy dzieci i mtodziezy;

Integracja 1 aktywizacja oso6b niepetnosprawnych;
Wspieranie podstawowych funkcji rodziny;

Promocja zdrowia;

Dziatania na rzecz §rodowisk kombatanckich i1 0séb represjonowanych.

Integracja i aktywizacja spoleczna:

Wolontariat w organizacjach pozarzadowych i wolontariat pracowniczy (rozumiany jako
formy bezinteresownej 1 nieodptatnej aktywnosci spoteczno-zawodowej pracownikow
realizowane w oparciu o koncepcj¢ spotecznej odpowiedzialnos$ci biznesu we wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi);

Porozumienia na rzecz aktywizacji zawodowej;

Porozumienia na rzecz integracji wspdlnot i spotecznos$ci lokalnych;

Dzialania na rzecz aktywizacji spotecznej 1 kulturalnej mtodziezy;

Rozw@j potencjatlu organizacji pozarzadowych;

Integracja repatriantow w srodowiskach lokalnych;

Integracja i aktywizacja zawodowa cudzoziemcow.

Prawa i wolnosci czlowieka i obywatela:

Rozw@j poradnictwa i rzecznictwa obywatelskiego;

Ochrona i upowszechnianie praw dziecka;

Kobiety w zyciu publicznym i spotecznym;

Dziatania na rzecz mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego;
Ochrona praw konsumenta;

Przeciwdzialanie dyskryminacji i ochrona praw grup dyskryminowanych;

Dostep do informacji publiczne;.
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Nauka, kultura, edukacja i wychowanie:

Pielggnowanie tozsamos$ci narodowej i kulturowej;

Wypoczynek dzieci i mlodziezy, krajoznawstwo i turystyka spoteczna;

Lokalne programy — rowno$¢ szans w edukacji;

Lokalne programy ekologiczne;

Dziatania na rzecz ochrony zwierzat;

Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu w srodowisku lokalnym;

Dzialania na rzecz zachowania przez Poloni¢ wigzi kulturowej z Polska oraz integracji
polskiej emigracji zarobkowej w zagranicznych §rodowiskach lokalnych;

Dziatania na rzecz poglebiania wiedzy w Polsce o kulturalnej i historycznej roli Kresow

Wschodnich oraz Polakach zamieszkatych na Wschodzie.

Bezpieczenstwo publiczne i obrona narodowa:

Przeciwdzialanie zjawiskom patologii spotecznej stanowiacym zagrozenie dla
bezpieczenstwa publicznego;

Przeciwdzialanie przemocy w szkotach i1 placowkach oraz srodowiskach rowiesniczych
dzieci i mtodziezy;

Inicjatywy na rzecz promocji obronnosci i bezpieczenstwa narodowego;

Model lokalnego bezpieczenstwa powszechnego;

Inicjatywy na rzecz szeroko rozumianej edukacji dla bezpieczenstwa m.in. w zakresie
ratownictwa i ochrony ludnosci,

Inicjatywy na rzecz udzielania pomocy humanitarne;.

Przyjeta dla FIO procedura jest oparta na funkcjonujacych juz rozwiazaniach, tj. trybie

zlecania wynikajacym z ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o

wolontariacie, Obowiazujace dla uczestnikéw konkursu sa znajdujace si¢ w obrocie ramowy

wzOr umowy oraz wzor sprawozdania z wykonania zadania okre§lone w rozporzadzeniu ministra

pracy i polityki spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania

publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego 1 wzoru sprawozdania z

wykonania tego zadania. Pomiotami odpowiedzialnymi za realizacj¢ FIO sa Ministerstwo Pracy i

Polityki Spolecznej oraz Rada Dziatalno$ci Pozytku Publicznego.
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Zgodnie z informacja Departamentu Pozytku Publicznego Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej w wyniku przeprowadzonego w dniach 28.03.-28.04.2008 r. naboru wnioskéw w
ramach Funduszu Inicjatyw Obywatelskich, w Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich (CRZL),
instytucji wdrazajacej FIO. W 2008 r. zarejestrowano 1.965 wnioskow ztozonych przez
uprawnione podmioty. Laczna kwota wnioskowanych dotacji wyniosta ponad 144 min zt.
CRZL ocenita wnioski w dniach 28.04.—-16.05.2008 r. 1.695 wnioskéw zostalo ocenionych
formalnie pozytywnie (kwota wnioskowanych dotacji dla tych wnioskow wynosi ogoétem ponad
126 min zt), 270 wnioskow zostalo ocenionych formalnie negatywnie. Wnioski ocenione
pozytywnie zostana przekazane do ekspertow i ocenione merytorycznie. W przypadku wnioskow
ocenionych negatywnie, wnioskodawcom przystuguje w ciagu pigciu dni od ogloszenia wynikoéw
odwotanie od wynikow oceny formalnej, w zakresie uchybien stwierdzonych przez instytucje

wdrazajaca.
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