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WPROWADZENIE

Dane zawarte w niniejszym opracowaniu pochodzg z informacji przygotowanych na
prosbe Marszatka Senatu RP przez urzedy marszatkowskie w 10 wojewddztwach, jak
rowniez z raportébw udostepnionych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (,Bariery
ograniczajgce aktywnos¢ organizacji pozarzadowych w wykorzystaniu Europejskiego
Funduszu Spotecznego wrzesien 2005 r.) oraz przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
(,Pierwszy okres wykorzystania funduszy strukturalnych w Polsce. Rodzaje projektow, typy
beneficjentow, rozktad przestrzenny udzielonej pomocy UE” wrzesien 2005 r.). Opracowanie
dotyczy kwestii absorpcji wspdélnotowych srodkéw finansowych mozliwych do wykorzystania
przez organizacje pozarzadowe.

Nalezy podkresli¢, iz materiat uzyskany do tej analizy jest niezwykle obszerny, jednak
ze wzgledu na brak jednolitej metodologii uzyskane dane nie mogg byé w pehi
poréwnywane i analizowane w spos6b jednorodny. Niniejsze opracowanie ma zatem
pokaza¢ raczej pewne trendy, ktére pojawiajg sie w zakresie tej problematyki, niz
jednoznacznie scharakteryzowaé stan rzeczywistosci.

Nalezy réwniez uwzgledni¢ r6znorodnosé opisanych zrédet finansowania. Istnieje co
najmniej kilka funduszy strukturalnych, ktérych beneficjantami mogg byé organizacje
pozarzgdowe. Ponadto organizacje pozarzgdowe nie sg jedynymi podmiotami, ktore
korzystaja z tych s$rodkéw. Instytucja Zarzadzajaca Podstawami Wsparcia Wspdlnoty
wymienia w swoim raporcie cztery grupy beneficjentow strukturalnych funduszy unijnych: 1)
jednostki samorzadu terytorialnego, 2) przedsiebiorstwa, 3)organizacje pozarzadowe, 4)
podmioty dzialajagce w obszarze edukacji. Jednak nie wystepuje zbyt duza konkurencja
pomiedzy tymi podmiotami, poniewaz - jak wskazujg wszystkie raporty i otrzymane dane -
fundusze pochodzace z srodkéw Unii Europejskiej na okres programowania 2004 — 2006 nie

zostaty w petni wykorzystane.



POZIOM AKTYWNOSCI ORGANIZACJI POZARZADOWYCH | WYKORZYSTANYCH
SRODKOW

Organizacje pozarzadowe mogg sie ubiega¢ o dofinansowanie z kilku funduszy
strukturalnych (patrz tabela 1). Fundusze te finansujg konkretne dziatania i programy. | tak
na przyktad w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) finansowane sa:
Inicjatywa Wspdlnotowa EQUAL oraz Spoteczny Program Operacyjny Rozwdéj Zasobow
Ludzkich, lub Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), ktory finansuje
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego. Istnieje réwniez Europejski
Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej ( FEOIGR) oraz Finansowy Instrument Wspierania
Rybotéwstwa. Jednak sg one mniej wykorzystywane w Polsce.

Z raportow wynika, iz srodki z funduszy strukturalnych nie sg gtébwnym Zzrédiem
finansowania dziatalnosci organizacji pozarzadowych. Najwiekszy udzial w finansach
trzeciego sektora majg srodki przekazywane przez samorzady i instytucje rzadowe (0k.30%),
nastepnie - wtasna dziatalno$¢ gospodarcza (ok. 20%), ktérg — jak pokazujg dane z 2004 r. -
prowadzito jedynie 16% organizacji*. Srodki z funduszy wspélnotowych bytyby wskazanym
zrédiem finansowania, jednak do kohca 2004 r. skorzystato z nich jedynie 14% organizaciji.
Wszystkie opracowania sg zgodne, iz powodem tego stanu rzeczy jest koniecznos¢

posiadania srodkéw wtasnych, bowiem fundusze sg w istocie zrodiem wspétfinansowania.

TABELA 1.
UDZIAL
» PROCENT
ALOKACJA NA DANEGO WARTOSC
STRFUUK’\_'F%%SAZLNY FUNDUSZNA | FUNDUSZU W | PODPISANYCH VXISES%JASJ@',LA
LATA 2004-2006 CALOSCI UMOW SRODKOW
WSPARCIA
1 2 3 4 >
EFRR 20 150 236 617 60,1% | 8 224 275 822 40,81%
EFS 7 733 443 977 23,1% | 3 061 802 550 39 59%
EFOIGR 4 832 896 061 14,4% | 1099 695 666 22,75%
FIWR 817 843 707 24%| 248267355 50 3600
12 634 041
LACZNIE 33534 420 382 100,0%
393 37,67%

Zrédio; Pierwszy Okres wykorzystania Funduszy Strukturalnych w Polsce. Rodzaje projektéw, typy
beneficjentéw, rozktad przestrzenny udzielonej pomocy UE, wrzesien 2005 1Z PWW

! Pierwszy Okres wykorzystania Funduszy Strukturalnych w Polsce. Rodzaje projektow, typy
beneficjentow, rozklad przestrzenny udzielonej pomocy UE, wrzesien 2005 IZ PWW



* pigta kolumna dodana do tabeli na potrzeby niniejszego raportu.

Tabela 1 pokazuje ftaczne wydatkowane $rodki

przez wszystkich mozliwych

beneficjentow. Udziat organizacji pozarzadowych w wykorzystaniu tych srodkéw jest

stosunkowo niski, co ilustruje tabela 2.

Tabela 2
Program operacyjny llo $¢ podpisanych Kwota Udziat w cato $ci
umow dofinansowania UE (w | $srodkéw
zh rozdysponowanych
pomi edzy organizacje
pozarz adowe
IW EQUAL 104 603 598 416 76,81%
ZPORR 76 77 506 749 9,86%
SPO Wzrost 60 48 483 104 6,17%
Konkurencyjnosci
Przedsiebiorstw
SPO RZL 23 41 726556 5,31%
SPO Restrukturyzacja i 17 14501 067 1,85%
Modernizacja Sektora
Zywnosciowego oraz
Rozwdj Obszaréw
Wiejskich
SPO Rybotéwstwo i 1 39 843 0,01%
Przetwdrstwo Ryb
RAZEM 281 785 855 735 100%

Zrodio: Pierwszy Okres wykorzystania Funduszy Strukturalnych w Polsce. Rodzaje projektow, typy
beneficjentdw, rozktad przestrzenny udzielonej pomocy UE, wiz@§ie5 1Z PWW

Mimo, ze dane przedstawione w tym zestawieniu dotyczg ubiegtego roku, to jednak
pokazujg dwie istotne kwestie:

po pierwsze — po dwoch latach programowania wykorzystane zostato 40%
alokowanych srodkéw w przypadku EFRR, a w sumie 37% w ramach wszystkich funduszy,

po drugie - organizacje pozarzadowe wykorzystaly niewielki procent z tych srodkéw
(ok. 2,5% wszystkich alokowanych srodkow).

Dane, ktére dotyczg 2006 r. nie poprawiajg tej statystyki w znacznym stopniu. W
zasadzie ze wszystkich wojewddztw naptynely informacje, iz $rodki przeznaczone na
wspoifinansowanie projektéw nie zostang wykorzystane do konca 2006 r. Nalezy zaznaczy¢,
iz w zdecydowanej wiekszosci dane nadestane z urzedéw marszatkowskich dotyczg srodkéw

Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego oraz EFS (w tym EQUAL)



jednak mimo wszystko obrazujg pewng tendencje, ktéra potwierdza sie w analizowanych
raportach.

Jesli chodzi o aktywnos¢ organizacji pozarzadowych w pozyskiwaniu $srodkow
wspolnotowych to w $wietle badania Ministerstwa Rozwoju Regionalnego® okazuje sie, iz
organizacje pozarzadowe zajmujg drugie miejsce, po jednostkach sektora finanséw
publicznych, pod wzgledem ilosci ztozonych wnioskéw. Niestety, wsrod wszystkich grup
beneficjentow majg najwiekszy odsetek odrzucanych wnioskow. Najwiecej realizowanych
przez organizacje pozarzadowe projektéw opiewa na kwote powyzej 100 tys. do 500 tys., co
nie odbiega od reszty beneficjentow. Mniej jest projektow drozszych, ale tez stosunkowo
mato jest projektéw do 100 tys. zi.

Patrzac z lokalnej perspektywy najbardziej aktywne organizacje pozarzadowe istniejg
w wojewddztwie mazowieckim - 14% podpisanych umow na dofinansowanie w skali kraju na
kwote 121 248 990,00 zt, nastepnie w wielkopolskim - 11% umoéw na kwote 366 977 269, 00
zt. Najlepiej w takiej klasyfikacji wypadajg wojewddztwa, w ktorych jest najwiecej
zarejestrowanych organizaciji, co daje prosty wskaznik mozliwosci absorpcyjnych i pokazuije,
iz poziom absorpcji srodkédw unijnych jest wprost proporcjonalny do ilosci organizacji
pozarzadowych w danym regionie.

Pomimao, iz czes¢ danych dotyczy z lat ubiegtych (cho¢ odnosi sie do kohczacego sie
wiasnie okresu programowania) wida¢ wyraznie pewne tendencje i zaleznosci. Taka wiedza

moze doprowadzi¢ do podjecia dziatan majacych na celu poprawe sytuacji.

BARIERY | PROBLEMY

Z informacji przygotowanych przez urzedy marszatkowskie wynika, iz problemy z
wykorzystaniem srodkéw z funduszy unijnych wigzg sie z barierami systemowymi oraz
btedami w konstruowaniu wnioskéw. Informacje nadestane z urzedéw marszatkowskich

potwierdzajg w znacznym stopniu wyniki badania Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

Bariery systemowe

I. Brak $rodkéw finansowych na zabezpieczenie projektu.

Aby otrzymac¢ dofinansowanie z EFRR lub z EFS organizacje pozarzadowe, tak samo
jak wszystkie podmioty startujgce w konkursach na projekty, muszg wykazaé sie wkladem

whasnym, ktéry z zatozenia ma gwarantowac im ptynnos¢ finansowa. Ten warunek juz na

2 Raport; ,Bariery ograniczaje aktywné¢ organizacji pozarglowych w korzystaniu z EFS



starcie eliminuje z konkursobw mate organizacje. (Jest to niewatpliwie jeden z istotniejszych
probleméw wyraznie identyfikowany jako bariera w dostepie do funduszy zaréwno przez
strone pozarzadowa, jak i przez administracje rzgdowg czy samorzgdows.)

IT. Niemozliwo$¢ finansowania dziatalnodci organizacji ze $rodkéw funduszy

unijnych

Z raportu ,Bariery ograniczajgce aktywnos¢ organizacji pozarzadowych w
wykorzystywaniu EFS” wynika, ze organizacje pozarzadowe, zwlaszcza mate o zasiegu
lokalnym, majg powazne problemy kadrowe. Organizacjom tym brakuje wolontariuszy oraz
wykwalifikowanej kadry, ktéra mogtaby prawidtowo przygotowaé wnioski np. od strony
ksiegowej. Jest to zwigzane m.in. z brakiem srodkéw finansowych oraz z niemozliwoscig
finansowania dziatalnosci organizacji z funduszy unijnych.

Te kwestie podnoszone sg zaréwno przez srodowisko Il sektora (np. raport z 2005 r.
.Bariery ograniczajgce aktywnos¢ organizacji pozarzadowych w  wykorzystaniu
Europejskiego Funduszu Spotecznego”), jak i samorzgdowcy (informacje przygotowane
przez urzedy marszatkdbw wojewddztw na prosbe Marszatka Senatu RP).

Btedy w wypetnianiu wnioskow
I. Btedy formalno-merytoryczne

Whioski sg skomplikowane, wymagaja wielu zalgcznikéw. Stad tatwo o popetnienie
btedéw. Np. w przypadku doboru grupy beneficjentow z jednej strony przedstawienie
jednoznacznego doboru beneficjentéw ostatecznych jest wymogiem formalnym, z drugiej -
dobér grupy nieuprawnionej czy nieznajomos¢ sytuacji potencjalnych beneficjentow
niejednokrotnie stanowi merytoryczny powodd odrzucenia wnioskdw o dofinansowanie.
Nieprawidtowy dob6r beneficjentéw jest prawie w kazdym wojewddztwie czestym powodem
negatywnego rozpatrzenie wnioskow.

IT. Btedy formalno-techniczne, ktére sg takze powodem odrzucania wnioskoéw to:

brak podpiséw, brak zatgcznikéw, brak pieczatek, uzupetnianie dokumentéw przez osoby
nieuprawnione, niezgodnos$¢ wersji elektronicznej z papierowg, w tym takze w czesci
budzetowej, wnioski tworzone w nieaktualnej wersji generatora itp. Wynikajg one z barier
systemowych opisanych wyzej.

ITI. Btedy merytoryczne powodujgace odrzucenie wniosku to: niezgodno$¢ z

zalozeniami programowymi funduszy, takich jak EFS i EFRR. Ten problem pojawia sie¢ w
kazdym wojewodztwie. Polega na tym, iz wniosek opiniowany jest jako niezgodny z
dziataniami przewidzianymi w danym funduszu. W tej kwestii zaréwno eksperci
wypowiadajacy sie w raporcie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, jak i przedstawiciele IlI
sektora biorgcy udziat w spotkaniach z Parlamentarnym Zespotem ds. Wspoipracy z



Organizacjami Pozarzadowymi sg dos$¢ zgodni, iz ramy dziatan przewidzianych do
dofinansowania z funduszy unijnych sg okreslone zbyt wasko.

Do btedéw tego rodzaju mozna tez zaliczy¢ zle skonstruowane budzety, zawyzone
koszty, brak wystarczajgcego uzasadnienia projektu sktadanego do dofinansowania. Wsréd
kwestii merytorycznych nie ma jednak pelnej zgodnosci co do interpretacji. Czasem
niezgodnosc¢ projektu z odpowiednim dziatlaniem zaliczana byta do zagadnien formalnych, w
innych przypadkach - do merytorycznych.

Konkludujac — nalezy stwierdzi¢, iz problemy i bariery w dostepie do srodkéw unijnych
sgq dos¢ dobrze zidentyfikowane i powszechnie znane, co jest pierwszym krokiem do ich
rozwigzania. Co istotniejsze - bardzo czesto strona pozarzadowa i rzadowa czy
samorzadowa sg zgodne co do problemow jakie sie pojawiajg i potrafig przedstawi¢ wspdéine

postulaty zmian. Ale te zmiany nalezy jeszcze wprowadzi¢ w zycie.

PODSUMOWANIE

Nalezy przede wszystkim uprosci¢ procedury aplikowania, co jest gldwnym
postulatem trzeciego sektora.

Nastawienie organizacji pozarzadowych do procedury konkursowej w ramach
programéw operacyjnych jest negatywne. Oprocz skomplikowanych wnioskéw, wielu
zalgcznikéw, ktore trzeba przedstawié, jest jeszcze jedna bariera wyraznie identyfikowana
zwtaszcza przez urzednikOw zajmujacych sie tg problematyka. Chodzi o zderzenie logiki
dziatalnosci urzedu z logika dziatalno$ci organizacji non profit. Struktury administracyjne — z
istoty - sg instytucjami niezbyt elastycznymi. Dlatego nalezatoby raczej nauczy¢ organizacje
poruszac sie w swiecie urzedow, co zapewne bedzie wymagato pewnego wysitku.

llos¢ odrzucanych wnioskéw dowodzi, iz dotychczasowe szkolenia i edukacja
organizacji pozarzadowych w zakresie funduszy strukturalnych nie przyniosta
spodziewanych efektow. Zatem nalezy zastanowi¢ sie nad skutecznymi dziataniami, ktérych
celem byloby wspieranie organizacji pozarzadowych przez kompetentnych fachowcéw. Ci
ludzie pomagaliby wypetnié wniosek i okresli¢ budzet (bo to sg najczestsze problemy
formalne), ale takze wyszkoli¢ kadre takiej organizacji do prowadzenia catego projektu. Jest
to zasadnicza kwestia. W raporcie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego czytamy: ,istotna
czes$¢ organizaciji pozarzadowych nie jest w stanie skutecznie aplikowaé¢ o srodki z EFS ze
wzgledu na niedostateczne zasoby, przede wszystkim finansowe i kadrowe oraz zbyt mate

doswiadczenie w przygotowaniu i realizowaniu projektow”. Braki kadrowe sa przyczyng



wiekszosci formalnych powoddéw odrzucenia wnioskdw, a co za tym idzie niewykorzystania
alokowanych srodkéw wspdlnotowych.

Nastepna kwestia dotyczy zabezpieczenia finansowego projektu. Skad organizacje
pozarzgdowe majg zdobyc¢ fundusze na zabezpieczenie finansowe projektu wartego np.: 200
tys. zt, jesli nie majg srodkéw na prowadzenie biezacej dziatalnosci biurowej? To pytanie
dotychczas pozostaje bez odpowiedzi. Stworzenie systemowych mechanizméw
wspomagajacych jak najlepsze wykorzystanie srodkéw z funduszy Unii Europejskiej jawi sie

obecnie jako najwazniejsze wyzwanie.



