
Ñåíàòñêèå êîìèññèè

Îñíîâíàÿ ðàáîòà Ñåíàòà ïðîâîäèòñÿ â êîìèññèÿõ. Â êîìèññèè

íàïðàâëÿåòñÿ êàæäûé çàêîí, ïðèíÿòûé Ñåéìîì. Êîìèññèè

ðàññìàòðèâàþò òàêæå çàêîíîïðîåêòû, ðàçðàáîòàííûå ïî èíèöèàòèâå

ñåíàòîðîâ.

Â Ñåíàòå ñåäüìîãî ñîçûâà áûëè ñîçäàíû ñëåäóþùèå ïîñòî-

ÿííûå êîìèññèè:

1) ïî áþäæåòó è ãîñóäàðñòâåííûì ôèíàíñàì

2) ïî íàðîäíîìó õîçÿéñòâó

3) ïî êóëüòóðå è ñðåäñòâàì èíôîðìàöèè

4) ïî íàóêå, îáðàçîâàíèþ è ñïîðòó

5) ïî íàöèîíàëüíîé îáîðîíe

6) ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, çàêîííîñòè è ïåòèöèÿì

7) ïî ðåãëàìåíòó, ýòèêå è ñåíàòîðñêèì äåëàì

8) ïî äåëàì ñåìüè è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå

9) ïî ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó è ðàçâèòèþ ñåëà

10) ïî ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ è ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè

11) ïî äåëàì ýìèãðàöèè è ñâÿçè ñ ïîëÿêàìè çà ãðàíèöåé

12) ïî äåëàì Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà

13) ïî èíîñòðàííûì äåëàì

14) ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû

15) çàêîíîäàòåëüíàÿ

16) ïî çäðàâîîõðàíåíèþ

Â êîìèññèÿõ ìîãóò áûòü ñîçäàíû ïîäêîìèññèè äëÿ ðàññìî-

òðåíèÿ îòäåëüíûõ ïðîáëåì; íàïðèìåð, â Ñåíàòå III ñîçûâà ïðè

Êîìèññèè ïî íàðîäíîìó õîçÿéñòâó áûëà ñîçäàíà Ïîäêîìèññèÿ ïî

ðåãèîíàëüíîìó õîçÿéñòâó.

Ñåíàò ìîæåò ñîçäàâàòü ÷ðåçâû÷àéíûå êîìèññèè: Â Ñåíàòå

ïåðâîãî ñîçûâà â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ (ñ äåêàáðÿ 1989 ã. ïî

àïðåëü 1990 ã.) ðàáîòàëà îäíà òàêîãî ðîäà êîìèññèÿ – Êîìèññèÿ ïî

õîçÿéñòâåííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Â êîíöå äåêàáðÿ 1990 ã., â ñâÿçè

ñ òðóäíûì ïîëîæåíèåì â ãîðíîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè,

áûëà îáðàçîâàíà ×ðåçâû÷àéíàÿ êîìèññèÿ ïî ãîðíîäîáûâàþùåé

ïðîìûøëåííîñòè. Â Ñåíàòå âòîðîãî ñîçûâà äåéñòâîâàëà

×ðåçâû÷àéíàÿ êîìèññèÿ ïî ðàññìîòðåíèþ îò÷åòà Ãîñóäàðñòâåííîé

èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè î âûáîðàõ â Ñåíàò. Ñ àïðåëÿ ïî îêòÿáðü

1992 ã. ðàáîòàëà ×ðåçâû÷àéíàÿ êîìèññèÿ ïî ðàññìîòðåíèþ çàêîíà

î ðàòèôèêàöèè Åâðîïåéñêîãî ñîãëàøåíèÿ, ïî êîòîðîìó Ðåñïóáëèêà

Ïîëüøà ïðèîáðåòàëà ñòàòóñ àññîöèèðîâàííîãî ÷ëåíà ÅÑ. Â ÿíâàðå

1993 ã. âìåñòî íåå áûëà ñîçäàíà ×ðåçâû÷àéíàÿ êîìèññèÿ ïî

åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè. Â Ñåíàòå òðåòüåãî ñîçûâà òðèæäû

ñîáèðàëàñü ×ðåçâû÷àéíàÿ êîìèññèÿ ïî çàêîíîäàòåëüíûì

èíèöèàòèâàì äëÿ ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà îá èçìåíåíèè ïîëîæåíèé

î ïîëüñêîì ãðàæäàíñòâå. Â Ñåíàòå ÷åòâåðòîãî ñîçûâà áûëà ñîçäàíà

×ðåçâû÷àéíàÿ êîìèññèÿ ïî åâðîïåéñêîìó ïðàâîòâîð÷åñòâó.

Ñîãëàñíî ðåãëàìåíòó, ñåíàòîð îáÿçàí ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå, ïî

êðàéíåé ìåðå, îäíîé êîìèññèè, ïðè÷åì ýòî íå êàñàåòñÿ ÷ëåíîâ
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Ïðåçèäèóìà Ñåíàòà. Áîëüøèíñòâî ñåíàòîðîâ ðàáîòàåò â äâóõ êîìèññèÿõ. Çà êàæäûé äåíü

îòñóòñòâèÿ íà çàñåäàíèè êîìèññèè áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí âû÷èòàåòñÿ 1/30 åãî îêëàäà

è ñóòî÷íîãî âîçíàãðàæäåíèÿ (äèåòû).

Ðàáîòó êîìèññèè îðãàíèçóåò è îòâå÷àåò çà åå äåÿòåëüíîñòü ïðåäñåäàòåëü êîìèññèè.

Êàíäèäàòîâ â ïðåäñåäàòåëè ïîñòîÿííûõ êîìèññèé ïðåäëàãàåò Êîìèññèÿ ïî ðåãëàìåíòó

è ñåíàòîðñêèì äåëàì ïî ïðåäñòàâèòåëüñòâó ñîîòâåòñòâóþùåé êîìèññèè, à èçáèðàåò è îòçûâàåò

ïðåäñåäàòåëåé êîìèññèé Ñåíàò. Çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ èçáèðàþò ñåíàòîðû – ÷ëåíû

êîìèññèè èç ñâîåãî ñîñòàâà.

Ñåíàòñêèå êîìèññèè íàñ÷èòûâàþò, êàê ïðàâèëî, íåñêîëüêî ÷åëîâåê. Â Ñåíàòå ñåäüìîãî

ñîçûâà íàèáîëåå ìíãî÷èñëåííûìè êîìèññèÿìè (ïî ñîñòîÿíèþ íà íîÿáðü 2007 ã.) áûëè:

Êîìèññèÿ ïî äåëàì ýìèãðàöèè è ñâÿçè ñ ïîëÿêàìè çà ãðàíèöåé – 27 ÷åëîâåê è Êîìèññèÿ ïî

íàðîäíîìó õîçÿéñòâó – 23 ÷åëîâåêà. Ñàìîå ìàëåíüêîå êîëè÷åñòâî ÷ëåíîâ íàñ÷èòûâàëà

Çàêîíîäàòåëüíàÿ êîìèññèÿ è Êîìèññèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è çàêîííîñòè – ïî 5 ÷åëîâåê.

Êîìèññèè èíîãäà ïðîâîäÿò ñîâìåñòíûå çàñåäàíèÿ. Òàêóþ îáúåäèíåííóþ êîìèññèþ

âîçãëàâëÿåò ïðåäñåäàòåëü îäíîé èç êîìèññèé. Íàïðèìåð, êîãäà â Ñåíàòå âòîðîãî ñîçûâà áûëà

ïðåäïðèíÿòà çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà Ñåíàòà «Î ïðàâîâîé çàùèòå çà÷àòîãî ðåáåíêà»,

âìåñòå çàñåäàëè: Êîìèññèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è çàêîííîñòè, Êîìèññèÿ ïî ñîöèàëüíîé

ïîëèòèêå è çäðàâîîõðàíåíèþ è Êîìèññèÿ ïî çàêîíîäàòåëüíûì èíèöèàòèâàì è ðàáîòàì.

Â Ñåíàòå øåñòîãî ñîçûâà ñîñòîÿëèñü ñîâìåñòíûå çàñåäàíèÿ Êîìèññèè ïî íàðîäíîìó õîçÿéñòâó

è Çàêîíîäàòåëüíîé êîìèññèè (íàïð. çàñåäàíèÿ, ïîñâÿùåííûå çàêîíîäàòåëüíûì èíèöèàòèâàì

Ñåíàòà, êàñàþùèìñÿ ïîäâîäíûõ ðàáîò è ïðåîáðàçîâàíèÿ îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè íà

íåäâèæèìîñòü).

Ñîâìåñòíûå çàñåäàíèÿ êîìèññèé ïðîâîäÿòñÿ âñåãäà âî âðåìÿ ïåðåðûâà ìåæäó ñåññèÿìè

Ñåíàòà, îáúÿâëÿåìîãî ìàðøàëîì Ñåíàòà, ÷òîáû êîìèññèè ìîãëè âûðàáîòàòü îáùóþ òî÷êó

çðåíèÿ ïî âíåñåííûì â õîäå çàñåäàíèÿ ïîïðàâêàì ê çàêîíîïðîåêòó, íàä êîòîðûì äî ýòîãî

êàæäàÿ èç ýòèõ êîìèññèé ðàáîòàëà îòäåëüíî.

Ðåæå ïðîâîäÿòñÿ ñîâìåñòíûå çàñåäàíèÿ ñåíàòñêèõ êîìèññèé è ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìèññèé

Ñåéìà, õîòÿ íåîäíîêðàòíî âûäâèãàëèñü ïðåäëîæåíèÿ îá èõ áîëåå òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå.

Â Ñåíàòå ïÿòîãî ñîçûâà ñîñòîÿëèñü ñîâìåñòíûå çàñåäàíèÿ ñåíàòñêîé è ñåéìîâîé Êîìèññèé ïî

íàöèîíàëüíîé îáîðîíå, à òàêæå ñåíàòñêîé è ñåéìîâîé Êîìèññèé ïî èíîñòðàííûì äåëàì.

Çàñåäàíèå êîìèññèè

(Ôîòî À. Êðàñíîâîëüñêè)



Ñåíàòîðû è äåïóòàòû Ñåéìà ðàáîòàëè âìåñòå â Êîíñòèòóöèîííîé êîìèññèè Íàöèîíàëüíîãî

ñîáðàíèÿ ïðè ïîäãîòîâêå íîâîé êîíñòèòóöèè.

Çàêîíû, êîòîðûìè çàíèìàþòñÿ îòäåëüíûå êîìèññèè, êîíñóëüòèðóþòñÿ ñ Çàêîíîäàòåëüíûì

áþðî Êàíöåëÿðèè Ñåíàòà.

Îñíîâíàÿ ðàáîòà ñåíàòîðîâ â äàííîé êîìèññèè çàêëþ÷àåòñÿ â âûðàáîòêå ïîçèöèè Ñåíàòà

îòíîñèòåëüíî çàêîíà, ïðèíÿòîãî Ñåéìîì. Êîìèññèÿ ìîæåò ïðåäëîæèòü Ñåíàòó:

– îäîáðèòü çàêîí áåç èçìåíåíèé (ïîïðàâîê)

– âíåñòè îïðåäåëåííûå ïîïðàâêè

– îòêëîíèòü çàêîí â öåëîì.

Êîìèññèè ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ ïðè óñëîâèè, ÷òî íà çàñåäàíèè

ïðèñóòñòâóåò íå ìåíåå 1/3 îò îáùåãî ÷èñëà ÷ëåíîâ êîìèññèè.

Âûðàáîòàííûé êîìèññèåé ïðîåêò ïîçèöèè Ñåíàòà ïðåäñòàâëÿåò íà çàñåäàíèè Ñåíàòà

ñåíàòîð-äîêëàä÷èê, íàçíà÷åííûé åå ÷ëåíàìè. Åãî âûñòóïëåíèå íà çàñåäàíèè, êàê ïðàâèëî, íå

äîëæíî äëèòüñÿ áîëåå 20 ìèíóò. Ñåíàòîðû ìîãóò çàäàâàòü åìó ñî ñâîèõ ìåñò â çàëå çàñåäàíèé

êðàòêèå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ðàáîòîé êîìèññèè. Çàòåì ïðîâîäÿòñÿ îáùèå ïðåíèÿ

è ãîëîñîâàíèå.

Ïðèíÿòèå çàêîíà î áþäæåòå òðåáóåò ñïåöèàëüíîé ïðîöåäóðû. Ïîñëå òîãî, êàê â Ñåíàò

ïîñòóïàåò ïðèíÿòûé Ñåéìîì çàêîí, âñå ñåíàòñêèå êîìèññèè ïðèñòóïàþò ê ðàáîòå íàä åãî

ðàçäåëàìè. Ñâîè çàêëþ÷åíèÿ îíè íàïðàâëÿþò â Êîìèññèþ ïî áþäæåòó è ãîñóäàðñòâåííûì

ôèíàíñàì, êîòîðàÿ ïîäãîòàâëèâàåò ïðîåêò çàêëþ÷åíèÿ Ñåíàòà. Íà îñíîâå çàêëþ÷åíèÿ

Êîìèññèè ïî áþäæåòó è ãîñóäàðñòâåííûì ôèíàíñàì ñåíàòîðû â òå÷åíèå 20 äíåé ñî äíÿ

ïîñòóïëåíèÿ äîêóìåíòà èç Ñåéìà äîëæíû ïðèíÿòü ðåøåíèå, ïðåäëîæàò ëè îíè Ñåéìó âíåñòè

èçìåíåíèÿ â çàêîí èëè ñîãëàñÿòñÿ ñ òåêñòîì, ïðèíÿòûì Ñåéìîì.

Ñåíàòñêèå êîìèññèè ìîãóò òàêæå ðàçðàáàòûâàòü ñîáñòâåííûå çàêîíîïðîåêòû.

Ïðåäëîæåíèå î ðàçðàáîòêå íîâîãî çàêîíà ìîæåò ïåðåäàòü ìàðøàëó êîìèññèÿ èëè ãðóïïà íå

ìåíåå, ÷åì 10 ñåíàòîðîâ – àâòîðîâ ïðîåêòà. Âî âðåìÿ ïåðâîãî ÷òåíèÿ íà çàñåäàíèè Ñåíàòà

ñåíàòîðû ïðèíèìàþò ðåøåíèå î ïåðåäà÷å çàêîíîïðîåêòà â ñîîòâåòñòâóþùèå êîìèññèè, â òîì

÷èñëå â Êîìèññèþ ïî çàêîíîäàòåëüñòâó è çàêîííîñòè. Êîìèññèè, â êîòîðûå áûë íàïðàâëåí

çàêîíîïðîåêò, ðàáîòàþò íàä íèì ñîîáùà è ïðåäñòàâëÿþò Ñåíàòó ñîâìåñòíûé îò÷åò.

Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ðàáîòà êîìèññèé – ýòî ãëàâíàÿ, íî íå åäèíñòâåííàÿ îáëàñòü èõ

äåÿòåëüíîñòè. Êîìèññèè ÷àñòî çàíèìàþòñÿ çëîáîäíåâíûìè ïðîáëåìàìè, âõîäÿùèìè â èõ

êîìïåòåíöèè, ïûòàÿñü ïîñòàâèòü äèàãíîç è íàéòè âûõîä èç ïîëîæåíèÿ. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ íà

çàñåäàíèÿ êîìèññèè ïðèãëàøàþòñÿ ïðåäñòàâèòåëè ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ, õîçÿéñòâåííûõ

èëè ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëè ðàçëè÷íûõ êðóãîâ, çàíèìàþùèõñÿ

äàííûì âîïðîñîì. Â Ñåíàòå øåñòîãî ñîçûâà òàêîãî ðîäà ñîáðàíèÿ äîâîëüíî ÷àñòî ïðîâîäèëà

Êîìèññèÿ ïî íàðîäíîìó õîçÿéñòâó, à òàêæå Êîìèññèÿ ïî äåëàì ýìèãðàöèè è ñâÿçè ñ ïîëÿêàìè çà

ãðàíèöåé.

Â êîìèññèÿõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà äåáàòîâ íà ïëåíàðíûõ çàñåäàíèÿõ ïî âîïðîñàì,

êîòîðûå Ñåíàò ñ÷èòàåò íàèáîëåå âàæíûìè äëÿ ãîñóäàðñòâà. Ïåðâûå òàêèå îáñòîÿòåëüíûå

äèñêóññèè, ñîñòîÿâøèåñÿ â êîíöå èþëÿ – íà÷àëå àâãóñòà 1989 ã., äëèëèñü òðè äíÿ è áûëè

ïîñâÿùåíû ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ, ïîëîæåíèþ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå è çäðàâîîõðàíåíèè.

Â Ñåíàòå ÷åòâåðòîãî ñîçûâà ñîñòîÿëèñü äåáàòû, ïîñâÿùåííûå 60-îé ãîäîâùèíå Êàòûíñêîãî

ïðåñòóïëåíèÿ.

Îáúåì è ðåæèì ðàáîòû Êîìèññèè ïî äåëàì Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, ñîçäàííîé â Ñåíàòå

ïÿòîãî ñîçûâà ïîñëå âñòóïëåíèÿ Ïîëüøè â Åâðîïåéñêèé Ñîþç, îòëè÷àeòñÿ îò îñòàëüíûõ

ñåíàòñêèõ êîìèññèé. Ýòà êîìèññèÿ íå âûñêàçûâàåòñÿ, êàê äðóãèå êîìèññèè, íà òåìó çàêîíîâ,

ïðèíÿòûõ Ñåéìîì è íàïðàâëåííûõ â Ñåíàò, à âûðàáàòûâàåò çàêëþ÷åíèÿ ïî ïðîåêòàì ïðàâîâûõ

àêòîâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, ïåðåäàííûõ êîìèññèè. Îíà òàêæå çíàêîìèòñÿ ñ ïëàíàìè Ñîâåòà

Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è ïðàâîòâîð÷åñêèìè ïëàíàìè Åâðîïåéñêîé êîìèññèè, ðàññìàòðèâàåò



ïðîåêòû ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ñòîðîíîé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ÅÑ, à òàêæå èíôîðìàöèþ,

ðåêîìåíäàöèè è äðóãèå äîêóìåíòû, ñâÿçàííûå ñ ÷ëåíñòâîì â ÅÑ.

Çàñåäàíèÿ ñåíàòñêèõ êîìèññèé íîñÿò îòêðûòûé õàðàêòåð. Ýòî äàåò âîçìîæíîñòü

ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè – ïðåññå, ðàäèî è òåëåâèäåíèþ – ïåðåäàâàòü èíôîðìàöèþ

î õîäå çàñåäàíèé êîìèññèé.

Â çàñåäàíèÿõ êîìèññèè, â òîì ÷èñëå çàêðûòûõ, ìîãóò ó÷àñòâîâàòü òàêæå ñåíàòîðû, íå

ñîñòîÿùèå åå ÷ëåíàìè. Îíè ìîãóò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â äèñêóññèè è âíîñèòü ñâîè ïðåäëîæåíèÿ,

íî íå èìåþò ïðàâà ãîëîñà.

Â çàñåäàíèÿõ ìîãóò òàêæå ó÷àñòâîâàòü äåïóòàòû Ñåéìà, ïðåäñòàâèòåëè ïðàâèòåëüñòâà

è îðãàíîâ ïðàâèòåëüñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè.

Çàñåäàíèÿ êîìèññèé ìîãóò áûòü òàêæå çàêðûòûìè, áåç ïðèãëàøåííûõ ãîñòåé. Èòàê, â Ñåíàòå

øåñòîãî ñîçûâà òàêîé õàðàêòåð èìåëè çàñåäàíèÿ Êîìèññèè ïî íàöèîíàëüíîé îáîðîíå, êîòîðûå

áûëè ïîñâÿùåíû, â ÷àñòíîñòè, ìîäåðíèçàöèè âîîðóæåííûõ ñèë.

Ïîñëå êàæäîãî çàñåäàíèÿ êîìèññèè ñîñòàâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ äîêóìåíòàöèÿ.

Ñåêðåòàðü êîìèññèè ñîñòàâëÿåò ïðîòîêîë çàñåäàíèÿ, êîòîðûé ïîäïèñûâàåò ïðåäñåäàòåëü

êîìèññèè. Ê ïðîòîêîëó ïðèëàãàþòñÿ: ñòåíîãðàììà âûñòóïëåíèé, ñïèñîê ñåíàòîðîâ,

ïðèñóòñòâóþùèõ íà çàñåäàíèè, ñïèñîê ïðèãëàøåííûõ ãîñòåé, âñå ïðîåêòû ïîñòàíîâëåíèé

è îêîí÷àòåëüíûå òåêñòû ïîñòàíîâëåíèé êîìèññèè.

Äîðîòà Ìûöåëüñêà, ñåíòÿáðü 2000 ã.

ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè, 2009 ã.


