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SPRAWOZDANIE ZE WSPOLNEGO SPOTKANIA PARLAMENTARNEGO
nt. ,,Balkany Zachodnie — w kierunku bardziej zintegrowanej Europy”

Bruksela, 13-14 kwietnia 2011 r.

W dniach 13-14 kwietnia 2011 r. odbyto si¢ w Brukseli w Parlamencie Europejskim Wspdlne
Spotkanie Parlamentarne zatytutowane ,,Balkany Zachodnie — w kierunku bardziej
zintegrowanej Europy”. Sejm byt reprezentowany przez delegacje¢ w nastgpujacym skladzie:
posel Ewa Kierzkowska — wicemarszalek Sejmu, posel Stanistaw Rakoczy -
przewodniczacy Komisji ds. Unii Europejskiej, poset Pawel Orlowski i posel Edward

Siarka. W spotkaniu nie uczestniczyli czlonkowie Senatu.

1. Tlo spotkania - UE i Balkany Zachodnie

Batkany Zachodnie sa pewnego rodzaju enklawa w Unii - sa otoczone przez kraje UE. Jednak
nie jest to jednolity region, tradycje sa bardzo rozne i1 zlozone. Uczestnicy spotkania
argumentowali, ze jesli Unia nie wykorzysta szansy na zintegrowanie si¢ z tym regionem to
zrobig to inne kraje. Postowie jednak podkreslali, ze integracja bgdzie mozliwa jedynie, jesli
kraje batkanskie beda przestrzegaly unijnych warto$ci. Dobrym przyktadem dla innych
krajow regionu moze by¢ Chorwacja, ktora witasnie konczy negocjacje o czlonkowstwo w
Unii.

° Chorwacja - kraj kandydujacy, negocjacje moga si¢ zakonczyé w najblizszych
miesigcach.
° Serbia - kraj, ktory moze wkrétce uzyskaé status kandydata. Wystapil z wnioskiem o

cztonkowstwo w UE w 2009 r.



e Bosnia i Hercegowina - kraj, ktéry moze uzyskac status kandydata. Nie wystapil jeszcze
z wnioskiem o cztonkostwo w UE.

. Byta Jugostowianska Republika Macedonii - kraj kandydujacy. Do rozpoczgcia
negocjacji z UE potrzebna jest zgoda wszystkich panstw Unii.

. Kosowo - kraj, ktory moze uzyskac status kandydata. Nie wystapil jeszcze z wnioskiem
o czlonkostwo w UE.

. Czarnogora - kraj kandydujacy. Wystapit z wnioskiem o cztonkowstwo w UE w 2008 .

. Albania - kraj, ktory moze wkrotce uzyskac status kandydata. Wystapit z wnioskiem o

cztonkowstwo w UE w 2009 r.

2. Wspolne Spotkanie Parlamentarne

Zjednoczenie Europy nie bgdzie pelne bez Batkanow Zachodnich - przekonywali uczestnicy
spotkania w PE poswigconego przysztosci tego regionu. Rozpoczynajac posiedzenie
Przewodniczacy PE Jerzy Buzek podkreslil, ze cho¢ droga do UE moze by¢ trudna i dtuga, to
unijne cztonkostwo jest tego warte. ,Kraje tego regionu lacza wspdlne wyzwania:
wprowadzenie reform systemu prawnego, polepszenie walki z przestgpczoscia i korupcja,
dalsza praca nad pojednaniem i wspotpraca z Trybunatem w Hadze” - wyliczat Jerzy Buzek.
Podkreslit, ze Parlament Europejski jest silnie zaangazowany na rzecz zapewnienia
europejskiej perspektywy dla Batkanow Zachodnich. Odniost si¢ rowniez do sukcesu Unii w
przezwycigzaniu narodowych animozji w przeszlosci, zauwazajac, ze ,,pojednanie francusko-
niemieckie dokonato si¢ tutaj. PowinniSmy o tym pamigta¢, gdy méwimy o sile integracji

europejskiej”.

Przewodniczacy Buzek odniodst si¢ rowniez do ostatnich wydarzen na Batkanach Zachodnich.
Zwrbcil uwage na znaczenie zniesienia obowiazku wizowego dla obywateli panstw regionu
(wyjatkiem pozostaje Kosowo, ktore wciaz nie zostalo uznane przez wszystkie panstwa
cztonkowskie). Jednocze$nie zaznaczyt konieczno$¢ kontynuowania reform przez panstwa
Batkan6w Zachodnich. Jerzy Buzek zaznaczyl, ze wyzwaniem dla parlamentarzystow z
krajow Unii Europejskiej pozostaje natomiast przezwycigzenie rozpowszechniajacego sie

wsrod obywateli 1 politykow nastroju zmeczenia rozszerzeniem.

Laszlo Kover, przewodniczacy parlamentu Wegier, zwrocil uwage na fakt, ze parlamenty
narodowe, Parlament Europejski i takie Wspolne Spotkania Parlamentarne sa integralna
czescia demokratycznego funkcjonowania Unii Europejskiej. Powiedziat, ze ,,ochrona kultur
narodowych, pokojowego wspotistnienia ludzi i narodéw sa tym, co daje Europie jej sile”.

Wyrazit réwniez poparcie dla kontynuowania procesu rozszerzenia. Podkreslit rowniez



znaczenie wspotpracy migdzy parlamentarzystami z krajow UE i krajow ubiegajacych si¢ o

cztonkostwo.

Przewodniczacy chorwackiego parlamentu Luka Bebi¢ przypomniat, ze przyktad Chorwacji
pokazuje, ze kraje batkanskie sa "ukierunkowane" na Europg. Obiecal, ze Chorwacja pomoze
innym panstwo regionu w drodze do Unii i1 podkreslit, ze wspdtpraca regionalna pozostanie
jednym z priorytetow polityki zagranicznej Chorwacji. Wyrazil nadziejg¢, ze negocjacje
akcesyjne migdzy jego krajem a UE zakoncza si¢ do czerwca tego roku. Nastgpnie
poinformowal zebranych, ze w negocjacjach akcesyjnych Chorwacji pozostaje nadal siedem
rozdziatbw do zamknigcia. Wedlug Bebi¢a wspolpraca w tym regionie powinna shuzy¢
budowaniu pokoju, stabilnosci i dobrobytu. Zdaniem polityka ta cz¢$¢ Europy ma olbrzymi
potencjat gospodarczy, cho¢ ciagle musi rozwija¢ infrastruktur¢ by moc go w pehni

wykorzystac.

Mniej optymistyczna byta Sonja Biserko z Komitetu Helsinskiego w Serbii. Wedlug niej
sytuacja na Batkanach jest wciaz delikatna, a napigcia etniczne ciagle stanowia problem.
Bosnia i Hercegowina pograzona jest w wewngtrznym Kryzysie politycznym, ambicje
europejskie Macedonii sa blokowane z uwagi na spdér z Grecja, dotyczacy nazwy tego
panstwa (FYROM). Bardzo napigte relacje utrzymuja si¢ migdzy Kosowem a Serbia.
Zwrécila rowniez uwage na negatywne konsekwencje polityki prowadzonej przez Serbig. Jej
zdaniem panstwo to dazy do zdominowania sasiadow, a jego strategia opiera si¢ na
przekonaniu, ze istniejace granice w regionie nie sa jeszcze ostateczne. Mozna odnie$¢
wrazenie, ze Serbia nie zdecydowata jeszcze, czy interesuje ja zblizenie z Unia Europejska

czy opcja wschodnia.

Zdaniem pani Biserko rozwo6j wydarzen na Batkanach Zachodnich wskazuje, ze panstwom
tego regionu brakuje zdolnos$ci 1 woli politycznej by wdraza¢ europejskie standardy i spetnié
kryteria czlonkostwa. Dodala, ze odbudowa panstw i transformacja gospodarcza toczy si¢

zbyt wolno. Wedtug Biserko politycy nie chca wprowadza¢ niezbednych reform.

W zwiazku z tym, UE powinna aktywniej wesprze¢ sily reformatorskie w regionie.
Przyznanie panstwom regionu statusu panstw kandydackich byloby korzystne izgodne z
oczekiwaniami wigkszos$ci spoteczenstw tych krajow. Jednocze$nie, Unia powinna w
wigkszym stopniu korzysta¢ z zasady warunkowosci, zeby ostabi¢ grupy przeciwstawiajace
si¢ reformom. Z kolei cztonkostwo w NATO bytoby dla Macedonii oraz Bo$ni i Hercegowiny

elementem wptywajacym na stabilno$¢ i zabezpieczajacym granice.



Wegierski premier Viktor Orban podkreslat, ze Parlament Europejski zawsze byt oddany
sprawie rozszerzenia i dodat, ze to podejscie jest podzielane przez wegierska Prezydencie.
Zadeklarowat poparcie dla projektu integracji panstw Batkanéw Zachodnich i wyrazit
nadziejg, ze proces ten bedzie postepowat sprawnie. Dodat, ze Batkany Zachodnie sa jednym
z niezrealizowanych projektow UE, poniewaz rozszerzenie Unii o ten region bylo celem UE
od momentu przystapienia Bulgarii i Rumunii. Podkres$lit, Ze nie ma sprzeczno$ci miedzy
rozszerzeniem i poglebianiem integracji; obie te dynamiki sprzyjaja rozwojowi Unii
Europejskiej. W tym kontekscie podkreslit ogromy wktad, jaki wniosty w rozwoj UE panstwa
Europy Srodkowej i Wschodniej. Zaznaczyt, ze mimo poczatkowych watpliwosci Zachodu,
co do rozszerzenia Unii w 2004 r., potencjal gospodarczy Europy Srodkowej ma istotne

znaczenie dla Unii Europejskiej.

Omawiajac postep w negocjacjach akcesyjnych z Chorwacja, premier Orban zadeklarowat, ze
panstwo to moze by¢ traktowane jako przyktad dla regionu. Odnoszac si¢ do postepdéw innych
panstw z regionu Batkanéw podkreslit, ze termin ich akcesji do UE bedzie zalezal od ich
wynikow. Premier Orban wyrazil nadziejg, Ze negocjacje z Czarnogora rozpoczna si¢ wkrotce
a Serbia w niedtugim czasie uzyska status kraju kandydujacego. Jesli chodzi o Macedonig -
zwana FYROM, wyrazit nadziej¢, ze uda si¢ znalez¢ rozwiazanie problemu nazwy tego
panstwa, co jest niezbgdne do rozpoczgcia negocjacji z tym krajem. W opinii premiera
absurdalne jest to, ze kraj posiadajacy status panstwa kandydujacego nie moze rozpoczaé
negocjacji z powodu kontestowanej nazwy tego panstwa. Co do Albanii, Leonard Orban
zaproponowal podtrzymywanie europejskiej perspektywy, cho¢ w kraju tym nadal pozostaje
wiele do zrobienia. Europejska perspektywa powinna zosta¢ rowniez utrzymana w przypadku
Kosowa. Za najwigksze wyzwanie uznal sytuacj¢ w Bosni 1 Hercegowinie, ktora jest dos¢

krytyczna 1 potrzebne jest wsparcie tego kraju.

Podsumowujac, premier Orban przypomnial, Ze najwazniejsze jest to, by kontynuowac proces
integracji a takze by panstwa cztonkowskie oraz Parlament Europejski wspolnie pracowali
nad zminimalizowaniem sceptycyzmu odnos$nie przystapienia krajow z regionu Balkanow

Zachodnich do Unii Europejskie;.

»Zjednoczenie Europy nie bedzie pelne bez Balkanéw Zachodnich” - podkreslat
przewodniczacy Komisji Europejskiej Jose Manuel Barroso. ,,Ale przysztos¢ tych krajow
zalezy od nich samych. A to jak szybko beda mogty wstapi¢ do UE bedzie zalezalo od tempa
reform” - dodal. Jos¢ Manuel Barroso podkreslit, ze wielkie rozszerzenie z roku 2004 byto
sukcesem 1 nie ma powodow, by przypuszczaé, ze akcesja panstw Balkandéw Zachodnich

moze mie¢ dla Unii negatywne konsekwencje. Jednoczesnie wezwat politykow z pafistw



cztonkowskich do wigkszego zaangazowania w informowanie obywateli o korzysciach
ptynacych z rozszerzenia. Przewodniczacy Komisji odbyt niedawno wizyte na Batkanach
Zachodnich, podczas ktorej miat okazje przekonaé sig, ze klasa polityczna w panstwach
regionu niemal jednomyslnie popiera postulat cztonkostwa. Przewodniczacy wyrazit jednak
zaniepokojenie natgzeniem konfliktu politycznego; w niektdrych panstwach dochodzi do

niepokojacej sytuacji kwestionowania przez opozycje legalnosci rzadu i1 parlamentu.

Dodal, ze w Komisji Europejskiej nie mowi si¢ o zmegczeniu rozszerzeniem. Komisja
aktywnie wspiera panstwa aspirujace do cztonkostwa, ale postep na drodze do Unii bedzie
zalezal przede wszystkim od determinacji rzadow panstw zainteresowanych i woli
przeprowadzenia reform. Unia przeznaczyta znaczne fundusze na rzecz wspierania reform w
tych panstwach — w ramach perspektywy finansowej 2007-2013 zarezerwowano na ten cel
11,5 biliona euro. Przewodniczacy Barroso zachgcit rowniez grupy polityczne z Parlamentu

Europejskiego do zacie$niania relacji z partiami z krajéw Batkanow Zachodnich.

W trakcie dyskusji zgromadzeni parlamentarzys$ci wskazywali na problemy poszczego6lnych
krajow. Wsrdd nich wymieniali kryzys polityczny w Bos$ni 1 Hercegowinie. Byla tez mowa o
tym, ze ciagle czg¢$¢ krajow nie uznaje niepodlegtosci Kosowa, a to oznacza, ze UE nie moze
nawigza¢ z tym panstwem oficjalnych relacji. Nierozwiazany jest ciagle konflikt o nazwe

Macedonii. To whasnie przez tg¢ kwesti¢ ten kraj nie moze rozpoczac negocjacji z UE.

Stefan Schennach (Bundesrat, Austria) popart zaciesnienie relacji migdzy UE a panstwami
Batkanow Zachodnich. Zwrécit réwniez uwage na zauwazalny rozziew migdzy
oczekiwaniami wigkszo$ci mieszkancoOw regionu a opiniami przedstawianymi przez wielu
politykow, ktorzy specjalizuja si¢ w rozpalaniu etnicznych konfliktow. Jednym
z najwazniejszych jego zdaniem wyzwan jest walka z przestgpczoscia zorganizowana, ktdra
pozwolilaby odciagna¢ mtodziez od szarej strefy. Opowiedziat si¢ réwniez za oddzielnym

rozpatrywaniem kandydatur poszczegdlnych panstw.

Wicemarszatek Ewa Kierzkowska podkreslita wsparcie, jakiego Polska udziela krajom

Balkanéw Zachodnich, m.in. w zakresie reformy sadownictwa.

Lord Bowness (Izba Lordow, Wielka Brytania) zaznaczyl, ze Batkany Zachodnie powinny

zachowa¢ wysoka pozycjg na liscie priorytetow Unii.

Wolfgang Grossruck (Rada Narodowa, Austria) zaapelowal o delikatnos¢ w kontaktach z

krajami Batkanow Zachodnich i unikanie jednoznacznego pouczania.



Doris Pack (Parlament Europejski) wypowiedziata si¢ krytycznie o politykach z panstw
regionu, ktorzy czesto wykorzystuja i podsycaja konflikty etniczne.

Charles Tannock (Parlament FEuropejski) wyrazil opinig, ze istnienie perspektywy
cztonkostwa jest dla panstw Balkanéw Zachodnich impulsem do kontynuowania reform.
Wezwal rowniez Grecje do bardziej racjonalnej postawy w sporze z Macedonia. W sprawie

Kosowa opowiedziat si¢ za rozwiazaniem ,,ziemia na pokdj”.

Jean-Michel Ferrand (Zgromadzenie Narodowe, Francja) argumentowal, ze jako kraj
priorytetowy na Batkanach powinna by¢ traktowana Serbia. Zbudowanie dobrych relacji z

tym krajem begdzie kluczem do zapewnienia stabilnosci catego regionu.

Jakup Krasniqi (przewodniczacy Parlamentu, Kosowo) podkreslit znaczenie reform, jakie

mialy miejsce w Kosowie. Wezwat réwniez do zniesienia wiz dla obywateli Kosowa.

Podsumowujac, wigkszo$¢ uczestnikow podkreslata, ze nadszedt czas, aby porozmawia¢ o
tym regionie, ktory byl ostatnio zaniedbywany ze wzgl¢du na inne wazne wyzwania, ktérym
UE musiata stawi¢ czota. Obecne problemy zwiazane z gospodarka i nielegalna migracja nie
powinny przestoni¢ lub zagrozi¢ rozszerzeniu UE 1 procesowi liberalizacji systemu
wizowego. Wigkszo§¢ parlamentarzystbw mowila o koniecznosci zapewnienia ruchu
bezwizowego dla obywateli wszystkich krajéw regionu. Podkreslono, ze szczegdlnie mtode
pokolenie pragnie podrézowac po Europie i ze wazne jest, aby zachgci¢ mtodych ludzi do
podrézy, by uczyli si¢ od innych kultur, co z pewnoscia przyczyni si¢ do wprowadzenia

pozytywnych dla przysztosci zmian w swoich krajach.

Jednoczesnie zgromadzeni parlamentarzysci podkreslali ,,zmgczenie rozszerzeniem” w wielu
panstwach cztonkowskich. Przyznali, ze nadal wiele wyzwan stoi przed krajami Batkanéw
Zachodnich, w odniesieniu np. do rzadéow prawa, panstwa prawa, rozwoju zdolnosci
administracyjnych 1 wdrozenia dorobku prawnego Wspdlnoty. W ich opinii ww. reformy
przyniosa konkretne pozytywne rezultaty dla obywateli tych krajéw. UE powinna jednak

udziela¢ im pomocy.

Parlamentarzysci podkreslili znaczenie spoteczenstwa obywatelskiego w procesie integracji.
Mowili, ze rzadzacy czgsto nie wyjasniaja, na czym ten proces polega i jak jest wazny dla

obywateli.



Ponadto, podkreslali, ze réznice etniczne w krajach Batkanéw Zachodnich musza zostaé
przezwycigzone. Wskazywano, ze niektoérzy politycy w regionie graja na negatywnych

emocjach z tym zwiazanych.

Podkreslano réwniez, ze potrzebne jest prezentowanie praktycznych przyktadow dobrego
wspotistnienia, np. migdzy Kosowem a Serbia. Nie powinno si¢ pozwala¢ na wstapienie do

UE tych krajow, ktére nie sa w stanie pokojowo wspotistnie¢ ze swoimi sasiadami.

Utrzymujacy si¢ impas w sporze dotyczacej nazewnictwa migdzy Grecja a Macedonig —
FYROM, zostat uznany za godny pozatowania i nie do przyjgcia, poniewaz w zwiazku z
nierozwigzaniem problemu nazwy FYROM, nie mozna dokonywa¢ Zadnych postgpow w
procesie akcesyjnym tego kraju. Sugerowano, ze pozostale 26 panstw czlonkowskich

powinno odgrywa¢ aktywniejsza rolg¢ w celu znalezienia wyj$cia z tego impasu.

Chorwacja byta chwalona za dokonane postgpy w negocjacjach, w szczegdlnosci za jej
sukcesy w walce z korupcja. Negocjacje akcesyjne z tym krajem moga by¢ zakonczone do
konca wegierskiej Prezydencji, a jesienia powinno nastapi¢ referendum w sprawie
cztonkostwa Chorwacji w UE. Wszelkie opdznienia w tym procesie moga zostac

wykorzystane przez eurosceptykow w tym kraju, wigc nie mozna do nich dopuscié.

e Spotkanie Grupy Roboczej I: Wspolpraca w dziedzinie wolnoSci, bezpieczenstwa i

sprawiedliwosci

Dyskusje podczas posiedzenia grupy roboczej skupity si¢ na tematach, takich jak: zniesienie
wiz dla obywateli panstw Batkanéw Zachodnich, kwestie migracji, pomocy sadowej i
wspotpracy policyjnej. Podkres§lano znaczenie wspotpracy migdzy Unia Europejska 1 krajami
Balkanéw Zachodnich w tych kluczowych obszarach. Zgodzono sig¢, ze liberalizacja
obowiazku wizowego jest niezbgdnym narzgedziem do promowania wartosci UE wsrod
obywateli Balkanéw Zachodnich, w szczegélnosci wséréd ludzi milodych, oraz do
wzmocnienia wspotpracy w regionie. Polityka azylowa powinna by¢ bardziej zintegrowana a
kwestie nielegalnej imigracji powinny by¢ rozwiazywane przy pelnym poszanowaniu praw
cztowieka. Wspotpraca policyjna i wspotpraca w regionie rowniez powinna by¢ znacznie
zwigkszona. Parlamentarzys$ci stwierdzili rowniez, ze priorytetem dla panstw z regionu
powinny by¢ reformy systeméw wymiaru sprawiedliwo$ci oraz wspdlpraca z
Migdzynarodowym Trybunatem Karnym dla byltej Jugostawii.

e Spotkanie Grupy Roboczej II: Integracja obywateli



Zgromadzeni podczas spotkanie grupy roboczej parlamentarzysci zwrocili uwage na fakt, ze
integracja Balkanow Zachodnich jest kwestia kluczowa dla UE. Z historycznego punktu
widzenia, konflikty etniczne w regionie stanowia jeden z najpilniejszych probleméw
wymagajacych rozwiazania. Uczestnicy debaty uzgodnili réwniez, ze strategia na rzecz
integracji Romow powinna dotyczy¢ nie tylko panstw cztonkowskich UE, ale takze Batkanow
Zachodnich. Za najbardziej rozsadne narzedzie do budowania przysztosci w regionie uznano
edukacje mtodych ludzi, ktéra jest najlepszym sposobem na integracj¢. Studenci z tego

regionu powinni mie¢ mozliwos¢ studiowania w wielokulturowym $rodowisku w UE.

Podkreslano, ze spoteczenstwom tym potrzebna jest wiedza, do§wiadczenie i zacie$nione
relacje z UE 1 dlatego Unia powinna je wspiera¢. Ponadto zgodzono sig, Ze panstwa
cztonkowskie UE musza zaangazowac¢ si¢ w dialog w regionie i zapewni¢, by [[ldziedzictwo
kulturowe grup etnicznych, zwlaszcza mniejszosci, zostato zachowane i bylo chronione.
Sposobem na rozwiazanie istniejacych konfliktow jest zrozumienie i poszanowanie wartosci,

tozsamosci i dziedzictwa kulturowego.

Alena Gajduskova (Senat, Czechy) podkre§lita, ze jednym z kluczowym elementéw dla
wyeliminowania zagrozenia konfliktami na Batkanach jest dzialanie na rzecz zblizenia
migdzy wspolnotami etnicznymi. Tymczasem postgp na tym polu jest ograniczony. W Bo$ni
poszczegolne czesci sktadowe konfederacji wciaz uzywaja innych podrgcznikéw szkolnych,
ktore najczesciej pokazuja bardzo subiektywna interpretacije historii.

Lufti Haziri (Parlament Kosowa) zaznaczyl, ze istnieja kontakty migdzy Serbia a Kosowem

w sprawie programéw szkolnych.

Livia Jaroka (Parlament Europejski) poruszyla temat Europejskiej Strategii dotyczacej
Romow. Jej zdaniem, panstwa Batkanow Zachodnich powinny od poczatku bra¢ udziat w

realizacji tej strategii.

Laszlo Simon (Parlament Wegier) zwrdcit uwagg, ze pojawiajacy si¢ czgsto w literaturze
pieknej motyw pokojowego wspotzycia przedstawicieli roznych wspdlnot etnicznych moze

by¢ wykorzystany do utatwiania kontaktow miedzy nimi w rzeczywistosci.

W podobnym tonie wypowiedziata si¢ Sonja Biserko (dyrektor Komisji Helsinskiej ds. Praw

Cztowieka w Serbii), deklarujac, Ze kultura moze by¢ glownym wehikutem rekoncyliacji.

Jelko Kacin (Parlament Europejski) wyrazil ubolewanie, ze kontakty pomig¢dzy cztonkami

réznych wspdlnot etnicznych wciaz jeszcze sa ograniczone.



Csaba Tabajdi (Parlament Europejski) zadeklarowat, ze biorac pod uwage rozmiar reform,
jakie musza zrealizowa¢ panstwa Balkanow Zach. oferowane przez UE fundusze pre-

akcesyjne sa zbyt skromne.

Jozefina Topalli (przewodniczaca parlamentu Albanii) podkreslita skuteczne reformy
gospodarcze w Albanii. Udato si¢ ograniczy¢ deficyt budzetowy i dtug publiczny, a inflacja

utrzymywana jest na niskim poziomie.

Victor Bostinaru (Parlament Europejski) zwrocit uwage na dwa niebezpieczne jego zdaniem
1 rozwijajace si¢ rownolegle zjawiska. Z jednej strony, w UE narasta niech¢¢ wobec dalszych
rozszerzen, z drugiej — panstwa Batkanow Zachodnich wydaja si¢ zmegczone trudnym
procesem dostosowywania do wymagan UE. Stwierdzil, ze nadmierne odktadanie w czasie
akcesji panstw z regionu moze doprowadzi¢ do zmiany nastrojow spotecznych, spadku
poparcia dla UE 1 wzmocnienia pozycji partii radykalnych i nacjonalistycznych. Podkreslit
znaczenie walki z korupcja 1 skutecznego wykorzystywania przyznawanych przez UE

funduszy.

Stanimir Ilczew (Parlament Europejski) zaznaczyt, Zze warunkiem koniecznym dla
wlasciwego konstruowania relacji z panstwami Balkanow Zach. jest wiedza na temat

skomplikowane;j historii tego regionu.

Wigkszo$¢ uczestnikow gratulowato Chorwacji jej osiagnig¢, okreslajac ja jako przyklad dla
innych krajow w regionie. Jednakze dodali, UE musi by¢ bardziej zaangazowana w regionie i
pomaga¢ Batkanom Zachodnim w ochronie wspolnych wartosci, takich jak rzady prawa,

prawa czlowieka i dobrze funkcjonujacy wymiar sprawiedliwosci.

Zwrocono uwage na zainteresowanie rozszerzeniem UE wsrdd panstw cztonkowskich UE z
Europy poinocnej i zachodniej i na konieczno$¢ ponownego angazowania ich w ten proces.
Sugerowano réwniez, ze rozszerzenie UE o panstwa z regionu Batkandw Zachodnich

powinno by¢ priorytetem przysztych Prezydencji.

e Podsumowanie

Parlamentarzys$ci wezwali do jednos$ci catego regionu, co jest warunkiem niezbednym do
rozwigzania probleméw w regionie Balkanéw Zachodnich. Kraje te kraje wydaja si¢ by¢
wigzniami wlasnej przeszlosci: skomplikowanej historii 1 niewielkiej przejrzystosci. W
konsekwencji konieczne jest roéwniez wysluchanie gltosow intelektualistow 1 ekspertow.
Zostalo réwniez podkreslone, ze stosunki UE-Batkany Zachodnie moga ulec poprawie dzigki

edukacji i wymianie mi¢dzyludzkiej. W opinii zgromadzonych to mtodzi ludzie, nie politycy,



doprowadza do zjednoczenia tego regionu. Integracja kulturowa powinna obejmowac
wszystkie mniejszosci etniczne. Europejski projekt powinien stanowi¢ przyktad dla Batkanow
Zachodnich, majac jednak na uwadze, Ze przystapienie do UE jest mozliwe jedynie po
spetnieniu wszystkich kryteriow akcesji. W zwiazku z tym kraje z tego regionu powinny
kontynuowa¢ wysitki na rzecz integracji z UE, pomimo istniejacych napi¢¢ wewngtrznych.
Przypomniano réwniez, ze Robert Schuman opart swoja wiar¢ na zjednoczonej Europie,
przebaczeniu i pojednaniu 1 ze Unia Europejska wybrata jako wilasne hasto "Zjednoczeni w

roéznorodnosci”.

Przewodniczacy Barroso przyznal, ze w niektorych panstwach cztonkowskich istnieje
mniejsze zainteresowanie rozszerzeniem, ale powtorzyl, ze Komisja Europejska nadal jest w
pelni zaangazowana w integracje Batkanow Zachodnich. Rozszerzenie UE to jeden z
najwigkszych sukceséw w historii Europy. Jednoczesnie podkreslil, ze wykluczone jest, by
obowiazujace dla krajéw kandydujacych normy zostaly obnizone. Przewodniczacy Barroso
dodal, zZe jest czasem rozczarowany, ze panstwa czlonkowskie nie podkreslaja w
wystarczajacy sposob korzysci z rozszerzenia UE. Jesli przywodcy krajowi nie wytlumacza
swoim obywatelom, jak wazne jest rozszerzenie, trudno jest sobie wyobrazi¢, jak tacy
obywatele moga wesprze¢ ten proces. Czlonkowie Parlamentu Europejskiego i1 parlamentow

narodowych powinny zatem zwigkszy¢ wspotprace w ramach grup politycznych.

Premier Orban ostrzegl, Ze ostatnio w regionie Batkanow Zachodnich ro$nie poczucie
pesymizmu 1 strachu. Sytuacja jest dramatyczna i jesli rozszerzenie nie bgdzie przebiegato
zgodnie z planem, wowczas istnieje ryzyko opdznienia tego procesu nie o lata, a o
dziesigciolecia. Wyjasnit, ze w rozszerzeniu UE o kraje Batkanéw Zachodnich nie chodzi o
przesuwanie granic UE na Wschod, a o akcesj¢ tej europejskiej ,.enklawy”. ,Baltkany
Zachodnie byty juz w Europie i powinny by¢ zachgcane do wejscia do Unii Europejskie;”,

podkreslit premier Orban.

Laszlo Kovér, przewodniczacy wegierskiego Zgromadzenia Narodowego, zwrocit uwage na
kluczowa kwestig, jaka jest rozwiazanie kwestii mniejszosci narodowych przed
przystapieniem Batkanéw do UE. Nadal istnieje potrzeba reform a takze wypracowania
wspolnej polityki migracyjnej UE. Za inne istotne elementy sukcesu tego regionu w
przyszto$ci uznal: wigksze zaangazowanie obywateli, edukacj¢ i zapewnienie mozliwosci
studiowania w UE mlodych ludzi z krajow batkanskich a takze przygotowanie unijnej

strategii ws. integracji Romow.
Pan Kovér podkreslit, Zze w czasie debaty tylko jeden parlamentarzysta wyrazit watpliwos¢, co

do zasadno$ci 1 znaczenia integracji krajow Batkanéw Zachodnich. Wyrazit swoje

rozczarowanie, ze w spotkaniu nie wzigto udzialu wielu waznych przedstawicieli UE a takze
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z powodu tego, ze nie wszystkie panstwa cztonkowskie byly na nim reprezentowane.
Ostrzegat, Zze "zmgczenie przystapieniami” 1 "zmegczenie rozszerzeniami" moze doprowadzi¢
do spowolnienia tego procesu i1 ze UE potrzebuje nowego impulsu. Panstwa z regionu

powinny wiedzie¢, ze Parlament Europejski jest ich najwazniejszym sojusznikiem.

Miguel Angel Martinez Martinez, wiceprzewodniczacy Parlamentu Europejskiego,
odpowiedzialny za stosunki z parlamentami narodowymi panstw cztonkowskich i panstw
kandydujacych, powiedziat, ze wigkszo$¢ cztonkéw Parlamentu Europejskiego opowiedziata
si¢ za rozszerzeniem UE. Dodal, Zze nie nalezy z tym zbytnio zwlekaé, bowiem ros$nie euro-
sceptycyzm 1 wrogo$¢ wobec UE, co powoduje powstawanie nowych przeszkod na drodze do
rozszerzenia UE. Nalezy zado$€uczyni¢ niesprawiedliwosci historii. Przypomnial
doswiadczenia w tym wzgledzie swojego kraju — Hiszpanii, jak 1 kraju przewodniczacego
Komisji Europejskiej — Portugalii. Cho¢ przyznal, ze jest oczywistym, iz kraje z regionu
Balkandéw Zachodnich powinny spetni¢ wszystkie kryteria cztonkowstwa, to jednak ,,ich bilet
do Unii nie powinien kosztowaé wigcej, niz w przypadku innych panstw w przeszitosci

starajacych sig o cztonkostwo w UE”.

Wiceprzewodniczacy Martinez Martinez podsumowal dyskusj¢ stwierdzeniem Ze ,,im jest nas
wigcej, tym jesteSmy silniejsi 1 wigksze korzysci dla nas wszystkich”. UE powinna
nadal kontynuowac proces rozszerzenia i w tym wzgledzie nalezy zda¢ sobie sprawe z tego,
ze w kontekscie globalnym zadne panstwo cztonkowskie samotnie i na wlasna reke nie moze

by¢ wplywowym graczem. Europejskich interesoOw i wartosci nalezy broni¢ wspdlnie.

Wypowiedzi innych uczestnikow debaty nie wykraczaly poza ogoélniki dotyczace
koniecznos$ci rozwoju relacji z panstwami Balkanow Zachodnich i kontynuowania reform.
Nalezy zauwazy¢, ze spotkanie nie wzbudzilo wielkiego zainteresowania. Nie pojawili si¢
przedstawiciele osmiu panstw cztonkowskich (Niemcy, Dania, Finlandia, Irlandia, Cypr,
Lotwa, Estonia, Stowenia). Nie liczac przedstawicieli Prezydencji i panstw Balkandéw
Zachodnich, wséréd uczestnikow znalazlo si¢ tylko trzech wiceprzewodniczacych

parlamentdw 1 czterech przewodniczacych komisji parlamentarnych.

Opracowala:

Dr Magdalena Skulimowska

11



