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Przedstawiciel Kancelarii Senatu
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Sprawozdanie nr 43/2011

Sprawozdanie z posiedzen komisji PE w kwietniu 2011 r.

W ponizszym sprawozdaniu przedstawione zostaly opisy debat z posiedzen
nastepujacych komisji PE:

1. Komisja Spraw Konstytucyjnych
e Przyjecie sprawozdania nt. reformy systemu wyborczego do PE
¢ Rozwoj sytuacji w COSAC
e Raport Carlo Casiniego ws. utworzenia wspolnego rejestru
lobbystow/rejestru transparentnosci PE i KE
e Reforma konstytucyjna na Wegrzech
e Debata nt. opinii PE ws. budzetu 2012

2. Komisja Handlu Mi¢dzynarodowego
e Wymiana pogladéow z komisarzem ds. handlu Karelem De Guchtem w
sprawie programu prac Komisji Europejskiej na lata 2011 i 2012,
e Nowa polityka handlowa dla Europy w ramach strategii EUROPE 2020

3. Komisja Przemystu, Badan Naukowych i Energii
e Postgpowanie z wypalonym paliwem jadrowym i odpadami
promieniotworczymi

4. Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka

e Powigzana polityka ESDZ i przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci: rola SITCEN (wspodlnego Centrum Sytuacyjnego Unii
Europejskiej)

e Calosciowe podejscie do kwestii ochrony danych osobowych w Unii
Europejskiej

e Unijna polityka przeciwdzialania terroryzmowi: najwazniejsze
osiagnigcia i nadchodzace wyzwania

e Wdrazanie przez Europol umowy w sprawie programu sledzenia srodkow
finansowych nalezacych do terrorystow - sprawozdanie wspdlnego organu
nadzorczego z pierwszej inspekcji

e Wspieranie swobodnego przeplywu pracownikow w Unii Europejskiej



10.

11.

Komisja Rozwoju
e Wymiana pogladow z Billem Gatesem

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi

e Wymiana pogladow Janezem Potocnikiem, czlonkiem Komisji
odpowiedzialnym za Srodowisko

e Wymiana poglagdow z Johnem Dallim, czlonkiem Komisji
odpowiedzialnym za polityke zdrowia i ochrony konsumentow, na temat
programu prac w 2012 r.

e Przedstawienie konkluzji wegierskiej Prezydencji nt. WPR do 2020r.
przez wegierskiego ministra rolnictwa, Sandor Fazekas.

Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i

Bezpieczenstwa Zywnosci

e Strategia tematyczna w sprawie zapobiegania powstawaniu odpadow i ich
recyklingu

e Wymiana pogladéw z Giintherem Oettingerem, czlonkiem Komisji
odpowiedzialnym za energi¢

e Zmiana dyrektywy 2001/18/WE w zakresie umozliwienia panstwom
czlonkowskim ograniczenia lub zakazania uprawy organizméw
zmodyfikowanych genetycznie na swoim terytorium

e Przekazywanie konsumentom informacji na temat zywnosci

Komisja Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentow
e Wymiana pogladéw z komisarzem Michelem Barnierem, komisarzem
odpowiedzialnym za rynek wewnetrzny i ushugi

Komisja Ekonomiczna i Spraw Monetarnych

e Zmiana dyrektywy 97/9/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
systemu rekompensat dla inwestoréw
e Pakiet szesciu przepisow dotyczacych zarzadzania gospodarka

Komisja Spraw Prawnych
e Srodki tymczasowe dotyczace zamrazania i ujawniania aktywéw
dluznikow w sprawach trans granicznych

Wspolne Posiedzenie Parlamentarne postow PE, deputowanych parlamentow
narodowych panstw UE i balkanskich parlamentarzystow w sprawie
przyszltosci Zachodnich Balkanow



1. Komisja Spraw Konstytucyjnych

e Przyjecie przez Komisj¢ ds. konstytucyjnych AFCO sprawozdania nt.
reformy systemu wyborczego do PE.

W dniu 19.04 br. Komisja Spraw Konstytucyjnych poparta projekt sprawozdania
autorstwa posta Andrew Duffa (ALDE, Wielka Brytania), zawierajacego propozycj¢
reformy prawa wyborczego w tym wprowadzenia eurolisty w wyborach do
Parlamentu Europejskiego. Propozycja Duffa zaklada wprowadzenie do PE
dodatkowych 25 eurodeputowanych (zwigkszenie liczby miejsc w PE z 751 do 776),
ktorzy nie byliby wybierani w ramach wyborow krajowych, ale z jednej, wspolnej dla
catej UE tzw. eurolisty - z jednego okregu wyborczego obejmujacego cale terytorium
Unii Europejskiej. Kandydatow zglaszalyby partie europejskie. Na euroliscie

musieliby si¢ znalez¢ kandydaci reprezentujacy co najmniej 1/3 krajow UE.

Projekt przewiduje, ze kazdy wyborca bgdzie uprawniony do oddania jednego gtosu
na listg ogolnoeuropejska poza gtosem oddanym na liste krajowa lub regionalna.
Glosowanie w okrggu wyborczym UE bedzie zgodne z glosowaniem preferencyjnym
za poSrednictwem systemu list polotwartych (glosowanie na partie lub
poszczegolnych kandydatow). Miejsca mialyby by¢ przydzielane zgodnie z metoda

tzw. Sainte-Lagué.

Jednym z celéw pomystodawcy eurolisty jest przeksztalcenie partii politycznych na
poziomie europejskim w funkcjonujace w petni organizacje polityczne. Bylby to krok
w kierunku demokracji post-narodowej. W opinii posta Rafala Trzaskowskiego
(EPP, PL) lista taka jest szansa na stworzenie prawdziwie europejskich programéw
wyborczych. W tym kontekscie nieprzypadkowo projekt Duffa przewiduje takze
przesunigcie daty wybordw europejskich z czerwca na maj, tak, aby PE mogl zaczac
dziata¢ przed wyborem w lipcu nowego przewodniczacego Komisji Europejskiej i
aby — zgodnie z TL — sktad Komisji odzwierciedlat wyniki wyborow do PE.
Zamysltem bowiem Duffa jest to, cho¢ nie jest to zawarte w projekcie sprawozdania,

aby pierwsze osoby z eurolisty byty kandydatami na przyszte stanowiska w KE.



Europostowie wyrazili w projekcie ch¢¢ zrownowazenia sktadu PE, tak aby zasiadato
w nim wigcej kobiet i przedstawicieli mniejszos$ci. Parlament chce rowniez by
Komisja przygotowata projekt dyrektywy, ktory utatwi obywatelom start i glosowanie
w wyborach poza krajem ojczystym. Ponadto AFCO proponuje stworzenie na
szczeblu UE organu wyborczego, koordynujacego przeprowadzenie wybordéw z listy

ogolnoeuropejskiej oraz weryfikujacego ich rezultaty.

Kwestig otwartg pozostaje wybdr formuly matematycznej dystrybucji miejsc w PE
pomigdzy panstwami cztonkowskimi. Komisja Spraw Konstytucyjnych opowiada sig
za generalna reforma podzialu miejsc w PE. Propozycj¢ konkretnego wzoru
opracowali juz na prosbe PE matematycy z panstw Unii (Kompromis z Cambridge).
Nie zostat on jednak wlaczony do projektu sprawozdania Duffa na tym etapie ze

wzgledu na brak kompromisu w tej kwestii pomigdzy postami réznych frakcji.

Glosowanie nad sprawozdaniem odbedzie si¢ na czerwcowej sesji plenarnej PE.
Zgodnie z planem Duffa nowe uregulowania miatyby wejs¢ w zycie przed wyborami

w 2014 r. Projekt przewiduje jednak wprowadzenie zmian w zapisach traktatowych.

Wigcej w sprawozdaniu na stronie Senatu:

http://www.senat.gov.pl/k7/ue/inne/2011/036.pdf

W przypadku przyjecia raportu nt. reformy systemu wyborczego do PE
Parlament rozpocznie negocjacje z Przewodniczacym Rady Europejskiej -
Polska musi braé¢ pod uwage mozliwos¢ zwolania Konferencji Mig¢dzyrzadowej

(IGC) podczas polskiej prezydencji.

e Dyskusja nt. sytuacji w COSAC

Na posiedzeniu komisji w dniu 18 kwietnia 201 1r. Miguel Angel Martinez Martinez
(S&D, Hiszpania), wiceprzewodniczacy PE 1 cztonek delegacji PE do COSAC,
zrelacjonowal przebieg Konferencji Przewodniczacych Parlamentéw Panstw
Cztonkowskich UE, ktéra si¢ odbyta w dniach 4-5 marca 2011r. w Brukseli.
Poinformowal, ze dominujacym tematem byl parlamentarna kontrola polityki

bezpieczenstwa 1 obrony, chociaz poruszane byly rowniez sprawy Europolu i1



Eurojust. Po konferencji w Parlamencie Europejskim odbyty si¢ trzy spotkania z
przewodniczacym Buzkiem, podczas ktorych dyskutowano jej wynik, ktéry powinien
wszystkich sktoni¢ do refleksji pod katem planowanego w dniach 29-31 maja 2011r.
spotkania COSAC w Budapeszcie w trakcie, ktorego dyskutowane bgda m.in. kwestie
zmian w regulaminie. Martinez Martinez stwierdzit, ze podczas konferencji doszto do
konfrontacji migdzy parlamentem belgijskim, wspieranym do pewnego stopnia przez
Witochow 1 Bundestag, a pozostalymi parlamentami, co sprawito, ze atmosfera byta
napigta i nieprzyjemna. Przedmiotem sporu byta kwestia wielkosci reprezentacji
delegacji Parlamentu Europejskiego w majacej by¢ powotanej konferencji zajmujace;j
si¢ nadzorem nad Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony. Poinformowal, ze
podczas wstepnych rozmoéw z prezydencja belgijska KPP, optowat za tym, aby PE
posiadat 40% miejsc w przysztej konferencji. W drodze uzgodnien strona belgijska
zaproponowata, aby PE miat jedna trzecia miejsc, natomiast parlamenty narodowe
dwie trzecie, co ostatecznie zostalo poparte przez grupy polityczne. Z uwagi na to, ze
reakcje parlamentdow narodowych byly negatywne, strona belgijska wypracowata
propozycje¢ kompromisowa zgodnie, z ktora delegacja PE miataby mie¢ 25% -owy
udziat w przyszlej konferencji. Podczas spotkania wywiazala si¢ koalicja
parlamentéw otwarcie wrogich PE. Wigkszo§¢ byla zdania, Ze status PE ma by¢
zredukowany do statusu parlamentu zwyktego panstwa cztonkowskiego UE, a
przyszta konferencja ma by¢ ,,wehikutem nie na 2, lecz na 28 kotach”. Stwierdzit, ze
tak postawionej tezy nie da si¢ obroni¢ w $wietle Traktatu Lizbonskiego, w ktorego
artykutach 9 1 10 wyraznie méwi si¢ o dwodch interlokutorach: parlamentach
narodowych z jednej oraz Parlamencie Europejskim z drugiej strony. Dodat, ze
parlamenty narodowe w czasie konferencji koncentrowaty si¢ na artykule 10,
natomiast pomijaty artykut 9. Przewodniczacy Buzek powiedzial, ze Parlament
Europejski jest w stanie zaakceptowac propozycje¢ kompromisowa, ktéra daje PE 27
miejsc, a parlamentom narodowym lacznie 108 miejsc, czyli po 4 miejsca kazdemu
panstwu. Martinez Martinez wyrazit zdziwienie, ze propozycja ta zostata przyjeta z
sarkazmem, a wigkszo$¢ przedstawicieli parlamentéw narodowych nie chciala si¢ na
nia zgodzi¢ postulujac przyznanie kazdemu panstwu 6 miejsc, co dawatoby
parlamentom narodowym lacznie 162 miejsc, a PE zaledwie 6 miejsc. Mimo Ze strona
belgijska walczyta do ostatniej chwili o przyjecie propozycji kompromisowej to nie
zostala ona przyjgta. Nastgpnie debatowano nad wyjéciem z zaistniatego impasu.

Wysunigto szereg propozycji: zwotanie przez polska prezydencj¢ nadzwyczajnej



konferencji w drugiej czgSci roku, spotkanie przewodniczacego PE i
przewodniczacego polskiego parlamentu, prowadzenie uzgodnien w ramach Troiki,
powierzenie wypracowania porozumienia sekretarzom generalnym — wszystkie te
propozycje zostaly odrzucone. Jego zdaniem wiazacym tekstem konferencji sa
konkluzje w wersji francuskiej, a nie angielskiej. W kwestii wspolpracy z
parlamentami narodowymi w obecnej sytuacji zaproponowal, aby uzbroi¢ si¢ w
cierpliwos$¢ 1 zaczeka¢ na rozwoj sytuacji. Ocenit, ze dobrze funkcjonuja formaty
JCM 1 JPM. W tym kontekscie poinformowal o spotkaniu z delegacja polskich
parlamentarzystow, jakie odbyt podczas ostatniego JPM poswigconego Batkanom
Zachodnim. W czasie spotkania z Polakami powiedzial, ze wspoipraca migdzy PE a
parlamentami narodowymi nie moze funkcjonowac¢ jak welocyped, ktory ma dwa
kota o roéznych wymiarach, a rola dwoch interlokutorow — PE 1 parlamentow

narodowych — powinna by¢ bardziej zrownowazona.

Odnoszac si¢ do spotkania w Budapeszcie, stwierdzil, ze nie mozna juz zmieni¢
programu i umie$ci¢ nowych punktow. Stwierdzil, ze daje si¢ wyczu¢ wsrod
parlamentéw narodowych dazenie do tego, aby COSAC stal si¢ miejscem dyskusji
WPBIiO 1 WPZiB oraz podkreslil, ze taki rozwo6j wypadkow nie lezy w interesie PE.
Zgodnie z art. 10 Traktatu z Lizbony COSAC ma prawo od czasu do czasu zajmowac
si¢ tymi kwestiami, ale nie moze przeksztalci¢ si¢ w mechanizm kontroli obydwoch
polityk. Ponadto daje si¢ wyczu¢ zamiar parlamentéw narodowych, aby COSAC stat

si¢ rowniez platforma dyskusji z PE Europolu i Eurojustu.

Andrew Duff (ALDE, Wielka Brytania) stwierdzil, ze niektére parlamenty nie
rozumieja logiki sytuacji i nie zdaja sobie sprawy, ze wraz z wejSciem w Zycie
Traktatu z Lizbony wzrosla rola PE. Za negatywne zjawisko uznal zatamanie
wspotpracy z parlamentami narodowymi w dziedzinie kontroli WPBIO, ale
stwierdzil, ze nalezy zaczeka¢ na rozwoj sytuacji. Rowniez Gyorgy Schopflin (EPP,
Wegry) zwrocit uwage na to, ze parlamenty narodowe nie zdawaty sobie sprawy, ze

po wejsciu w zycie TL nastapi redystrybucja wtadzy.

Salom Enrique Guerrero (S&D, Hiszpania) stwierdzit, ze stosunki z parlamentami
narodowymi pogarszaja si¢ od 2009r., od kiedy poslowie nie sa parlamentarzystami

narodowymi, co nie sprzyja bliskosci kontaktow. Innym powodem wzrost znaczenia



antyeuropejskich populistow, czego ostatnim przyktadem sa wyniki wyborow w
Finlandii czy niektore wypowiedzi wtoskich politykéw nt. wyjscia z UE. Roberto
Gualtieri (S&D, Wiochy) stwierdzit, ze PE w Zadnym razie nie moze zej$¢ w

negocjacjach z uzgodnionego putapu 25% glosow.

e Raport Carlo Casiniego ws. utworzenia wspdlnego rejestru

lobbystow/rejestru transparentnosci PE i KE

W dn. 19 kwietnia br. Komisja ds. Konstytucyjnych PE przyjeta raport autorstwa

przewodniczacego Carlo Casiniego (EPP, Wtochy) dotyczacy_stworzenia wspolnego

rejestru lobbystéow przez PE i KE. Postowie zaapelowali réwniez do Rady, aby

dotaczyla do nowego rejestru. Postowie domagaja si¢ zmiany nazwy rejestru z

rejestru lobbystow na rejestr transparentnosci, co umozliwitoby udziat w nim takze
organizacjom niekomercyjnym, takim jak koscioty czy think—tanki. PE chce wystapi¢
do KE z prosba o ustanowienie obowigzkowego rejestru dla wszystkich unijnych
instytucji. Na razie jednak nowy rejestr nie bedzie miat formy obligatoryjne;.
Lobbysci, w tym Sojusz na rzecz Lobbingowej Transparentnosci i Regulacji w
zakresie Etyki (ALTER-EU) opowiadaja si¢ za obowiazkiem rejestracji, dzigki
czemu mieliby dostgp do budynkow PE. Przy rejestracji grupa taka musiataby podaé
nazwiska wszystkich swych cztonkéw i szczegoly dotyczace kwestii, w jakich beda
lobbowa¢ oraz okresli¢ sume, jaka przeznacza na dzialania lobbingowe. Glosowanie
PE w sprawie utworzenia rejestru transparentnosci zaplanowane jest na maj, tak aby

rejestr mogl juz funkcjonowac od czerwca.

e Reforma konstytucyjna na Wegrzech

Sprawozdawca, deputowany frakcji EPP Jozsef Szajer (Wggry) rozpoczat debatg od
przedstawienia postlom Komisji Spraw Konstytucyjnych najnowszych zmian
dotyczacych konstytucji na Wegrzech. Mowil o nowosciach jakie wegierska ustawa
zasadnicza wprowadza w pordéwnaniu z poprzednia. Zauwazyl takze, iz
wprowadzenie nowej konstytucji bylo konieczne jako, ze Wegry byly jedynym z
panstw postkomunistycznych ktére nie mialy ustawy zasadniczej stworzonej po
zakonczeniu komunizmu. Nastgpnie podal, ze zmiany konstytucyjne dotycza m. in.

wprowadzenia rozdzialu migdzy wiadza ustawodawcza 1 wykonawcza, oraz zasady



wspierajacej zroOwnowazony rozwoj demograficzny kraju, co jest nowoscia w
systemie konstytucyjnym na Wegrzech. Mowit tez, iz nowa konstytucja wprowadza
odpowiedzialno$¢ rodzicielska za dzieci oraz méwi o kwestiach ochrony §rodowiska.
Bardzo jasno popiera takze biordznorodnos¢. Sprawozdawca podkreslal, ze nowa
ustawa zasadnicza jest bardzo nowoczesnym dokumentem wyraznie wpierajacym
prawa obywatelskie ktére do tej pory nie graly waznej roli w poprzednich
konstytucjach w tym kraju. Podkreslal tez, iz odniesienia do nich w obecnej ustawie
znajduja si¢ na poczatku dokumentu podkreslajac ich wage, podczas gdy we
wczesniejszych dokumentach zajmowaty koficowe miejsce. Mowit takze o tym, ze
ustawa ta opowiada si¢ za uszanowaniem wlasno$ci prywatnej, co jest elementem
przejetym z poprzednich konstytucji oraz z orzeczen wegierskiego trybunatu

konstytucyjnego.

W dalszej czeéci debaty postowie przedstawiali swoje uwagi dotyczace procesu
konstytucyjnego na Wegrzech. Porownywano, migdzy innymi, ten proces z
przemianami konstytucyjnymi w Hiszpanii i mowiono, iz konieczne jest aby to sami
obywatele Wegier zdecydowali czy wprowadzanie zmian i unowocze$nianie jest
konieczne czy nie. Krytycy méwili, iz problemem jest fakt, ze jedynie partia rzadzaca
glosowata nad ta nowa ustawa zasadnicza, oraz, ze spoleczenstwo wegierskie, w
zwiazku z brakiem referendum, nie miato szans wypowiedzie¢ si¢ na jej temat, co

byloby wskazane w sytuacji kiedy wprowadzane zmiany sa tak znaczace.

Deputowani z frakcji Liberatow zauwazyli, ze chodzi o to aby zmiany idace w strong
demokratyzacji konstytucji nie doprowadzity do pogorszenia stosunkéw migdzy
Wegrami a innymi krajami UE. Mowiono, Ze znajdujq si¢ tam elementy ktore bardzo
ciesza postow w PE, jak np. zapis, iz Wegry beda przyczynia¢ si¢ do promowania
celow integracji europejskiej, jednak istnieje tez wiele elementéw ktdre powinny by¢

zmienione.

Przedstawiciele partii Zielonych stwierdzili, iz generalnie wazne jest, aby komisja
AFCO zajmowata si¢ konstytucjami panstw czlonkowskich UE. Zauwazono, ze
istotnym jest aby jej cztonkowie mogli stwierdzi¢ czy te konstytucje zblizaja si¢ do
nowoczesnego procesu konstytucyjnego. Wyrazono wigc zadowolenie z tego jak

wiele Wegry zrobity w tej kwestii oraz z tego, ze tak szybko po wprowadzeniu zmian



konstytucyjnych w tym kraju komisja AFCO moze wyslucha¢ szczegotow na ten
temat oraz przeprowadzi¢ debat¢ w tej kwestii. Deputowani zauwazyli jednak, ze
problematyczny jest fakt, iz konstytucja wegierska zostata utworzona w nowej formie
jedynie przez parti¢ rzadzaca, jako, ze podkreslano, iz rzady sa wybierane przez
obywateli aby dziata¢ jedynie przez jaki$ czas, wigc nie mozna w procesie
konstytucyjnym bra¢ pod uwaga tylko jednej orientacji politycznej. Zamiast tego
podkreslano, iz zmiany Kkonstytucyjne powinny by¢ wynikiem konsensusu
spolecznego aby dziata¢ ponadczasowo, wigc wszyscy powinni zosta¢ ujeci w tym
procesie konstytucyjnym. Stwierdzono, ze spoteczenstwo powinno mie¢ mozliwos¢
wypowiedzenia si¢ na temat zmian jako suweren posiadajacy ostatni glos w kwestii
zmian konstytucyjnych, tak aby jego wola zostata wzigta pod uwageg. Krytycy
zaznaczali tez, iz nowa konstytucja nie przestrzega w pelni praw do zakladania
zwiazkéw zawodowych, oraz nie uwzglednia w wystarczajacym stopniu praw

mniejszosci etnicznych czy religijnych w tym kraju.

Sprawozdawca odniost si¢ do powyzszych wypowiedzi postow stwierdzajac, ze nowa
ustawa zasadnicza jest jedynie przejsciowym rozwiazaniem, jako, ze konieczne bylo
wprowadzenie zmian w zwiazku z faktem, ze Wegry jako jedyny kraj
postkomunistyczny nie posiadaty takiej nowoczesnej ustawy zasadniczej. Odniost si¢
nastepnie do kwestii dyskryminacji 1 stwierdzil, iz ta jest wyraznie w konstytucji
zabroniona, jako, ze Wegry sa krajem demokratycznym opowiadajacym sig
przeciwko wszelkim jej formom. W kwestii praw socjalnych podkreslil, ze nic sig¢ w
tej sferze nie zmienito, rowniez w pordéwnaniu ze stara konstytucja tego kraju,
przypominajac, ze np. prawo do strajku jest zagwarantowane, jak rowniez, ze istnieje
zapis moéwiacy o tym, Ze panstwo stara si¢ zagwarantowa¢ warunki rozwoju dla

wszystkich obywateli, tak aby mogli oni wykonywac¢ swoja pracg.

e Budzet 2012

Debate na temat opinii PE w sprawie projektu budzetu na rok 2012 rozpoczal minister
finansow Wtoch, G. Tremonti ktéory mowil o kryzysach w ostatnich latach:
gospodarczym, finansowym oraz ostatnio takze jadrowym, ktorymi nalezy madrze

zarzadza¢. Zauwazyt nast¢pnie, ze wazna sprawa jest obecnie w Europie problem



braku nadzoru finansoOw prywatnych, a nie tylko publicznych. W kwestii ostatnich
wydarzen odnosnie kryzysu jadrowego stwierdzil, iz konieczna jest zmiana

finansowania i inwestowania w energi¢ jadrowa w Europie.

Podczas debaty deputowani frakcji EPP stwierdzili, iz wazne jest aby dzialanie na
rzecz integracji w UE miato miejsce takze w sytuacji stresowej jaka jest kryzys. W
kwestii polityki energetycznej UE apelowano aby zwroci¢ uwage na dyskusje w tej
dziedzinie toczace si¢ w poszczegdlnych krajach czionkowskich. Méwiono tez o
kwestii zmian klimatycznych oraz powiazan migdzy energia jadrowa i kwestia
biopaliw. Postowie apelowali takze, aby zastanowi¢ si¢ nad nastrojami i obawami
obywateli UE. Zaznaczano, iz w obecnej sytuacji kraje UE musza by¢ gotowe na
przyjecie uchodzcow gospodarczych lub osob ktore potrzebuja pomocy jako, ze
uciekaja ze swoich krajow przed wojna. Postowie zauwazyli jednak, iz wazne jest
prowadzenie debaty i zwrocenie uwagi na to jakie sa obciazenia w poszczegdlnych
krajach aby unikna¢ sytuacji w ktorej wszyscy ci uchodzcy wysylani sa

nierOwnomiernie jedynie do kilku panstw UE.

Postowie grupy S&D stwierdzili, iz traktat lizbonski ma zapisana zasad¢ solidarno$ci
na ktorej powinna zosta¢ oparta wspotpraca migdzy panstwami cztonkowskimi.
Zauwazono takze, odnoszac si¢ do wypowiedzi ministra w kwestii obecnych
kryzysow, iz traktat oferuje srodki zwyczajne jak i1 nadzwyczajne, wigc mozliwe jest
wdrozenie pakietu zarzadzania w czasie kryzysu. Deputowani odniesli si¢ do traktatu
lizbonskiego zauwazajac, iz ten pozwala na wprowadzenie elementu solidarno$ci w

realizacji polityk wspolnotowych, np. w kwestii zarzadzania polityka imigracyjna.

Przedstawiciele grupy ALDE zauwazyli, iz obecnie Unia znajduje si¢ w punkcie
zwrotnym 1 musi zadecydowa¢ czy pdjdzie kierunku nacjonalizmu czy federalizmu.
Zauwazono, iz brakuje w UE takze zaufania-wiele osob nie ufa traktatowi
lizbonskiemu oraz sobie nawzajem, wigc zaistniat kryzys widoczny szczegodlnie w
krajowych systemach politycznych, jako, ze krajowe partie polityczne nie sa w stanie
utrzymac integracji w sposob sprawny. Przedstawiciele grupy liberatow zauwazyli, iz
do konca obecnej kadencji PE powinien zosta¢ stworzony szeroki pakiet kolejnych
propozycji zmian konstytucyjnych ktore jednak beda wymagaé wzmocnienia filaru

gospodarczego oraz elastycznego podej$cia aby te zmiany mogly si¢ dokona¢. Na
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koniec zauwazono, ze obecnie paralizujace jest to, ze jesli wizja traktatu ma zostac
zmieniona, wymaga to zmiany i ratyfikacji we wszystkich panstwach cztonkowskich,

wigc konieczne jest wprowadzenie zmian uelastyczniajacych system.

Postowie z grupy Zielonych poddali pomyst utworzenia konwentu ktéry zastanowi si¢
nad tym w ktora strong ma rozwija¢ si¢ Unia. Odnoszac si¢ do kwestii elektrowni
jadrowych zauwazyli, ze znaczace koszty tacza si¢ zaré6wno z odejsciem od nich, jak 1
z kontynuacja ich dzialania. Stwierdzili takze, iz polityka to takZze porozumienie
spoleczne z przysztymi pokoleniami wigc nalezy wprowadzi¢ rozwiazania ktore
umozliwig przysztym pokoleniom otrzymanie odpowiednio zdrowego s$rodowiska.
Konieczne jest wigc wspolne wypracowanie stanowiska w tej kwestii zaréwno

migdzy zwolennikami, jak 1 krytykami energii jadrowe;.

Deputowani frakcji S&D zgodzili si¢ z twierdzeniem, iz UE bedzie miala szanse
rozwoju tylko w sytuacji kiedy bedzie unia socjalna, odpowiadajaca na obecne
wyzwania. Stwierdzili wige, iz obecnie nalezy skupi¢ si¢ na dziataniu wspolnotowym.
Podkreslano, iz UE musi dziata¢ przyszto§ciowo, od tego zalezy czy bedzie w stanie
stac si¢ rzeczywista unia socjalng czy tez zostanie unig tylko monetarna. Zauwazono,
iz aby tak si¢ stalo, oraz aby urzeczywistni¢ plan zatozycieli UE o utworzeniu stanéw
zjednoczonych Europy potrzeba jest szczero$ci w podej$ciu migdzy instytucjami
unijnymi. Konieczne jest tez, aby Rada UE zrozumiala, ze PE, jako bezposredni

reprezentant narodow ma prawo do podejmowania decyzji w waznych sektorach Unii.

2. Komisja Handlu Miedzynarodowego

W dniu 12 kwietnia 2011r. Komisja spotkata si¢ z Komisarzem ds. handlu Karelem
de Guchtem. Stwierdzil on, ze zamiarem Komisji jest takie ksztattowanie polityki
handlowej, aby wspomoc gtowny cel UE, czyli tworzenie nowych miejsc pracy i
promowanie wzrostu gospodarczego. Mozna si¢ do tego przyczyni¢ poprzez zawarcie
szeregu uméw handlowych i poglebianie kontaktow handlowych z glownymi
partnerami UE, czyli USA, Chinami, Rosja oraz Japonia. Jesli chodzi o kontakty
dwustronne, najbardziej zaawansowane sa negocjacje z Indiami, ktorych zakonczenie
planowane jest przed sezonem letnim. UE pragnie rowniez zintensyfikowa¢ kontakty

z krajami ASEAN, tym bardziej, ze rowniez USA staraja si¢ zdoby¢ dostep do tego
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rynku na preferencyjnych warunkach w ramach Partnerstwa Transpacyficznego;
porozumienie o wolnym handlu z Singapurem powinno zosta¢ zawarte do konca tego
roku a z Malezja w ciagu dwoéch lat. Waznym regionem jest Ameryka Lacinska, a
Parlament bedzie mial okazj¢ si¢ wypowiedzie¢ na jesieni ws. porozumien o wolnym
handlu z Kolumbii i Peru. Negocjacje z krajami Mercosuru koncentruja si¢ obecnie na
wymaganiach sanitarnych, konkurencji, ustugach i zaméwieniach rzadowych, ale
najwigksze problemy dotycza rolnictwa. UE pragnie do konca roku podpisaé
porozumienie z Kanada, chociaz wynik kanadyjskich wyboréw parlamentarnych w
dniu 2 2maja br. moze to skomplikowa¢. Jesli chodzi o USA, to najnowszym efektem
kontaktow w formule Transatlantyckiej Rady Ekonomicznej (EU-USA - Transatlantic
Economic Council) jest uzgodnienie kilka dni temu zasad handlu technologiami
informacyjno-telekomunikacyjnymi. De Gucht poinformowal, ze UE nie widzi
postepu w negocjacjach ws. Rundy z Doha z Chinami. W przypadku Japonii to
zgodnie z konkluzjami ostatniej Rady Europejskiej potrzebne jest zwotanie kolejnego
szczytu EU-Japonia, na ktérym nalezy poruszy¢ kwestie zacie$nienia wspolpracy i
zniesienia przez Japonig¢ barier pozataryfowych w handlu. Komisarz poinformowat,
ze dziatania polityki handlowej bgda skierowane na osiagnigcie wzajemnosci, a
stuzy¢ temu bedzie nowy instrument opracowywany wspdlnie z komisarzem
Barnierem, zapewniajacy rowny dostep przedsigbiorstw europejskich do rynku
zamoOwien publicznych krajow partnerskich. Mowiac o planach legislacyjnych de
Gucht zapowiedziat publikacje do kofica roku komunikatu nt. handlu i rozwoju oraz
przedstawienie w maju br. zaktualizowanego Ogoélnego Systemu Preferencji. Wyrazit
réwniez nadzieje na podpisaniec ACTA (Umowy handlowej dotyczacej zwalczania

obrotu towarami podrobionymi).

*xKk

Komisja zajmowata si¢ projektem sprawozdania autorstwa Daniela Caspary (EPP,
Niemcy) ws. sprawie nowej polityki handlowej dla Europy w ramach strategii
"Europa 2020". Zwraca si¢ w nim uwage na wyzwania stojace przed UE w kontekscie
zmniejszajacego si¢ udzialu UE w swiatowym PKB, ktore przektadaja si¢ na sytuacje
na rynku pracy, gdyz wedlug szacunkéow Komisji Europejskiej 18% sity roboczej w
Unii, czyli 36 milionow miejsc pracy zalezy od bilansu handlowego UE. Zdaniem
Komisji nowoczesna polityka handlowa powinna uwzglednia¢ inne dziedziny polityki
takie jak m.in: prawa czlowieka, normy pracy MOP, spoteczna odpowiedzialno$¢

biznesu, polityke srodowiskowa, zmiany klimatyczne, polityke rozwojowa, polityke
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sasiedztwa. Apeluje o dalszy dialog majacy na celu usuwanie barier taryfowych w
kontaktach ze Stanami Zjednoczonymi, Chinami i Rosja oraz podkresla wage dialogu
w formacie Transatlantyckiej Rady Gospodarczej, ktory powinien doprowadzi¢ do
dalszego zacie$nienia stosunkéw gospodarczych migdzy UE a USA. Zwraca jednak
uwageg, ze UE ze swoja bardzo otwarta gospodarka jest narazona na nieuczciwe

praktyki handlowe ze strony mniej otwartych systemow gospodarczych.

3. Komisja Przemystu, Badan Naukowych i Energii

Na posiedzeniu w dniu 11 kwietnia 2011r. Komisja rozpatrywata projekt
sprawozdania ws. dyrektywy Rady ws. postgpowania z wypalonym paliwem
jadrowym i odpadami promieniotwérczymi autorstwa Romany Jordan Cizelj (EPP,
Stowenia). W UE obecnie powstaje rocznie ok. 40 tys. metréw szesciennych odpadow
promieniotworczych, sposrod ktorych 10% stanowia odpady wysoko aktywne o
dhugim okresie rozpadu. Dyrektywa wprowadza wymoég wprowadzenia przez panstwa
cztonkowskie nowych ram prawnych dotyczacych postgpowania z odpadami
promieniotworczymi 1 zuzytym paliwem jadrowym nakladajac na panstwa
cztonkowskie obowiazek skladowania odpadéw na swoim terytorium, ale dopuszcza
rébwniez zawieranie porozumien migdzy panstwami cztonkowskimi. Dyrektywa
przewiduje réwniez powolanie organu regulacyjnego, posiadajacego kompetencje w
postgpowaniu z wypalonym paliwem jadrowym 1 odpadami promieniotworczymi,
ktéry powinien by¢ funkcjonalnie oddzielony od innych organdéw zaangazowanych w
wykorzystywanie energii jadrowej i produkcj¢ energii elektrycznej. Zgodnie z
Dyrektywa bezposrednia odpowiedzialnos$¢ za bezpieczenstwo powinna spoczywac
na posiadaczu zezwolenia, ktorego wydanie powinno by¢ uzaleznione od
przeprowadzenia analizy bezpieczenstwa. Panstwa cztonkowskie powinny w ramach
krajowych ram prawnych prowadzi¢ rejestr wszelkiego wypalonego paliwa
jadrowego 1 odpadéw promieniotworczych, w ktorym nalezy wyraznie okresli¢
lokalizacje 1 ilo$¢ materialéw, jak rowniez poziom zagrozenia. Informacje te
powinny by¢ przekazywane do Komisji Europejskiej. Romana Jordan Cizelj w
swoim sprawozdaniu odnosi si¢ do finansowania strategii ewentualnej likwidacji
sktadowisk. Uwaza, ze koncepcje 1 rozwiazania techniczne dotyczace sktadowanie

wypalonego paliwa jadrowego i1 nalezy przewidywa¢ z nalezytym uwzglednieniem
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zasady odwracalnosci. Stosowane w skladowaniu odpadéw rozwiazania
technologiczne powinny przewidywaé¢ mozliwy dostgp do nich w przysziosci, gdy
postgp technologiczny umozliwi ich recykling. Zdaniem sprawozdawczyni
zastosowanie tej zasady przyczyniloby si¢ do zwigkszenia spotecznej akceptacji

sktadowania odpadow.

4. Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka

W dniu 11 kwietnia 2011r. odbylo si¢ wspolne posiedzenie Komisji wraz z cztonkami
komisji AFET i SEDE nt. roli Wspolnego Centrum Sytuacyjnego w Europejskiej
Polityce Bezpieczenstwa i Obrony. Wspodlne Centrum Sytuacyjne jest jednostka
dziatajaca w ramach ESDZ i podlegajaca WPUE ds. WPZiB, do ktérej kompetencji
nalezy zbieranie informacji nt. obecnych i potencjalnych sytuacji kryzysowych.
Zatrudnia obecnie okoto 100 o0sdb, z czego 70 % jest oddelegowanych do pracy ze
stuzb wywiadowczych panstw czlonkowskich, a reszta to urzednicy UE. Centrum
posiada trzy sekcje: operacyjna, analityczna oraz komunikacyjno-konsularna. Sekcja
operacyjna zajmuje si¢ biezacym monitorowaniem kryzysoéw i zagrozen zwiazanych z
terroryzmem, rozprzestrzenieniem broni masowego zniszczenia i przekazywaniem
informacji do ESDZ oraz placowek dyplomatycznych panstw cztonkowskich w
Brukseli. Dyrektor Centrum, Ilkka Salmi, poinformowat, ze w ostatnich tygodniach
uwaga Centrum skupiata si¢ na wydarzeniach w Afryce Potnocnej 1 Bliskim
Wschodzie, co doprowadzito do wystania dwoch specjalistow do Benghazi w Libii w
kwietniu br. Jego zdaniem Centrum rézni si¢ od stuzb wywiadowczych panstw
cztonkowskich, gdyz zajmuje si¢ raczej zagrozeniami strategicznymi, a nie
informacjami operacyjnymi nt. poszczegdlnych oséb czy zagrozen terrorystycznych.
Odnoszac sig¢ do zrédet informacji stwierdzil, ze Centrum otrzymuje je z misji UE, jak
rowniez ze shuzb panstw cztonkowskich UE, Norwegii, Szwajcarii, departamentu
wywiadowczego Sztabu Wojskowego UE w Brukseli, Centrum Satelitarnego EU w
Hiszpanii, agencji Frontex w Warszawie oraz Europolu w Hadze. Salmi stwierdzit,
ze nawet w dalszej perspektywie nie wyobraza sobie, aby Centrum stalo si¢
europejska agencja wywiadowcza. Rowniez Pierre Vimont, sekretarz generalny
ESDZ, uznal, ze tworzenie europejskiej agencji wywiadowcze] nie zwigkszyloby
bezpieczenstwa na poziomie europejskim, gdyz dosztoby do dublowania zadan i

marnowania §rodkow. Salmi i Vimont stwierdzili, Ze nie ma potrzeby parlamentarne;j
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kontroli Centrum Sytuacyjnego z uwagi na to, ze szczegétowej kontroli podlega juz

ESDZ, a Centrum nie prowadzi wiasnych operacji.

koskosk

Komisja debatowata nad komunikatem Komisji Europejskiej nt. ,,Catosciowe
podejscie do kwestii ochrony danych osobowych w Unii Europejskiej”. Podejmuje on
wyzwania zwigzane z ochrong danych w pigtnascie lat po przyjeciu dyrektywy, ktorej
celem z jednej strony byla ochrona praw podstawowych, a z drugiej umozliwienie
wolnego przeptywu danych osobowych. Obecnie globalny postep technologiczny i
cywilizacyjny doprowadzit do glebokich przemian, przynoszac wyzwania zwigzane
m.in. z ochrona danych udostgpnianych przez uzytkownikéw w portalach
spoteczno$ciowych czy przetwarzaniem danych w chmurze informatycznej (cloud
computing)'. Majac to na uwadze Komisja Europejska przedstawi w 201 1r. przepisy
majace na celu zmiang ram prawnych ochrony danych 1 wzmocnienie stanowiska UE.
Poszczegdlne dzialania Komisji obejma m.in. wprowadzenie szczegdlnych
obowiazkow dla administratoréw sieci, w tym w odniesieniu do danych dot. dzieci,
czy opracowanie formularzy ,,08wiadczenie o prawie do prywatno$ci”. Komisja
Europejska ponadto bedzie dazy¢ do wprowadzenia przepisow majacych na celu
minimalizacj¢ udostgpnianych danych, jak réwniez wprowadzenie ,,prawa do bycia
zapomnianym” tzn. prawa osob fizycznych usunigcia swoich danych, gdy dana osoba
cofa zgodg. Niektore kategorie danych np. genetyczne powinny by¢ uznane za
szczegllnie chronione. Komisja w sprawozdaniu autorstwa Axela Vossa (EPP,
Niemcy), bedacym projektem rezolucji Parlamentu Europejskiego, podkresla
konieczno$¢ rozszerzenia stosowania ogoOlnych przepiséw o ochronie danych na
obszar wspotpracy policyjnej i wymiarow sprawiedliwosci oraz podkresla wage
minimalizacji dostgpnych danych i ,,prawo do bycia zapomnianym”. Zwraca uwagg,
ze ochronie danych osobowych sprzyjaloby wprowadzenie w $rodowisku
informatycznym 1 internetowym, czgsto juz w stadium projektowania programoéw
dwoch elementow: prywatnos¢ od samego poczatku (privacy by design) 1 prywatno$¢

jako opcja domyslna (privacy by default).

15



dkokok

Komisja dyskutowata nad Komunikatem Komisji Europejskiej: ,,Unijna polityka
przeciwdziatania terroryzmowi: najwazniejsze osiagnigcia i nadchodzace wyzwania”.
W sprawozdaniu autorstwa Sophii In't Veld (ALDE, Holandia) bedacym projektem
rezolucji Parlamentu Europejskiego, Komisja podkresla waski zakres Komunikatu,
ktory si¢ ogranicza do oceny wdrozenia uzgodnionych srodkow politycznych, a nie
skutkow takich jak zwigkszenie bezpieczenstwa, koszty czy wplyw na wolnosci
obywatelskie. Zdaniem sprawozdawczymi unijne strategie majace na celu
przeciwdziatanie terroryzmowi nie sa spojne i nie maja wyraznego celu, mozna je
natomiast opisa¢ jako dorazne $rodki bedace reakcja na konkretne wydarzenia. Co
wigcej, strategie te sa odbiciem strategii amerykanskich. Komisja podkresla, ze u
podstaw kompleksowej unijnej strategii przeciwdzialania terroryzmowi musi leze¢
ocena realizowanych od dziesigciu lat strategii politycznych, ktéra powinna zostaé
przeprowadzona przez panel niezaleznych ekspertow. Ocena ta powinna ukazaé
analiz¢ nakladow na polityke przeciwdziatania terroryzmowi i jej wyniki oraz
prezentowa¢ fakty dotyczace dziatalno$ci terrorystycznej i1 antyterrorystyczne;.
Powinna réwniez oceni¢ wplyw strategii politycznych panstw cztonkowskich i
panstw trzecich na wolnosci obywatelskie i wskaza¢ sfery, gdzie nalezy zwigkszy¢

uprawnienia egzekwowania praw oraz te, gdzie ww. uprawnienia sg zbyt szerokie.

skeksk

W czasie wymiany pogladéw nt. sprawozdania Wspdlnego Organu Nadzorczego
Europolu z pierwszej inspekcji wdrazania przez Europol programu $ledzenia srodkow
finansowych nalezacych do terrorystow, Paul Breithbarth, przedstawiciel
holenderskiego Nadzoru Ochrony Danych i cztonek Wspolnego Organu Nadzorczego
Europolu przyznat, ze Komisja Europejska przyjela raport z inspekcji przy
podzielonych opiniach cztonkow wspdlnego Organu Nadzorczego. Dodal, ze raport
zostat przedstawiony na kilka godzin przed przyjeciem, co nie pozwolilo na doglebna
analiz¢ 1 wniesienie poprawek. Natomiast Rob Wainwright, dyrektor Europolu,
przyznal, ze masowy transfer informacji nt. transakcji finansowych trwa dale;j.

Zdaniem Jana Phillipa Albrechta (EFA, Niemcy), jak réwniez innych postow

! Przetwarzanie dokonywane w Internecie przy pomocy oprogramowania, dzielonych zasobow i
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informacje te zupelnie zmieniaja obraz sytuacji, gdyz dotad postowie byli
informowani o kilku transferach, a nie o ciagtej wymianie informacji dot. obywateli
UE.
*okk

W dniu 19 kwietnia 2011r. Komisja zajmowatla si¢ projektem opinii do Komunikatu
Komisji Europejskiej do Rady i Parlamentu Europejskiego nt. potwierdzenie zasady
swobodnego przeplywu pracownikow: prawa oraz gidéwne zmiany. Zgodnie z danymi
Eurostatu z 2008r. 11,3 milionéw obywateli UE (2,3%) przebywa i pracuje w innym
niz ojczysty kraju cztonkowskim UE. Mimo ze liczba ta wzrosta od roku 2001 o 40%
to pracownicy decydujacy si¢ na prace w innym panstwie cztonkowskim napotykaja
liczne problemy. W projekcie opinii autorstwa Vilija Blinkeviciuté (S&D, Litwa)
Komisja wzywa walki z dyskryminacja i wyzyskiem pracownikéw migrujacych w
UE, z uwagi na nieznajomo$¢ jezykow 1 praw w przyjmujacym panstwie
cztonkowskim. Komisja zwraca uwagg, ze brakuje unijnych przepisow dotyczacych
sankcji w przypadku naruszen praw pracowniczych. Komisja apeluje roéwniez o

bardziej rygorystyczna kontrolg funkcjonowania agencji posrednictwa pracy.

sk

W dniu 19 kwietnia 2011r. dyrektor Europolu, Rob Wainwright, przedstawit
sprawozdanie TE-SAT 2011 (The EU terrorism situation and trend report 2011)* w
sprawie sytuacji 1 tendencji dotyczacych terroryzmu. Ten doroczny raport powstat po
raz pierwszy w nastgpstwie atakéw terrorystycznych 11 wrzesnia 2011 r. Raporty
opieraja si¢ na informacjach z panstw czlonkowskich, jak rowniez Chorwacji,
Kolumbii, Islandii, Norwegii, Szwecji, Szwajcarii, Turcji 1 USA. Zgodnie z
zaprezentowanymi danymi w 2010 r. odnotowano 249 zamachow terrorystycznych w
dziewigciu panstwach cztonkowskich, co oznacza spadek lacznej liczby zamachow o
20%. Wigkszo$¢ atakow miata miejsce w Hiszpanii (90) i Francji (84), przy czym
nalezy odnotowa¢ niemalze 50% spadek zamachow w Hiszpanii. Raport odnotowuje,
ze 160 atakéw miato podloze separatystyczne, natomiast 45 zamachow, ktore
spowodowaty 6 ofiar $miertelnych bylo przeprowadzone przez radykalne formacje

lewicowe. Trzy ataki byly dzietem organizacji islamistycznych.

informacji znajdujacych si¢ na zewngtrznych serwerach.
http://www.europol.europa.eu/publications/EU Terrorism Situation and Trend Report TE-
SAT/TE-SAT2011.pdf
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Rob Wainright stwierdzil, ze w ostatnich latach wzrosta ilo§¢ aresztowanych
podejrzanych o dziatania terrorystyczne. Notuje si¢ wzrost liczby podzegajacych do

terroryzmu islamskiego.

W Europie zatrzymano 611 oséb podejrzanych o przynaleznos¢ do organizacji
terrorystycznych, a najwigcej zatrzyman, bo az 94 dokonano we Francji. Drugim
krajem o najwigkszej liczbie zatrzyman byla Hiszpania. 234 ataki zostaly
przeprowadzone w 11 panstwach cztonkowskich. Kilkuset obywateli UE jest
zaangazowanych w dziatania terrorystyczne po stronie Al-Kaidy, tym niemniej
obywatele UE, ktorzy mogliby wspoilpracowaé, sa w orbicie zainteresowan tej
organizacji, ze wzgledu na ich wysoka warto$¢ operacyjna. Innym zagrozeniem sa
ruchy anarchistyczne i zwiazane ze skrajna prawica. Wykorzystuja one do swoich
dzialan internet i sieci socjalne. Ponadto notuje si¢ zwigkszona liczbe atakdéw ze
strony tzw. obroncéw praw zwierzat. Te ataki zaczety sie w 2008 r. w Wielkiej
Brytanii i1 zostaly rozszerzone na pozostate panstwa cztonkowskie. Dziatalno$§¢
terrorystow jest finansowana z prania brudnych pienigdzy, THB, przemytu
narkotykéw. Wg Europolu zagrozenie terroryzmem w UE pozostaje wysokie, cho¢

zmieniaja si¢ grupy terrorystyczne i metody dziatania.

Za najwigksze zagrozenie nalezy uznaé terroryzm islamski, gdyz w roku 2010
zatrzymano 179 osob zwiazanych z terrorystycznymi organizacjami islamskimi, ktore
planowaty zamachy majace spowodowaé masowe straty. Warto podkresli¢ fakt, ze
liczba zatrzymanych wzrosta w stosunku do 2009 r. 0 50%, a az 47% zatrzyman jest
zwigzanych z planowanymi atakami na terenie UE. Ponadto wysoka liczba (46)
pogrozek pod adresem instytucji unijnym ze strony organizacji islamistycznych jasno
wskazuje, ze UE moze si¢ sta¢ obiektem ataku. Zgodnie z raportem duzy wplyw na
bezpieczenstwo UE moga mie¢ obecne wydarzenia w Afryce Polocnej 1 ich
konsekwencje w postaci fali imigrantow, z ktéra moga dotrze¢ do UE zorganizowane
komorki terrorystow. Ponadto zwigkszony naplyw imigrantéw z Afryki Potnocnej
moze spowodowaé wzrost sity skrajnych ruchéw prawicowych. Raport odnotowuje,
ze niektére ruchy ruchdéw separatystyczne postugujace sig terrorem opieraja si¢ na
wymuszeniach. Na tym tle w roku 2010 zatrzymano we Francji 123, a w Hiszpanii

104 osoby, co oznacza wyrazny spadek w stosunku do roku 2009. Innym nowym
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aspektem jest zauwazalna wspolpraca migdzy organizacjami terrorystycznymi z UE,

takimi jak ETA z organizacjami spoza UE takimi jak FARC’.

Poset Diaz de Mera (EPP, Hiszpania) podkreslit, Zze zagrozenie terroryzmem w UE
pozostaje bardzo wysokie. Internet jest glownym narzedziem wykorzystywanym
przez terrorystow. Hiszpania nadal jest gléwnym celem lewicowych atakow
terrorystycznych, obok Francji 1 Wioch (ETA jest organizacja lewicowa). Podkreslit
wazng rol¢ TFTP 1 PNR.

Postanka Gomes (S&D, Portugalia) zapytata o finansowanie terroryzmu przez off-

shores oraz o bezpieczenstwo na lotniskach Potwyspu Iberyjskiego.

Poset Kirkhope (ECR, Wielka Brytania) zapytal, czy interwencja panstw
cztonkowskich w Libii pod egida NATO ma wptyw na zagrozenie terroryzmem w

UE.

Poset Albrecht (Zieloni, Niemcy) powiedzial, Zze brakuje definicji terroryzmu

(podobnego zdania byta postanka Sophie In ‘t Veld z ALDE, Holandii).

Poset Pirker (EPP, Austria) zapytal o warto$¢ skaneréw bezpieczenstwa (skanerow
ciata) oraz o wspotprace miedzynarodowa ws. zwalczania terroryzmu — czy panstwa

cztonkowskie przekazuja wystarczajaca ilo$¢ danych, aby ta walka byla skuteczna?

Poset Crocetta (SD, Wtochy) popart posta Albrechta. Poruszyt tez kwestie zwiazkow

zorganizowanych grup przestgpczych z terroryzmem.

Poset Busuttil (EPP, Malta) poruszyl wptyw ruchéw migracyjnych z Afryki Pn. na
zwigkszenie zagrozenia atakami terrorystycznymi. Spytat, co Europol zamierza zrobi¢

w tej sprawie na Malcie

Poset Moraes (S&D, Wielka Brytania) podkreslit, ze nalezy unikaé straszenia

obywateli UE atakami i1 najpierw przeprowadzi¢ doktadna oceng zagrozenia.

3 Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — lewicowa partyzantka w Kolumbii, przez wiele
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Poset Tavares (GUE, Portugalia) powiedzial, ze nalezy ostroznie uzywaé narzedzi
represji, gdyz czesto moga by¢ one nieproduktywne. Ponadto nalezy zawsze
przestrzega¢ praw cztowieka. Dzialania antyterrorystyczne sa bardzo kosztowne, a
$rodki na nie przeznaczone mogltyby by¢ przeznaczone na opiekg zdrowotna lub

szkolnictwo.

Poset Mulder (ALDE, Holandia) zapytal, czy europejskie ustawodawstwo ws.

terroryzmu jest wystarczajace.

Pan Rob Wainwright odpowiedzial, ze Europol jest zaniepokojony sytuacja w
Afryce Pn. Niestabilno$¢ polityczna zmniejsza zdolnosci stuzb policyjnych, co
pozwala na rozwdj dzialalno$ci przestgpczej. W tej chwili nie ma bezposrednich
dowodow na to, ze organizacje terrorystyczne przerzucaja ludzi przez Morze
Srodziemne do UE. Sa za to dowody na taka dzialalno$é zorganizowanych grup
przestgpczych. W sprawie definicji terroryzmu, pan Wainwright poinformowal, Ze
jest ona wynikiem konsensusu migdzy panstwami cztonkowskimi. Konieczna jest
zintensyfikowana wspolpraca migdzy panstwami czlonkowskimi i Europolem na
rzecz zwalczania terroryzmu. Nowe umowy PNR pozwolityby zwigkszy¢
bezpieczenstwo w UE. Europol notuje coraz wigksze zagrozenie cyberatakiem i w

zwiazku z tym rosng tez potrzeby shuzb policyjnych w tym zakresie.

5. Komisja Rozwoju

W dniu 5 kwietnia 2011r. gosciem Komisji byt zatozyciel Microsoftu - Bill Gates,
ktéry opowiadal o dziatalno$ci swojej fundacji, ktorej priorytetami sa podniesienie
poziomu zdrowia, pomoc ubogim rolnikom w krajach rozwijajacych sig, jak rowniez
polepszenie dostepu do edukacji dla ich dzieci. Jednym ze sposobéw promowania
zdrowia jest rozdawanie szczepionek przeciw wielu chorobom zakaznym, w tym HIV
oraz zapobieganie zakazenia tym wirusem podczas porodéw. Wedlug Gatesa istnieje
szansa na zmniejszenie umieralnosci dzieci (obecnie 8 milionéw rocznie) o potoweg w

ciagu najblizszych 15 lat. Moéwiac, ze Europa jest najwigkszym darczynca pomocy

krajow uwazana za organizacjg terrorystyczna.
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humanitarnej i rozwojowej na $wiecie, Gates stwierdzil, ze nalezy stosowac takie
metody pomocy krajom biednym, ktére przynosza efekty. Do najmniej skutecznych
zaliczyt dotacje budzetowe dla krajow rozwijajacych. Majac na uwadze problemy ze
sprawozdawczoscia 1 korupcja w tych krajach zaapelowatl o uwzglednienie w
perspektywie budzetowej na lata 2014-2020 finansowania konkretnych projektéw
rozwojowych w krajach rozwijajacych si¢. Zaprezentowal rowniez multimedialny
projekt "Living Proof" przedstawiajacy pozytywne owoce dziatalno$ci charytatywnej
w krajach trzeciego $wiata. Wiceprzewodniczaca Komisji Corina Cretu (Rumunia,
S&D), majac na uwadze spetnienie Milenijnych Celow Rozwoju, zaapelowata o
Scislejsza wspotpracg miedzy publicznymi a prywatnymi darczynhcami oraz o

przeznaczanie minimum 0,7% PKB na rozwo;.

6. Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Na posiedzeniu Komisji w dniu 11 kwietnia 2011r. komisarz ds. rolnictwa Janez
Potocnik mowil o srodowiskowych aspektach Wspdlnej Polityki Rolnej. Zwrocit
uwagg, ze zgodnie z danym Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP)
ludno$¢ §wiata w XX wieku zwigkszyla si¢ czterokrotnie, produkcja przemystowa 40-
krotnie, zuzycie wody 9-krotnie, polowy 35-krotnie, zuzycie paliw kopalnych 35-
krotnie, a emisji dwutlenku wegla do atmosfery 17-krotnie. Majac na uwadze
negatywny wptyw tych zmian na §rodowisko nalezy podja¢ dzialania zmierzajace do
zmiany wzorcow produkcji i konsumpcji. Komisarz podkreslil, ze temu celowi maja
stuzy¢ trzy priorytety jego mandatu: wydajnos¢, réznorodnos¢ biologiczna i lepsze
wdrazanie, ktore sa szczegdlnie wazne w rolnictwie i1 le$nictwie, ktorych areat
obejmuje ¥ ogoélu gruntow. Odnoszac si¢ do reformy Wspolnej Polityki Rolnej,
zwrécil uwage na pozytywne skutki tej polityki od 1990r., ale podkreslit, ze w jej
ramach w przyszioSci trzeba bedzie uwzgledni¢ redystrybucje ptatnosci
bezposrednich, wzmocnienie konkurencyjnosci rolniczej i rozwo6j terendw wiejskich.
Ponadto WPR bedzie musiata uwzglednia¢ takie wyzwania jak zmiany §rodowiskowe
i cele klimatyczne postawione przez UE. Komisarz powiedzial, ze w ramach WPR
nalezy raczej nagradza¢ ekologicznych rolnikow, niz kara¢ tych, ktérzy nie spetniaja
wymagan ochrony s$rodowiska. Méwiac o reformie WPR z perspektywy ochrony
srodowiska stwierdzil, ze powinna ona si¢ opiera¢ na ujgciu aspektow

proekologicznych (greening) w systemie doptat bezposrednich poprzez uzaleznienie
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wyplaty czg$ci kwoty od dziatan ekologicznych, wzmocnieniu rozwoju obszarow
wiejskich poprzez wsparcie celow i1 priorytetow strategii Europa 2020 oraz
promowaniu wymogoéw dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska (GAEC).
Komisarz zwrdcit uwageg, ze ujecie aspektow proekologicznych, czyli tzw.
"zazielenienie" pierwszego filara, czyli wprowadzenie zestawu minimalnych
wymogow $rodowiskowych dla wszystkich rolnikow jest szczegélnie istotne w
zwiazku z szerokim zasiggiem terytorialnym doptat jak réwniez z potrzeba ochrony
réznorodno$ci biologicznej. Majac to na uwadze w marcu ubiegltego roku szefowie
panstw UE zobowiazali si¢ zatrzyma¢ do roku 2020 degradacjg¢ ekosysteméw w
Europie poprzez pelne wdrozenie sieci Natura 2000. W tym kontekscie szczegdlnie
wazna jest wspotpraca rolnikdéw, jako grupy dziatajacej na zewnatrz obszaréw
chronionych. Poto¢nik poinformowatl, Ze obecnie rozwaza z komisarzem Ciologsem
ujecie w aspektach ekologicznych doptat bezposrednich takich rozwiazan jak: state
pastwiska, odlogowanie gruntow, czy roznicowanie zbiorow. W trakcie debaty
postowie Marit Paulsen (EPP, Szwecja) 1 Giovanni La Via (EPP, Wlochy) zwracali
uwage na konieczno$¢ zatrzymania migracji ze wsi do miast oraz na wigkszy nadzor
nad produktami importowanymi tak, aby w wigkszym stopniu spelniaty wymogi
ekologiczne oraz konieczno$¢ zachowania, co najmniej takich samych S$rodkow

finansowych w kolejnej Wieloletnich Ramach Finansowych.

skoksk

Na posiedzeniu Komisji w dniu 12 kwietnia 2011r. komisarz ds. zdrowia i polityki
konsumenckiej, John Dalli, przedstawit program prac na rok 2012. Zgodnie z nim
Komisja planuje wprowadzi¢ do konca przysztego roku nowe przepisy dot. zdrowia
zwierzat, ktére beda si¢ skupiac¢ na profilaktyce chordb oraz na wigkszej wspotpracy
organizacji hodowcow i wtadz weterynaryjnych. Przewiduja one réwniez dziatania
zmierzajace do poprawienia skutecznosci inspekcji tancucha zywnosciowego, jak
réwniez bardziej zharmonizowane kontrole zwierzat importowanych. W ten sposob
panstwa cztonkowskie UE beda mogly bardziej elastycznie reagowaé na pojawiajace

si¢ nowe choroby zwierzat.

Postgpujaca globalizacja i zmiany klimatyczne sprzyjaja pojawianiu si¢ gatunkow

inwazyjnych, ktore zagrazaja ekosystemom panstw cztonkowskich UE. W zwiazku z
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tym Komisja przewiduje przeglad prawa dot. nasion i roslin, a nastgpnie przyjgcie w
roku 2012 nowego prawa. Rowniez w tym przypadku dzialania maja skupié¢ si¢ na

profilaktyce, jak rowniez na zmniejszeniu obciazen administracyjnych.

Komisarz zapowiedzial opublikowanie w tym roku raportu nt. zasad transportu
zwierzat, ale jego skutkiem nie beda nowe przepisy, lecz lepsze stosowanie obecnych

zasad.

Odnoszac si¢ do pytan o stan dostosowania do nowych przepisow dot. nowych klatek
dla kur niosek w panstwach cztonkowskich (Britta Reimers - Niemcy, ALDE) Dalli
poinformowal, ze podczas ostatniej Rady ds. Rolnictwa prosit panstwa cztonkowskie
o dane na ten temat, ale jak dotad 8 panstw ich nie dostarczylo. Stwierdzil, Ze ci
producenci, ktoérzy zainwestowali w dobrostan zwierzat nie moga na tym traci¢, nie
odpowiedziat jednak, czy Komisja przewiduje sankcje dla producentow, ktorzy nie
dostosowali klatek dla kur niosek. Komisarz Dalli stwierdzit, ze obecnie Komisja
stara si¢ opracowac plan alternatywny, gdyz np. w Polsce ok. 80% producentow nie

spelnia obecnie wymagan dyrektywy.

Zgodnie z dyrektywa z 1999r. ustalajaca minimalne wymagania dla kur niosek”,
klatki nowego typu musza m.in mie¢ nie mniej niz 35 cm wysokosci 1 posiadac
grzede. Zakaz stosowania starych klatek wchodzi w zycie 1 stycznia 2012. Polski
resort rolnictwa ocenia, ze ponad potowa polskich producentéw nie wymienita dotad
klatek, gdyz stanowi to dla nich obciazenie finansowe. Polska wystapita w 2010r. o
przedtuzenie terminu wprowadzenia zakazu do 2016r., ale wniosek zostat odrzucony

przez Komisjg¢ Europejska.

W czasie debaty Albert Dess (EPP, Niemcy) zaapelowal o ostrzejsze przestrzeganie
europejskich przepiséw o ochronie roslin w przypadku importu. Obecnie dochodzi do
sytuacji, ze na mocy przepisow WTO mozna sprowadza¢ rosliny niespelniajace

surowych europejskich norm.

koksk

* http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:1999:203:0053:0057:EN:PDF
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Na posiedzeniu Komisji wegierski minister rolnictwa, Sandor Fazekas, przedstawit
konkluzje wegierskiej Prezydencji nt. Wspolnej Polityki Rolnej poparte w czasie
Rady ds. Rolnictwa i Rybolowstwa przez 19 panstw cztonkowskich UE’. Glowne
priorytety przysztej WPR to produkcja zywno$ci, wzigcie pod uwage nowych
wyzwan $rodowiskowych i klimatycznych w produkcji rolniczej oraz zréwnowazony
rozwo0j terendOw wiejskich. Prezydencja uznaje, ze WPR powinna pozosta¢ polityka
UE 1 mie¢ odpowiednie $rodki okreslone przez Rad¢ Europejska. Prezydencja zwraca
uwageg, ze trwa intensywna dyskusja nt. rowniejszej redystrybucji platnosci
bezposrednich, szczegdlnie w odniesieniu do "nowych" panstw cztonkowskich, ktorej
wynikiem powinno by¢ réwniejsze dystrybucja doptat bezposrednich miedzy
panstwami czlonkowskimi. Prezydencja uznaje, ze dwa filary WPR powinny zosta¢
zachowane, a ewentualne uproszczenie powinno si¢ odby¢ z uwzglednieniem sugestii
panstw cztonkowskich. Prezydencja uznaje, ze zréwnowazone i konkurencyjne
rolnictwo moze si¢ przyczyni¢ do powodzenia Strategii Europa 2020. Ponadto
podkresla wage wigkszego uwzgledniania w przysztej WPR  aspektow

proekologicznych.

7. Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i
Bezpieczenstwa Zywnosci
Na posiedzeniu Komisji w dniu 11 kwietnia 2011r. przedstawicielka Komisji
Europejskiej przedstawita sprawozdanie Komisji dot. Strategii tematycznej ws.
zapobiegania powstawaniu odpadéw i ich recyklingu. Obecnie wedlug danych
Eurostatu za ostatnie lata $rednie gospodarstwo domowe w UE wytwarza ok. 500 kg
odpaddéw rocznie, przy czym w poszczeg6dlnych przypadkach wartosci te wahaja si¢
od 300 (w Polsce) do 800 kg. Zgodnie z danymi Komisji Europejskiej po okresie
kryzysu mamy do czynienia ze wzrostem produkcji odpadéw, ale jest on mniejszy niz
wzrost PKB. Polityka UE w zakresie gospodarki odpadami opiera si¢ na przyjete] w
2005r. strategii zgodnie, z ktora UE ma sta¢ si¢ spoleczenstwem powszechnie
stosujacym recykling. W 2008 r. Komisja zaproponowata dyrektywe ramowa ws.
odpadow, ktorej jednym z waznych elementow jest nacisk na zapobieganie

powstawaniu odpadow. Zdaniem Komisji Europejskiej nalezy w petni wdrozy¢

5 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/agricult/120009.pdf
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dyrektywe ramowa ws. odpaddw i rozporzadzenie ws. przemieszczania si¢ odpadow,
a szczegoblny nacisk powinien zosta¢ potozony na koordynacjg inspekcji krajowych na
szczeblu UE. Komisja jest zdania, ze gospodarka odpadami moze wspiera¢ rynek
surowcOw wtornych niektore cele strategii Europa2020. Posel Danuta Huebner
(EPP, Polska) stwierdzila, ze mimo uchwalenia przepisow ws. gospodarki odpadami,
panstwa cztonkowskie nie egzekwuja ich i nie rozumieja, ze recykling moze by¢
rentowny 1 napgdza¢ rozwdj gospodarczy. Innym problemem jest niekontrolowany
przeptyw odpadéw migdzy panstwami, ktory wymyka si¢ spod kontroli spoleczenstw.
Karl-Heinz Florenz (EPP, Niemcy) przywotat w tym konteks$cie przyktad problemu

z utylizacja odpadéw w Neapolu.

koskosk

Na posiedzeniu Komisji w dniu 11 kwietnia 2011r. Komisarz ds. $rodowiska
Giinther Oettinger poinformowal, ze zgodnie z konkluzjami Rady Transport,
Telekomunikacja 1 Energia z lutego br. glownymi priorytetami UE sa: zrealizowanie
celow pakietu klimatycznego, a w szczegodlnosci zwigkszenia efektywnosci
energetycznej o 20% do roku 2020, tworzenie wspolnego zintegrowanego rynku
energii, promocja inwestycji w czyste technologie, wzmocnienie migdzynarodowej
roli UE w sprawach energetycznych, rozwoj dtugoterminowej wizji energetycznej i

harmonogramu dziatan do 2050r.

W czasie spotkania Komisarz skoncentrowat si¢ na stanowisku Komisji w kwestiach
bezpieczenstwa w eksploatacji podmorskich zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego
(offshore), testow bezpieczenstwa w europejskich elektrowniach jadrowych oraz

wydajnos$ci energetycznej bedacej jednym z celow Strategii Europa 2020.

Jesli chodzi o bezpieczenstwo w eksploatacji zt6z podmorskich Komisarz
poinformowal, ze Komisja Europejska rozpoczeta konsultacje publiczne oraz
rozmowy z przedstawicielami sektora, podczas ktorych przedsigbiorstwa obiecaty

przedstawi¢ program przysztych dzialan. Komisarz przyznat, ze obecnie istnieja luki
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prawne, gdyz jest tylko dyrektywa ws. odpowiedzialnosci za $rodowisko®, jak
réwniez rezolucja PE z 7 pazdziernika 2010r. w sprawie dzialan UE zwiazanych z
poszukiwaniem 1 wydobyciem ropy naftowej w Europie przyjeta w nastgpstwie
katastrofy ekologicznej platformy Deepwater Horizon w Zatoce Meksykanskie;j.
Komisja widzi potrzebe dalszej regulacji procedury wydawania pozwolen, kontroli ze
strony organdw publicznych, oraz stworzenie centralnego osrodka reagowania na
katastrofy na poziomie UE 1 dlatego przed latem zamierza przedtozy¢ propozycje
legislacyjna. Dlatego, nalezy promowac najlepsze praktyki brytyjskie i norweskie, a
w kontekscie wydarzen w Afryce Péinocnej, u ktorej brzegéw znajduje si¢ okoto 100
platform wydobywczych, europejskie przedsigbiorstwa powinny "eksportowaé" je
rowniez zagranicg. Mowiac o bezpieczenstwie nuklearnym Komisarz odniost si¢ do
wspolnych ram dziatan, ktore maja zapewni¢ bezpieczenstwo elektrowni nuklearnych
w Europie. Podstawowym dzialaniem ma by¢ przeprowadzenie testow wytrzymatosci
(stress-tests) nie tylko w 143 wszystkich elektrowniach atomowych panstw
cztonkowskich UE, lecz we wszystkich 195 elektrowniach atomowych w Europie, co
bedzie wymagato wspotpracy z Ukraing, Rosja, Szwajcaria 1 Armenia. Komisarz
podkreslit tez, ze konieczna jest wspotpraca z takimi krajami jak Turcja czy Biatorus,
ktére chca budowac elektrownie atomowe. Kryteria testow maja by¢ przedstawione

przez Komisj¢ Europejska w maju br.

Moéwiac o zwigkszeniu do 20% efektywno$ci energetycznej zwrocit uwage na
wzorcowa rolg obiektoéw sektora uzytecznosci publicznej takich jak m.in: szkoly,
uniwersytety, szpitale, ratusze, koszary, ktore stanowia w sumie 12% catkowitej
powierzchni budynkéw w UE. Komisja Europejska zgodnie z planem na rzecz
efektywnosci energetycznej z 2011 r. bedzie dazy¢, aby organy publiczne
doprowadzaly corocznie 3% powierzchni swoich budynkéw do zgodno$ci ze
standardami efektywnosci energetycznej. Komisarz odpowiadajac na pytania postow
dot. ewentualnej ucieczki niektorych branz przemystowych (cement, aluminium) poza
UE, stwierdzil, Zze nie nalezy dopusci¢, aby znaczace przedsigbiorstwa przenosity
produkcje poza granice UE ze wzgledu na wysokie, wspdlnotowe wymagania

srodowiskowe.

% Dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
odpowiedzialnos$ci za srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzonym
srodowisku naturalnemu
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Komisja w dniu 12 kwietnia 2011r. przyjeta z poprawkami propozycje Komisji
Europejskiej] w sprawie wniosku zmieniajacego dyrektywe 2001/18/WE w zakresie
umozliwienia panstwom cztonkowskim ograniczenia lub zakazania uprawy
organizméw zmodyfikowanych genetycznie na swoim terytorium. Corinne Lepage
(ALDE, Francja) stwierdzita, ze to glosowanie jest czytelnym sygnatem Parlamentu
dla Rady 1 Komisji, ze chociaz system autoryzacji GMO na poziomie unijnym
powinien zosta¢ utrzymany, to panstwa czlonkowskie powinny mie¢ prawo
zakazywac lub ogranicza¢ uprawy GMO z powodu wptywu na $rodowisko, takich jak
np. opor na pestycydy, inwazyjnos¢ gatunkow, czy potrzeba utrzymania
roznorodnosci biologiczne;.
skoksk

Na posiedzeniu w dniu 19 kwietniu 2011r. Komisja zajmowala si¢ sprawozdania
Renate Sommer (EPP, Niemcy) projektem rezolucji PE ws. przekazywania
konsumentom informacji na temat zywnosci’. Zgodnie z projektem etykiety powinny
zawiera¢ podstawowe informacje o produkcie takie jak: nazwa produktu, sktad, data
waznosci, warto$§¢ odzywcza. Postowie wnioskuja o dodanie informacji nt. daty
pierwszego zamrozenia w przypadku migsa, ktore nie zostalo poddane obrdbce,
drobiu oraz ryb. Ponadto wnioskuja, aby informacje nt.. ilosci thuszczy nasyconych,
weglowodanow, cukrow, biatek i soli w 100g/100ml produktu byly podawane na
drugiej stronie opakowania w formie tabelki. Informacje powinny by¢ czytelne, a
minimalny rozmiar czcionki to 1,2 mm. Ponadto postuluja opcjonalne podawanie
informacji nt. thuszczy trans. Ponadto postowie proponuja, aby w przypadku migsa,
drobiu, mleka 1 innych produktéw jednosktadnikowych na etykiecie podawano
panstwo lub miejsce pochodzenia. W przypadku migsa wnioskuja o podawanie
miejsca urodzenia, hodowli i uboju zwierzgcia, a nawet zaznaczenie czy podczas
uboju zwierze byto ogluszane. Etykiety nie powinny by¢ mylace; etykieta zywnosci
zawierajacej aspartam powinna przyktadowo zawiera¢ informacjg: ,,zawiera zrodto
fenyloalaniny - aspartam; moze by¢ nieodpowiednia dla kobiet w ciazy”. W
podawania zawartosci maja by¢ zwolnione m.in alkohole, Zywno$¢ do
natychmiastowego spozycia. Po przyjeciu rezolucji przez Parlament przedsigbiorstwa

beda mialy tacznie pigc lat na dostosowanie si¢ do nowych przepisoéw.

7 http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/envi/pr/858/858760/858760pl.pdf
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8. Komisja Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentow

Majac na celu zlagodzenie skutkow kryzysu Komisja Europejska Komisja juz w
2010r. przedstawita Komunikat "W kierunku Aktu o jednolitym rynku"
obejmujacy 50 propozycji ukierunkowanych na zapewnienie przedsigbiorstwom UE
dalszego funkcjonowania na coraz bardziej konkurencyjnym globalnym rynku. W
wyniku trwajacych 4 miesiace konsultacji spotecznych i po rozpatrzeniu rezolucji
Parlamentu Europejskiego, opinii Rady UE, Komitetu Regionéw oraz Komitetu
Spoteczno-Ekonomicznego Komisja Europejska przedstawita w dniu 13 kwietnia
2011r projekt 12 priorytetowych dziatan na rzecz reform rynku wewngetrznego, ktory
powinien zosta przyjety przez Parlament 1 Rad¢ UE do konca 2012r. w dwudziesta

rocznicg stworzenia wspolnego rynku.

Na posiedzeniu komisji w dniu 13 kwietnia 201 1r. komisarz ds. rynku wewngtrznego

1 ustug, Michel Barnier, przedstawit dziatania ujete w " Akcie o jednolitym rynku".

Dziatania te zostaly opisane w sprawozdaniu dostgpnym na stronie Senatu pod

adresem: http://www.senat.gov.pl/k7/ue/inne/2011/028.pdf

W trakcie debaty postowie Sandra Kalniete (EPP Litwa) i Louis Grech (S&D,
Malta) wyrazali obawy, czy Komisja bgdzie w stanie nadzorowaé wdrazanie
Wspdlnego Rynku. Odpowiadajac na pytanie Heine Riihle (Zieloni, Niemcy) nt.
wydajnosci energetycznej Komisarz odpowiedzial, ze ekologiczne podejscie to nie
tylko slogan, ale zobowiazanie, a 12 dziatah zostanie uzupetnione innymi $rodkami
majacymi na celu stymulowanie bardziej ekologicznego rozwoju Europy. Jurgen
Creutzmann (ALDE, Niemcy) zaapelowal do Komisarza o nie naktadanie na mate i
srednie firmy dodatkowych obciazen i1 dalsze utatwianie ich dostepu do kapitatu; w

odpowiedzi Komisarz zasugerowat koncepcje unijnego grantu dla MSP.

9. Komisja Ekonomiczna i Spraw Monetarnych
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Na posiedzeniu w dniu 13 kwietnia 2011r. Komisja przegltosowata poprawki do
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywg Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 97/9/WE w sprawie systemow rekompensat dla inwestorow.
Komisja uznata, Ze prywatni inwestorzy powinni by¢ lepiej chronieni przed
nieuczciwymi 1 bankrutujacymi firmami inwestycyjnymi. Komisja Europejska
proponowala, aby minimalna kwota odszkodowania wynosita 50tys.€, a czas
osiagnigcia poziomu finansowania funduszy, z ktorych beda wyptacane
rekompensaty 10 lat, natomiast Komisja w sprawozdaniu Olle Schmidta (ALDE,
Szwecja) podwyzszyta t¢ kwote, nie zmieniana od 1997r., do 100 tys. € , a czas
osiagnigcia finansowania zmniejszyta do 5 lat. Ponadto dokument przyjgty przez
Komisj¢ pozwala na dochodzenia odszkodowan w przypadkach, gdy w sadzie

udowodniono ,,zte doradztwo” firm inwestycyjnych.

koksk

Na posiedzeniu w dniu 20 kwietnia 2011r. Komisja przegltosowata pakiet sze$ciu
ustaw zarzadzania gospodarczego w UE. Na tzw. ,,szesciopak™ sktadaja si¢ cztery
inicjatywy majace na celu wzmocnienie Paktu Stabilnosci 1 Rozwoju 1 nadzoru nad
budzetami panstw UE oraz dwa kolejne okre$lajace zasady monitorowania i
kontrolowania réznic makro-ekonomicznych pomiedzy krajami Unii®. Dziatania te
zostaly opisane w sprawozdaniu dostgpnym na stronie Senatu RP pod adresem:

http://www.senat.gov.pl/k7/ue/inne/2010/067.pdf

Pakiet ma zapewni¢ szybsza identyfikacj¢ probleméw gospodarczych, jak réwniez
skuteczniejszy nadzor na budzetami panstw cztonkowskich UE tak, aby nie powtorzyt
si¢ obecny kryzys finansowy. Przewiduje rowniez wigksza integracje panstw
cztonkowskich na poziomie makroekonomicznym 1 polityki fiskalnej poprzez
wzmocnienie roli Komisji Europejskiej, zwigkszenie przejrzystosci procesu
decyzyjnego oraz ograniczenie pola interpretacji przepisOw przez panstwa
cztonkowskie. Pakiet wzmacnia Semestr Europejski w ramach, ktérego panstwa
cztonkowskie maja konsultowa¢ swoje budzety z innymi panstwami cztonkowskimi i

instytucjami unijnymi i jest kolejnym krokiem w kierunku integracji fiskalne;j.

8 http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/eu _economic_situation/2010-09-

€u_economic_governance proposals en.htm#
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Do pakietu zlozono ponad 2 tys. poprawek, a o$ podziatu przebiegata migdzy EPP,
ALDE, ECR z jednej strony a socjalistami i zielonymi z drugiej, ktorzy chcieli

przetozy¢ gtosowanie o kilka miesigcy.

Zdaniem Vicky Ford (ECR, Wielka Brytania) nadmierny deficyt i zadtuzenie szybko
doprowadzaja do powaznych klopotow, gdyz dany kraj nie moze sptaca¢ swoich
zobowiazan, a koszt ich obstugi ciagle rosnie. Jest to niebezpieczne dla krajow strefy
euro, ktore sa zwigzane wspolnym poziomem stop procentowych i nie moga w celu

poprawienia konkurencyjnosci zdewaluowac swojej waluty.

Corien Wortmann-Kool (EPP, Holandia) stwierdzita, ze jedna z przyczyn kryzysu
budzetowego na peryferiach UE bylo ztamanie przez Francje i Niemcy w 2003 r.
przepiséw budzetowych. Po tym jak duze panstwa UE nie przestrzegaty zasad, trudno
bylo dyscyplinowa¢ inne. Uwaza ona, ze zadluzenie jest kamieniem u szyi
spoteczenstw panstw UE, ktore powinny zaakceptowac reformy, aby nie obciazad

przysztych pokolen.

Sylvie Goulard (ALDE, Francja) twierdzita, Zze nie chodzi o karanie panstw UE,
tylko o przestrzeganie pewnych zasad. Vicky Ford (ECR, Wielka Brytania)
stwierdzila, ze panstwa beda karane za brak dziatan naprawczych, a nie za klopoty
budzetowe. Udo Bullman (S&D, Niemcy) twierdzil, Ze pakiet jest niesprawiedliwy,

nieefektywny i nie przystuzy si¢ modernizacji gospodarki.

Przyjmujac pakiet legislacyjny w sprawie zarzadzania gospodarczego Parlament

po raz pierwszy, dzigki nowym uprawnieniom wynikajacym z Traktatu

Lizbonskiego bedzie wspoldecydowal z Rada w kwestii makroekonomiczne;j.

10. Komisja Spraw Prawnych

Na posiedzeniu w dniu 12 kwietnia 2011r. Komisja dyskutowata nad ujawnianiem

aktywow dtuznikéw i1 ich zamrazaniem w sprawach transgranicznych. W projekcie
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sprawozdania autorstwa Arlene McCarthy (S&D, Wielka Brytania)’ apeluje ona do
Komisji Europejskiej o przedtozenie propozycji legislacyjnej majacej na celu lepsza
ochrong przedsigbiorstw przed nieuczciwymi partnerami, ktoérzy ukrywaja swoje
aktywa, badz nie wywiazuja si¢ z umow. W sprawozdaniu Komisja postuluje
ustanowienie skutecznych $rodkow prawnych, ktore pozwola na szybkie zamrozenie
aktywow nieuczciwych dtuznikéw. Chodzi o:

e curopejski nakaz zabezpieczenia majatku (ENZM) oraz

e curopejski nakaz ujawnienia informacji o majatku (ENIM).
Zgodnie z propozycja nowe przepisy powinny okresla¢, jakie sady krajowe sa
uprawnione do wydawania nakazéw, ktére powinny by¢ dostgpne na wielojgzycznym
standardowym formularzu. Komisja proponuje, aby istniata mozliwo$¢ ich sktadania

. . ye!
za pomoca portalu e-sprawiedliwo$é'”.

11. Wspolne Posiedzenie Parlamentarne postow PE, deputowanych parlamentéw
narodowych panstw UE i balkanskich parlamentarzystow w sprawie

przysziosci Zachodnich Balkanow

W dniach 13 — 14 kwietnia br. odbylo si¢ posiedzenie Wspo6lnego Zgromadzenia
Parlamentarnego postow PE, deputowanych parlamentéw narodowych panstw UE
i parlamentarzystow z krajow batkanskich pod przewodnictwem Jerzego Buzka,
poswigcone przysztosci Zachodnich Batkandw, w szczegolnosci ich przygotowaniom
do czlonkostwa w UE. Przewodniczacy PE podkreslit, Ze mimo postgpéw w relacjach
z UE, kraje tego regionu musza sprosta¢ jeszcze takim wyzwaniom jak:
zreformowanie systemu sprawiedliwosci, zwalczanie przestgpczosci 1 korupcji,

osiagnigcie regionalnego pojednania oraz wspdlpraca z Trybunatem Haskim.

W spotkaniu udziat wzigli Przewodniczacy KE Jose M. Barroso oraz premier Wegier
Viktor Orban. Szef KE stwierdzil, ze zjednoczenie Europy nie bgdzie pelne bez
Batkanow Zachodnich, a przysztos¢ tych krajéw zalezy od nich samych. Premier
Wegier z kolei zaznaczyl, ze jesli UE nie wykorzysta szansy na zintegrowanie si¢ z

tym regionem, to zrobia to inne kraje.

? http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/juri/pr/840/840777/840777pl.pdf
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Przewodniczacy parlamentu chorwackiego Luka Bebié o$wiadczyl, ze wspotpraca
regionalna pozostanie jednym z priorytetow polityki zagranicznej Chorwacji i wyrazit

nadzieje¢ na zakonczenie negocjacji akcesyjnych z UE do konca czerwca tego roku.

Postowie PE podkreslali, ze integracja bgdzie mozliwa jedynie, jesli kraje batkanskie
beda przestrzegaly unijnych wartosci. Postowie wskazywali na problemy
poszczegbdlnych krajow — kryzys polityczny w Bos$ni 1 Hercegowinie, nieuznawanie
niepodlegtosci Kosowa przez czg$¢ krajow, co blokuje nawiazanie przez UE

oficjalnych relacji z tym krajem, a takze konflikt o nazw¢ Macedonii.

Przewodniczaca serbskiego oddziatu Helsinskiego Komitetu Praw Cztowieka Sonja
Biserko oznajmila, ze na Balkanach napigcia etniczne nadal stanowia problem, a
odbudowa panstw i transformacja gospodarcza przebiegaja zbyt wolno. Jej zdaniem
kraje Zachodnich Batkanow nie wykorzystuja swego potencjatlu, a wing za t¢ sytuacje
obarczyta skorumpowane lokalne elity wtadzy, ktérym brakuje politycznej woli do
przeprowadzenia reform. Przewodniczaca zaapelowata do UE o wypracowanie

nowego stanowiska wobec regionu.

Opracowali:

Wojciech Kuzma

Dr Magdalena Skulimowska''

10 https://e-justice.europa.eu/home.do?action=home&plang=pl&sufix=17
"' Na podstawie debat w PE, informacji prasowych PE i KE i innych zrédet.

32



