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W dniach 8 i1 9 listopada br. odbylo si¢ Wspolne Posiedzenie Parlamentarne nt. ,,Po
zakonczeniu kryzysu: Jak Europa powinna zareagowac na stojace przed niag wyzwania?”’, w
ktorym wzigli udziat poslowie do Parlamentu Europejskiego i1 parlamentarzys$ci z
parlamentéw wszystkich panstw czlonkowskich UE. Posiedzenie zostalo zorganizowane
przez Parlament FEuropejski 1 federalny parlament Belgii. Wspolprzewodniczacymi
posiedzenia byli: przewodniczacy PE Jerzy Buzek, André Flahaut, przewodniczacy
belgijskiej Izby Reprezentantow oraz Willy Demeyer, wiceprzewodniczacy belgijskiego
Senatu. Tematami, ktoére omawiano podczas wspdlnego posiedzenia, byly: wzrost
gospodarczy i tworzenie miejsc pracy oraz zarzadzanie gospodarcze i realizacja jednolitego
rynku.

W posiedzeniu polski Parlament reprezentowali:

e Senat RP

Edmund Wittbrodt, przewodniczacy Komisji Spraw Unii Europejskiej
Stanistaw Iwan, cztonek Komisji Spraw Unii Europejskiej

e Sejm RP

Andrzej Galazewski, wiceprzewodniczacy Komisji ds. Unii Europejskiej
Alicja Olechowska, cztonek Komisji ds. Unii Europejskiej

Posiedzenie przebiegalo zgodnie z ponizszymi punktami.



1. Wystapienie przewodniczacego PE — Jerzego Buzka: Jerzy Buzek apeluje nie tylko o
uni¢ walutowa, ale takze o uni¢ gospodarcza

W wystapieniu otwierajacym posiedzenie Jerzy Buzek podkreslil, ze obywatele europejscy
powinni zna¢ odpowiedz na takie pytania, jak np.: czym jest Unia Europejska 1 do czego nam
ona potrzebna oraz jak Unia Europejska powinna odpowiedzie¢ na stojace przed obywatelami
wyzwania. W opinii przewodniczacego Buzka nalezy wzia¢ pod uwage trzy podstawowe
koncepcje: przysztego prawodawstwa, stabilizacji i solidarnosci.

Przewodniczacy powiedziat: ,,zrobili§my wszystko, co w naszej mocy, aby osiagnaé postep w
procesie ozywienia gospodarki. Parlament przyjal prawodawstwo, ktore pozwoli na lepszy
nadzor nad rynkami finansowymi”. Celem stabilizacji powinno by¢ uniknigcie kryzysow w
przysztosci. Dodal, ze po ustabilizowaniu rynkéw i rozwiazaniu biezacych problemow
gospodarczych, konieczne jest skoncentrowanie wysitkow na strategii wyjscia z kryzysu, w
celu wsparcia wzrostu gospodarek europejskich i tworzenia miejsc pracy. ,,Jestem osobiscie
przekonany, ze musimy dazy¢ do prawdziwej unii gospodarczej, a nie tylko do unii
walutowej”, stwierdzit Jerzy Buzek. Podkreslit, ze pierwsza lekcja po kryzysie jest ta, ze w
celu jego uniknigcia instytucje Unii Europejskiej powinni pracowa¢ wspolnie. Parlamenty
narodowe powinny odgrywa¢ w tym procesie wazna rolg, poniewaz Europa nie
funkcjonowataby bez nich. Zwrécil réwniez uwage, ze Unia Europejska opiera si¢ na
solidarno$ci panstw czlonkowskich, ale podkreslit tez, ze solidarno$¢ wérod obywateli UE jest
roéwnie wazna.

2. Wystapienie André Flahaut — przewodniczacego belgijskiej Izby Reprezentantow

André Flahaut podkreslil, Zze od roku parlamenty narodowe biora udzial w tworzeniu prawa
europejskiego. Podmioty krajowe sa bezposrednio zaangazowane w europejski proces
decyzyjny 1 dlatego Europa nie moze powstawa¢ bez nich, gdyz grozi to utrata jej
legitymizacji. Powiedzial, Ze administracja europejska i administracje krajowe sa od siebie
wzajemnie zalezne. Odniést si¢ rowniez do stabosci procedury wspolpracy
migdzyinstytucjonalnej na poziomie Unii Europejskiej. Przypomniat rownoczesnie, ze w
Belgii funkcjonuje obok siebie siedem parlamentow a decyzje w nich podejmowane
poprzedzone sa szerokimi konsultacjami.

André Flahaut podkreslit, ze sytuacja gospodarcza w chwili obecnej jest bardzo powazna a
poziom zaufania publicznego jest nizszy niz w 2009 r. Aktualnie bezrobocie jest
podstawowym problemem krajowym. Odniést si¢ roéwniez do ostatnich wyboréw
europejskich, w ktorych frekwencja wyniosta 43%, co §wiadczy o spadku zainteresowania
opinii publicznej Unia Europejska. Kryzys w Grecji spotggowat te negatywne opinie o Unii.
Jedna z konwencji kryzysu byto uruchomienie mechanizmu wsparcia europejskiego.



Powiedzial, ze w chwili obecnej 28% Europejczykdéw ocenia sytuacje gospodarcza jako
bardzo zla a 50% - jako zla. W dyskusjach podczas spotkan politykow z obywatelami
dominuja tematy tj. strach o przyszto$¢, zagrozenie bezrobociem i niesprawiedliwo$é —
bowiem obywatele staja si¢ ofiarami grup finansowych. Ponadto kryzys zwigkszyl poziom
bezrobocia do 8%. Andre Flauhaut podkreslit, ze koszty kryzysu sa ogromne i wynosza 45
trylionéw euro, dlatego konieczne jest wprowadzenie mechanizméw nadzoru finansowego
oraz przygotowanie pakietu reform gospodarczych i finansowych. Ponadto, w celu
odzyskania zaufania obywateli i ich wiary w projekt europejski, niezbedne jest opracowanie
nowego paktu na rzecz wzrostu 1 planu na przysztosc.

Przewodniczacy Flauhaut odniost si¢ rowniez do danych statystycznych. W opinii ok. 80%
Europejczykow nadzor finansowy w Europie jest odpowiedni, jednak pesymizm ws$rod
obywateli ciagnie wzrasta. 57% obywateli w wieku powyzej 55 lat jest zdania, ze najgorsze
ciagle przed nami. Pan Flahaut wyrazil przekonanie, ze Unia Europejska powinna opracowac
wspolne wytyczne, bo tylko pracujac wspdlnie, tj. parlamenty narodowe z Parlamentem
Europejskim, ,,mozemy ponownie patrze¢ na Europg z nadzieja”.

3. Wystapienie pana Jean-Pierre Jouyet — bylego ministra ds. europejskich Francji

Jean-Pierre Jouyet (przewodniczacy "Autorité des marchés financiers", byly minister ds.
europejskich Francji) powiedzial, ze dzialania Europejskiego Banku Centralnego byty bardzo
istotne 1 pozwolity na zredukowanie negatywnego wplywu kryzysu na gospodarke. Europa
byla w stanie unikna¢ losu Lehman Brothers. EBC wspolpracowal z najwazniejszymi
bankami centralnymi w Europie a EBI byl jednym z najwazniejszych podmiotow w okresie
po kryzysie, poniewaz podniost poziom udzielanych pozyczek o 30 miliardéw euro, celem
wsparcia matych 1 $rednich przedsigbiorstw oraz przemystu samochodowego. Kryzys
uwidocznil roéwniez solidarno$¢ ogdlnoeuropejska wzgledem najstabszych panstw
cztonkowskich spoza strefy euro, ktorym udzielono pomocy poczatkowo w wysokosci 12-25
mld euro a p6zniej od 20 do 25 mld euro, wiacznie z pomoca udzielong przez inne instytucje
finansowe, takie jak Migdzynarodowy Fundusz Walutowy. Europa réwniez przedstawila
metod¢ walki z kryzysem poprzez reformy i jako pierwsza uczynila swoim priorytetem
zwalczanie rajéw podatkowych, reformg systemu kontroli i nadzoru i wzmocnienie roli
mig¢dzynarodowych instytucji finansowych. Europa stworzyla réwniez nowa architekturg
nadzoru finansowego.

Pan Jouyet zwrdcit jednak uwage na fakt, ze Europa moze by¢ opisana w nastgpujacy sposob:
,orak koordynacji 1 zlozono$¢ struktur Wspdlnoty oraz nadmiar poziomoOw
mig¢dzyrzadowych”. Wyjasnil, ze po kryzysie to nie Europa zostata ostabiona, ale inne kraje
si¢ wzmocnity. Co wigcej, doszto do przesunigcia dobrobytu do krajow takich jak Chiny 1
Indie. Dlatego w jego opinii, w §wietle rosnacego braku zaufania obywateli europejskich,
wazne jest zadanie sobie pytania, czy Europa faktycznie odniosta sukces oraz czy utrzymata
swoja pozycje¢ i wptywy na §wiecie. Obecnie mamy do czynienia ze wzrostem udziatu handlu



dwustronnego w handlu $wiatowym kosztem wymiany wielostronnej. Budzet Unii
Europejskiej ciagle jest ograniczany. Rosnie protekcjonizm i bezrobocie. Na koniec pan
Jouyet przypomniat, ze gtownymi wyzwaniami na przysztos¢, stojacymi przed Europa, sa:
brak zaufania opinii publicznej wobec Unii Europejskiej, relacje migdzy UE i krajami
rozwijajacymi si¢, problemy finansowania i1 stworzenie narzedzi na rzecz wzrostu
gospodarczego.

4. Debata z udzialem przedstawicieli parlamentow narodowych — najistotniejsze tematy

Parlamentarzysci krajowi i eurodeputowani wzigli udzial w debacie, w ktdérej poruszone
zostaly nastgpujace kwestie:

= Kryzysy gospodarcze i finansowe w przeszlosci pokazaly, ze Unia Europejska
1 podejmowane przez nig dzialania bylty wazne i potrzebne. Jedna z lekcji, wyciagnigtych
z kryzysu jest to, ze skuteczna koordynacja polityk krajowych i UE jest konieczna do
przezwycigzenia kryzysu i zapewnienia zrOwnowazonego 1 stabilnego wzrostu. Nie nalezy
jednak zapominac o tym, ze wzrost gospodarczy jest obecnie nadal niewielki i obecny nie
we wszystkich panstwach UE oraz, Zze nie we wszystkich panstwach cztonkowskich
sytuacja ulegla widocznej poprawie. Wszystkie podejmowane dziatania musza brac to pod
uwage, w szczegolnosci jesli chodzi o dziatania odnoszace si¢ do budzetu.

= Polityka na rzecz zrownowazonego wzrostu 1 rozwoju spolecznego powinna
koncentrowa¢ si¢ na dlugoterminowych rozwiazaniach, biorac pod uwage fakt, ze kraje z
silnym przemystem wytworczym zostaty mniej dotknigte przez kryzys gospodarczy i
finansowy, niz kraje, w ktorych dominuja ustugi finansowe. Nalezy unika¢ nieuczciwej
konkurencji podatkowej migdzy panstwami cztonkowskimi.

= Skuteczna koordynacja polityki budzetowej powinna réwniez przewidywac audyt
finansowy wydatkéw w catej Unii Europejskiej 1 jej panstw cztonkowskich. Potaczenie
wydatkéw krajowych w dziedzinach tj. polityka obronna i badania naukowe, moze pomoc
w dokonaniu znaczacych oszczgdnosci.

= Cele strategii Europa2020 mozna osiagna¢ wytacznie wtedy, jesli na ich realizacje zostana
przeznaczone wystarczajace $rodki w budzecie, co moze okaza¢ si¢ trudne, poniewaz
wigkszos¢ panstw cztonkowskich opowiada si¢ za nizszymi wydatkami budzetowymi.
Podkreslono réwniez, ze zbyt mato uwagi poswigca si¢ w strategii Europa 2020
wymiarowi zewngtrznemu Unii Europejskiej. W tym kontek$cie nie nalezy zaniedbywac
globalnej konkurencji ze strony takich panstw, jak USA, czy Chiny. Projekt Galileo moze
pom6éc w zmniejszeniu tej luki. Ponadto, instytucje europejskie powinny by¢
reprezentowane w organach miedzynarodowych, takich jak na przyktad MFW.



= W opinii zebranych, wspolpraca migdzyparlamentarna, w tym 2z Parlamentem
Europejskim, powinna zosta¢é wzmocniona. Sugerowano, by komisje finansow i budzetu
zbieraly si¢ raz w roku, aby oméwi¢ sposoby koordynacji budzetowe;.

5. Polskie glosy w debacie

Senator Edmund Wittbrodt powiedzial, Ze obecne obrady $wietnie wpisuja si¢ w cykl
wczesniejszych spotkan migdzyparlamentarnych poswigconych walce UE ze skutkami
globalnego kryzysu ekonomiczno-finansowego. Z perspektywy ostatnich lat wyraznie widac,
jak rosnie zakres i szczegblowo$¢ omawianym na tych forach problemoéw. Nikt nie ma
watpliwosci, ze kazdy z obszaro6w, omawianych w grupach roboczych moglby by¢
przedmiotem odrgbnej debaty plenarnej. Senator zgodzit si¢ z przewodniczacych Parlamentu
Europejskiego, Jerzym Buzkiem, ze potrzebne sa proponowane dziatania. Polska je popiera.
Jednak potrzebna jest przede wszystkim lepsza koordynacja dzialan na poziomie krajowym i
europejskim. Wigkszo$¢ spraw rozstrzyga si¢ na poziomie krajowym. To na tym poziomie
zapewnia si¢ skuteczno$¢ dziatania.

Ograniczenia czasowe sprawiaja, ze wigkszoS$¢ istotnych kwestii zostanie podczas tego
spotkania jedynie zasygnalizowana. By¢ moze, jest to dobry moment, aby spojrze¢ na drogg,
ktora przeszliSmy i zastanowic¢ si¢ dokad zmierzamy.

Przewodni temat debaty obecnej debaty sugeruje, ze kryzys ekonomiczno-finansowy w Unii
Europejskiej juz sig¢ zakonczyt. Jednak w ocenie wielu ekspertow a takze zwyktych obywateli,
zwlaszcza Grecji, Portugalii 1 Hiszpanii, kryzys trwa nadal. Nawet optymisci, ktorzy
dostrzegaja pierwsze oznaki ozywienia gospodarczego, zdaja sobie sprawg, jak kruche i
niepewne sa jego podstawy. To oznacza, ze wszystkie dzialania na rzecz ukonczenia budowy
jednolitego rynku, wdrozenia nowych sposobow zarzadzania europejska gospodarka, czy
implementacji Strategii Europa 2020 musza uwzgledni¢ ograniczenia budzetowe panstw
cztonkowskich 1 Unii Europejskie;.

Senator Wittbrodt wyrazit obawe, ze potrzeba przeprowadzenia glebokich reform w zakresie
finanséw publicznych nie bedzie sprzyja¢ odwaznym wizjom i projektom, ktére wiazalyby sie
z wydatkowaniem nowych §rodkéw finansowych. Wida¢ to rowniez po strategicznych celach,
ktore Unia ma osiagna¢ w ciagu najblizszych lat — ograniczenie bezrobocia 1 wzrost
gospodarczy. Abstrahujac od przyczyn niepowodzenia Strategii Lizbonskiej, w nowym
programie brakuje wystarczajace wizji, w jaki sposéb Unia sprosta globalnej konkurencji ze
strony Chin 1 USA.

Nie wydaje sig, aby takie projekty flagowe, jak program Galileo czy ITER, mogly skroci¢
dystans do swiatowej czotowki. Globalne wyzwania wymagaja ogromnych srodkow, ktorych



Unia Europejska nie ma. Wszystko wskazuje na to, ze nowy budzet UE na lata 2014-2020
okaze si¢ nieadekwatny do zidentyfikowanych juz potrzeb.

Nadal wigc jest wiele pytan 1 watpliwosci. Senator zakonczyl swoja wypowiedz pytaniem, w
jaki sposoéb osiagnigte zostana parametry zatozone w Strategii Europa 2020 - np. 3% PKB
inwestowane na badania naukowe, podczas gdy wigkszo$¢ panstw deklaruje osiagnigcie o
wiele nizszych wskaznikow.

6. Posiedzenia grup roboczych

Nastepnie uczestnicy posiedzenia omawiali kluczowe problemy w trzech grupach roboczych:
do spraw wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, do spraw europejskiego zarzadzania
gospodarczego oraz do spraw realizacji jednolitego rynku europejskiego. Sprawozdania grup
zostaly przedstawione podczas obrad plenarnych posiedzenia.

e Grupa robocza nr 1 - Jaki rodzaj wzrostu gospodarczego i zatrudnienia dla Europy
jutra?

Podsumowujac wnioski pierwszego z paneli, belgijski poset Bruno Tuybens powiedzial, ze
bez wigkszego zaangazowania UE i1 uwzglednienia agendy spolecznej nie moze by¢ mowy o
wzro$cie gospodarczym ani tworzeniu miejsc pracy.

Kluczowa sprawa jest gospodarka ekologiczna, gospodarka oparta na wiedzy oraz innowacje.
Zaangazowanie przedsigbiorstw jest konieczne dla tworzenia miejsc pracy, za§ szczegdlna
uwage nalezy zwroci¢ na ludzi mtodych i osoby, ktore ukonczyly 50 lat. Nalezy takze
wspiera¢ kontakty migdzy europejskimi przedsigbiorcami, aby mogli oni wymienia¢ si¢
pomystami.

e Grupa robocza nr 2 - Jaki rodzaj europejskiego zarzadzania gospodarczego?

Postanka do PE, Pervenche Beres (S&D, Francja), podkreslita w imieniu drugiej grupy
roboczej konieczno$¢ angazowania parlamentéw krajowych w dyskusje o europejskim
zarzadzaniu gospodarczym, mowiac, ze ,,skuteczne zarzadzanie gospodarcze nie jest mozliwe
bez udziatu 1 wspolnej pracy PE i parlamentow krajowych”.

Konieczna jest tez wigksza harmonizacja podatkowa, ,,nie tyle jesli chodzi o wysokos¢, ale
raczej o zakres podatku od przedsigbiorstw”. Poslanka uznata, ze powinnismy takze
,pomysle¢ o podatku od transakcji finansowych” i przedyskutowac, ,,na jakich warunkach
mozna stworzy¢ europejska agencjg ratingowa”.

e Grupa robocza nr 3 - Realizacja jednolitego rynku w Europie



Hiszpanski senator Jordi Vilajoana i Rovira powiedzial, ze wigkszo$¢ osob w trzeciej grupie
roboczej byta zgodna, co do potrzeby umacniania wolno$ci zwiazanych z jednolitym rynkiem,
co wymaga wigkszej harmonizacji przepiséw prawnych wsrdd panstw czionkowskich.
Transpozycja prawa unijnego do systemow krajowych musi odbywaé si¢ prawidlowo i
sprawnie;j.

W catej UE, tak samo jak harmonizacja podatkowa, potrzebna jest unijna regulacja rynku
cyfrowego. Inne obszary wymagajace uwagi to przepisy prawne dotyczace zaméwien
publicznych oraz dyrektywa ustugowa.

Podczas posiedzenia tej grupy w imieniu polskiego parlamentu glos zabrali: pani poset Alicja
Olechowska i pan senator Stanistaw Iwan.

Pani poset Alicja Olechowska (Sejm RP) powiedziata, ze budowa rynku wewngtrznego
Europy to bardzo wazny temat, poniewaz przyszly jednolity rynek bedzie budowal przysztos§¢
obywateli Europy po kryzysie i okreslat sytuacje pracodawcoéw i konsumentéw w Europie.
Wspominal o tym rowniez Mario Monti w swoim raporcie. Postanka Olechowska zwrdcita
uwage na to, co udato i czego dotychczas w Europie nie udalo si¢ zrobi¢. Powiedziata, ze
duzo zrobiono w zakresie zamdwien publicznych i innowacyjnos$ci, ale nalezy niezwlocznie
przyjrze¢ si¢ dyrektywom o zamowieniach publicznych, by promowaty t¢ innowacyjno$¢, co
jest powiazane z ekologia. Podkreslita, Ze czynnik ekologiczny powinien by¢ czynnikiem
rozstrzygajacym w przypadku zamoéwien publicznych. Dyrektywy dotyczace zamowien
publicznych powinny zatem zosta¢ uzupelnione o elementy promujace ekologig i
innowacyjno$¢. Postanka Olechowska podkreslita, ze duzo moéwi si¢ o ekologii i o
energetyce. Zauwazyta jednak, ze korporacje energetyczne broniag si¢ przed tym, by bylo
promowane ciepto pochodzace z biomasy. Podkreslita, Ze konieczne jest zastapienie
szkodliwych no$nikéw energii tymi, ktdre sa wywozone na $mieci.

Postanka podkreslita rowniez, ze jednolity rynek powinien mie¢ znaczenie w produkcji
zywnosci, bo wytwarzamy jej bardzo duzo. Dla Polski jest to bardzo wazne kwestia. Unia
Europejska powinna mie¢ na wzglgdzie promocj¢ zdrowej Zzywnosci i jej wytwarzania.

Postanka podkreslita rowniez, ze $wiat si¢ skurczyt i trzeba pamigta¢ o tym, ze produkcja w
Europie laczy si¢ z produkcja na calym $wiecie, bowiem komponenty do produkcji sa
sprowadzane z catego $wiata. Jesli czegos$ brakuje w Europie, jest to kupowane poza nia.
Jednak podczas dyskusji o wolnym handlu z Korea Potudniowa i Chinami, nalezy sig
zastanowi¢ nad rachunkiem zyskow 1 strat takich transakcji. Zauwazyla, ze obecnie
,urealniamy jena chinskiego”, w efekcie czego okazuje sig, ze chinskie ustugi i produkty sa
mniej konkurencyjne niz byty przedtem.



Senator Stanistaw Iwan przedstawit kilka uwag dotyczacych Singla Market Act. Powiedziat,
ze Single Market Act to wazny projekt. Istotne jest, ze w projekcie Single Market Act
powtdrzono postulaty Mario Montiego, dotyczace koniecznosci budowy wspolnego rynku
wewngetrznego — budowa rynku wewnetrznego ustug cyfrowych, wzmacniania infrastruktury
transportowej, telekomunikacyjnej i energetycznej rynku wewngtrznego, uwolnienia pelnego
potencjalu swobodnego przeplywu ustug, jak rowniez tworzenia najkorzystniejszych
warunkow do prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Réwnoczesnie, pomimo negatywnego stosunku wielu panstw cztonkowskich do koncepcji
ustanowienia elementow koordynacji polityki podatkowej na obszarze UE, Polska jest zdania,
ze temat ten zastuguje na doglgbna debate.

W opinii Polski Komisja Europejska stusznie dokonata podziatu inicjatyw Single Market Act
na te adresowane do przedsigbiorstw i kierowane do obywateli. Istotne jest, by zachowujac
pewne elementy solidarno$ci spotecznej nie doprowadzi¢ do tego, azeby uniemozliwié
pewnym krajom wzrost gospodarczy. Jednolity rynek powinien stwarza¢ przedsigbiorcom
najlepsze warunki do transgranicznego obrotu towarami i §wiadczenia ustug, stymulowania
dziatalno$ci innowacyjnej i1 skutecznego konkurowania na rynkach globalnych. Jednak
senator Iwan wyrazil obawy, co do podejmowanych dzialan, zmierzajacych do regulowania
rynkéw. Konieczne jest ostrozne podejscie, by zapobiec ich przeregulowaniu, co doprowadzi
do utrudnien dla przedsigbiorcow.

Senator Iwan podkreslit, ze dla Polski bardzo wazne jest dokonczenie budowy rynku
wewngtrznego w sektorze ustug. Wymaga to jak najszybszego zakonczenia implementacji
dyrektywy ustugowej. Nie mozna doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej czg$¢ panstw otworzy
swoje rynki ustug zgodnie z duchem 1 litera dyrektywy, a inne panstwa cztonkowskie
pozostawia swoje rynki zamknigte dla ustugodawcow.

Ponadto, Polska postrzega mobilnos¢ sity roboczej oraz liberalizacje przeptywu pracownikéw
jako kwestie priorytetowe. Proces ten jest jednoznacznie korzystny dla wzrostu
gospodarczego.

Senator zwrécit réwniez uwage na konieczno$é podejmowania dziatan na rzecz sektora MSP.
Nieprzejrzyste 1 skomplikowane przepisy oraz nadmierne obowiazki biurokratyczne stanowia
obciazenie dla przedsigbiorcow. W tym kontekscie nalezy podkresli¢ znaczenie
nieelastycznych 1 demotywujacych regulacji w zakresie rynku pracy i zabezpieczen
spotecznych, ograniczajacych dzialalnos$¢ gospodarcza i zawodowa. Mankament polega na
tym, ze jesteSmy zamknigci w obrgbie UE. Miejsce UE musi by$ jednoznacznie
zdefiniowanie w rynku $wiatowym. Konieczne jest myslenie nie tylko o ideowych i
politycznych celach, ale takze o realiach ekonomicznych, by UE byla konkurencyjna w skali
Swiata i tego brakuje.



Dla Polski niezwykle wazna jest transformacja gospodarki w kierunku zielonej gospodarki —
ekologicznej, zréwnowazonej i rozwijajacej si¢. W dluzszej perspektywie jest to
nieuniknione, jednak dla Polski ten proces niesie wiele zagrozen. Nowoczesne i
wysokoefektywne systemy energetyczne nie moga przyczynia¢ si¢ do poglebiania roznic w
rozwoju gospodarczym. Na koniec senator powotal si¢ na prognoze nt. miejsca Europy w
swiatowych PKB w roku 2030 przy uzyskaniu pozadanych emisji i powiedzial, ze wedlug tej
prognozy nastapi spadek udziatu Europy w swiatowym PKB z 24% do 18%.

7. Wystapienie premiera Belgii — Yves Leterme

Premier Belgii, Yves Leterme, podkreslil, ze ,$rodki publiczne musza stluzyé wzrostowi
gospodarczemu” oraz ze nalezy lepiej wykorzysta¢ fundusze unijne 1 instrument
elastyczno$ci. Wskazat tez, ze nalezy jak najszybciej wdrozy¢ strategie UE 2020. Oprocz
tego, dla wzmocnienia potencjalu przemystowego UE konieczna jest ,,odwazna strategia
przemystowa”. Premier Leterme wskazatl takze na nadzoér gospodarczy 1 integracjg
gospodarcza jako na dziedziny, ktére wymagaja wzmocnienia. W szczegodlnosci, podczas
swojego przemodwienia, premier Leterme skoncentrowat si¢ na nastepujacych wyzwaniach:

e Lepsze zarzadzanie gospodarcze

Wedlug premiera Leterme, nadzér makroekonomiczny jest najwazniejszy. W szczego6lno$ci
podkreslit on znaczenie systemu wczesnego ostrzegania przed nierdwnowaga gospodarcza i
odnidst si¢ do mozliwosci wprowadzenia sankcji dla panstw cztonkowskich strefy euro.
Mowit takze o potrzebie wzmocnienia Paktu Stabilno$ci i Wzrostu oraz podkreslit znaczenie
europejskiego semestru. Premier Leterme podkreslit rowniez zaangazowanie Rady w celu
sfinalizowania wszystkich istotnych projektow prawnych do lipca 2011 r.

e Lepszy nadzor na sektorem finansowym

Premier Belgii przypomnial uczestnikom o ustanowieniu czterech nowych europejskich
instytucji nadzoru (projekty legislacyjne zostaty juz przyjete): Europejski Organ Nadzoru
Bankowego (EBA), Europejski Organ Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programow
Emerytalnych (EIOPA), Europejski Organ Nadzoru Gietd i Papierow Warto$ciowych
(ESMA) oraz Europejska Rada Oceny Ryzyka Systemowego (ESRC). Wyrazit réwniez
nadziejg¢, ze zostanie osiagnigte porozumienie w sprawie rozporzadzenia nt. agencji
ratingowych.

e Strategia Europa 2020

Premier Leterme stwierdzil, ze przyjetych juz zostalo pig¢ ogodlnoeuropejskich celow w
ramach Strategii Europa 2020. Naleza do nich: zatrudnienie, edukacja, innowacja, zmiany



klimatyczne i integracja spoleczna. Dodal, Zze ,nasze makroekonomiczne i budzetowe
strategie oraz strategia Europa 2020 r. uzupelniaja i wzmacniaja si¢ wzajemnie".

e Rynek wewnetrzny i innowacje

Premier Leterme zauwazyl, Zze poniewaz przysztos¢ europejskiego patentu nadal jest
niepewna, Rada czeka na wniosek Komisji Europejskiej dotyczacy zwalczania pierwszej serii
50 waskich gardet zwiazanych z Jednolitego Rynkiem Unii Europejskiej (juz przyjgtym).

e Przywrocenie UE na Sciezk¢ wzrostu

Wedhug premiera Leterme, prezydencji belgijskiej udato si¢ wznowi¢ prace legislacyjne i w
okresie od lipca do listopada przyja¢ juz dwadziescia projektow legislacyjnych. Podkreslit
réwniez, ze osiagni¢to porozumienie w Radzie w sprawie budzetu UE na rok 2011.

8. Wystapienie przewodniczgcego Komisji Europejskiej — Jose Manuel Barroso

Przewodniczacy Komisji Europejskiej, José Manuel Barroso, podkreslit potrzebg
wspotpracy panstw cztonkowskich w celu zmaksymalizowania efektu dzwigni na poziomie
Swiatowym.

W swoim wystapieniu przewodniczacy Barroso stwierdzil, ze obecne wyzwania wymagaja
zaangazowania wszystkich 1 ze potrzebna jest wspolna wizja tego, jak wyprowadzié
gospodarke europejska na $ciezkg wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Ponadto, potrzebna
jest wspolna determinacja celem zaangazowania wszystkich Europejczykéw w osiagnigcie
tego celu. W tym kontek$cie podkreslit znaczenie wymiaru parlamentarnego UE
stwierdzajac, ze parlamenty narodowe maja legitymacje demokratyczng i $rodki do
rozpowszechniania tej wizji w catej Unii.

Przewodniczacy Barroso przypomniat o swoich wysitkach zmierzajacych do
zintensyfikowania wspolpracy politycznej migdzy Komisja i Parlamentem Europejskim oraz
0 swoim zaangazowaniu w rozszerzenie i poglebienie dialogu politycznego z parlamentami
narodowymi.

,»Z kryzysu mozna wyciagna¢ jeden podstawowy wniosek” - powiedzial — ,,Europejczycy
maja wiele obaw. Obawiaja si¢ 0 swoje miejsca pracy, emerytury, edukacje, jakos¢ zycia i
swoje otoczenie i $rodowisko. I oczekuja od UE odpowiedzi. Musimy wigc pokazaé, ze
istnieja odpowiedzi”.

Dodal, ze pojawity si¢ oznaki poprawy i ze rozwdj gospodarki UE wzro$nie w tym roku,
cho¢ sytuacja jeszcze si¢ nie ustabilizowata. Wyjasnil, ze Komisja zaproponowala
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przeprowadzenie doglebnej i kompleksowej reformy systemu finansowego. Podstawowe
srodki zostaty juz wprowadzone w zycie, np. w sprawie nadzoru. Pozostate srodki sa nadal
omawiane a kilka zostanie w niedtugim czasie zaproponowanych.

Przewodniczacy powiedzial, ze nigdy nie bedzie mozna zbudowac stabilnych,
dhlugoterminowych gospodarek na chwiejnych fundamentach. Dlatego polityka gospodarcza
jest bardzo wazna i w zesztym miesiacu Rada Europejska poparta prace grupy roboczej
powotanej przez przewodniczacego Van Rompuya. W celu stworzenia trwatych
fundamentéw na przyszto§¢ oraz zapewnienia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia,
potrzebne jest nowe podejscie i dlatego wilasnie zaproponowana zostata strategia Europa
2020, ktoéra ma na celu sprawié¢, by Europa byla inteligentna, zrownowazona i integrujaca si¢
gospodarka.

Strategia Europa 2020 proponuje stworzenie silnych i skoordynowanych europejskich ram
dziatania, ukierunkowanych na przyszto§¢. Dzialania te skupiaja si¢ na obywatelach, na
wzroscie opartym na innowacyjno$ci i zrdwnowazonym rozwoju oraz na zalozeniu
maksymalnego wykorzystania mozliwosci, ktore daje jednolity rynek a takze na dazeniu do
tego, by Europa stata si¢ bardziej elastyczna.

Przewodniczacy Barroso powiedzial, ze Agenda Cyfrowa (Digital Agenda) jest pierwszym
przyktadem podejmowanych dzialan. Inne inicjatywy obejmuja: zatrudnienie, polityke
przemystowa, zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz milodziez i wydajnosé
zasobow. Nowe instrumenty sa niezbgdne do osiagnigcia tych celéw i1 dlatego krajowe
programy reform sa tak wazne, zwlaszcza je$li uda si¢ potaczy¢ krajowe polityki
gospodarcze z kapitalem na poziomie UE. Dlatego sprawa zasadnicza jest, by
parlamentarzysci na wszystkich szczeblach byli w jak najwigkszym stopniu zaangazowani w
Strategig, wspotpracujac z rzadami krajowymi oraz upewniajac sig, Ze programy maja sens
zardbwno z punktu widzenia krajowych, jak i unijnych polityk. Parlamenty narodowe
powinny takze monitorowac¢ postgp w osiaganiu celow i dokonywac oceny ich realizacji.

Przewodniczacy Barroso wyjasnil, ze zdaje sobie sprawg z obaw, ktore wyrazily niektore z
parlamentéw narodowych, na temat mozliwej ingerencji UE w ich prerogatywy budzetowe i
zapewnil, Ze nie bylo to w Zadnym razie intencja Komisji.

Dla przewodniczacego Barroso tzw. ,.europejski semestr” jest kluczowym narzgdziem,
stuzacym do zintegrowania dziatan krajowych i unijnych. Podkreslit, ze w opracowywaniu
polityki zarzadzania gospodarczego konieczne jest wigksze zaangazowanie Parlamentu
Europejskiego i1 parlamentow narodowych - od poczatku do konca tego procesu.

Przewodniczacy zakonczyl swoje wystapienie stwierdzeniem, ze w niektorych momentach

kryzys wymagal ogromnych i skoncentrowanych wysitkow. Jednakze ,,wszyscy wiemy, ze
naszym zadaniem jest budowanie pewnej, silnej i konkurencyjnej gospodarki, opartej o
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europejski model spoteczny i przyczyniajacej si¢ do realizacji naszych zobowiazan wobec
najstabszych jednostek w spoteczenstwie; prawdziwie zrownowazonej oraz efektywnie
wykorzystujacej zasoby naturalne i niskoemisyjnej gospodarki przysztosci”. Dodal, ze ,,teraz
musimy trzymaé si¢ razem 1 zastanowi¢ si¢, co mozemy zrobi¢ lepiej na szczeblu
europejskim” i zakonczyl stowami: ,.chociaz litera ,,W” w Unii Gospodarczej i Walutowej
jest bardzo wazna, to litera ,,G” ma rownie duze znaczenie”.

9. Debata z udzialem prezydencji Rady i Komisji Europejskiej

Podczas debaty z udziatem prezydencji Rady i Komisji Europejskiej, postowie z parlamentéw
narodowych i nieliczni obecni eurodeputowani poruszyli nast¢pujace kwestie:

e Wysitki na rzecz stymulowania wzrostu gospodarczego wymagaja rowniez wigkszej
regulacji na poziomie globalnym. W tym kontek$cie wprowadzenie na calym §wiecie
podatku od transakcji finansowych oznaczatoby, ze banki bgda zapewniaty istotny wkiad
w gospodarke w zamian za wsparcie finansowe udzielone im przez panstwa.

e Podczas gdy Europejski Bank Centralny obnizyl stopy procentowe do rekordowo niskiego
poziomu, banki komercyjne utrzymaly wlasne oprocentowania kredytow na wysokim
poziomie, tym samym blokujac nie tylko inwestycje tworzace nowe miejsca pracy, ale
takze dalszy rozwoj matych i $rednich przedsigbiorstw.

e Poprawa globalnej konkurencyjno$ci powinna by¢ jednym z gtownych celow UE.
Wewnetrzna konkurencje (wysokos$¢ podatkow, koszty pracy) pomigdzy panstwami
cztonkowskimi UE mozna uzna¢ za interesujaca wartos¢ dodana, ktéra moze przyczynié
si¢ do przyciagnigcia potencjalnych inwestorow.

e Istniejace przepisy, dotyczace zamowien publicznych powinny zosta¢ poprawione w celu
pobudzenia wzrostu gospodarczego. Szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na lepsze
szkolenie przedsigbiorcow, jak rozumie¢ 1 w efektywniejszy sposob stosowac przepisy.

e Przesadna polityka oszcz¢dnoSciowa niesie ze soba ryzyko zwigkszonego ubostwa w
panstwach cztonkowskich UE i jest sprzeczna z unijnym programem dzialan na rzecz
zwalczania ubdstwa.

o Scislejsza wspotpraca migdzy parlamentami narodowymi i Parlamentem Europejskim
powinna koncentrowac si¢ na przysztych projektach i na dlugoterminowych strategiach

politycznych.

e W obecnej sytuacji gospodarczej, polityki europejskie i krajowe musza koncentrowac si¢
na dlugotrwalym wzroscie. Zwigkszone inwestycje 1 wigksze zaangazowanie panstw
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cztonkowskich sa niezbgdne do ponownego pobudzenia wzrostu gospodarczego. Kryzys
finansowy uwypuklil znaczne réznice pomigdzy gospodarkami panstw cztonkowskich.
Koordynacja krajowych budzetow jest wazna, ale niewystarczajaca.

e Propozycje Komisji w sprawie monitorowania makroekonomicznego sa waznym krokiem,
ale oprocz kontroli budzetowej i dlugu publicznego takze inne kryteria powinny byc¢
wzigte pod uwagg. Semestr europejski jest dobra inicjatywa, ale pod warunkiem, ze
parlamenty narodowe bgda od samego poczatku zaangazowane w jego realizacjg.

e Kryzys finansowy w 2008 r. uwydatnit konieczno$¢ powstania wewngetrznych regut UE,
zapobiegajacych jego powtdrzeniu. Zwickszenie odpowiedzialnosci bankow i
wprowadzenie podatku od transakcji finansowych to dwie gtéwne inicjatywy, ktore
nalezy wzia¢ pod uwageg, aby =zapobiec w przysziosci powstaniu problemow
gospodarczych na taka skalg, jak obecnie.

e Strategia lizbonska mogta by¢ bardziej skuteczna, jesli tylko bytaby wlasciwie wdrozona
na poziomie krajowym. Wazne jest, aby nie popeti¢ tych samych btgdow w odniesieniu
do strategii Europa 2020, dlatego tez parlamenty narodowe musza wtozy¢ wigcej wysitku
w jej realizacjg.

e Europejski model spoteczny musi zosta¢ wzmocniony. W tym zakresie zdrowie publiczne
1 edukacja to dwa podstawowe priorytety. Panstwa cztonkowskie w strefie euro musza
by¢ bardziej zblizone do siebie pod wzgledem politycznym 1 spotecznym.

Senator Edmund Wittbrodt (Senat RP) zabrat glos w tej debacie. Senator Wittbrodt
powiedzial, ze obecnie prowadzonych jest w Unii Europejskiej duzo rozmoéw o reformach i
potrzebnych zmianach, aby zapobiec w przysztosci kolejnemu kryzysowi. Senator zwrocit
jednak uwage na grozace niebezpieczenstwa. Powiedzial, ze nowe sposoby zarzadzania
europejska gospodarka koncentruja si¢ w duzej czg$ci na tworzeniu nowych instytucji i
procedur nadzoru. Niektorzy eksperci mowia nawet o swoistej ‘nadreakcji’ Komisji
Europejskiej 1 Rady na wieloletnie zaniedbania w tym obszarze.

Senator powiedzial, ze ostatni kryzys ekonomiczno-finansowy w petni odstonit stabosé
unijnego systemu nadzoru — polegajaca gléwnie na zaniechaniu przypisanych mu zadan i
obowiazkow. Przeciwnicy tworzenia nadmiernie rozbudowanych struktur zarzadzania, czy
instytucji nadzoru pytaja wprost o skutecznos$¢ i koszty takich dziatan. Mozna sobie zada¢
pytanie, czy na skutek przeprowadzonych ostatnio reform potanialy kredyty, czy tez czy
zmalat koszt kilowatogodziny, czy spadto bezrobocie, a takze czy nowe wymogi i standardy
nie krepuja przedsigbiorczosci, czy nie naruszaja zasad rownej konkurencji.

Senator powiedzial, ze ostatnio glo$no jest o jednym z bankéw europejskich, ktory co do
wielkosci aktywow stat si¢ najwigkszym bankiem na $§wiecie. Bezpo$rednia przyczyna tego
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bezprecedensowego awansu jest fakt, ze w przeciwienstwie do amerykanskich, czy
szwajcarskich bankéw nie obowiazuja go zakazy transakcji na wilasny rachunek ani
podwyzszone progi kapitalowe. Analitycy spekuluja, ze niektoére europejskie banki nie
zostang objete bardziej rygorystycznymi wymogami kapitalowymi z powodu znaczenia, jakie
stanowia dla swoich macierzystych krajow. Réwniez z powodu zagrozenia dla wzrostu
gospodarczego niektore panstwa cztonkowskie oficjalnie kontestuja trzyprocentowy poziom
deficytu budzetowego. Ida wigc $ladem amerykanskiej administracji, ktora jest w stanie
przeznaczy¢ biliony dolaréw dla ratowania swojego sektora bankowego, czy przemystu
samochodowego. Problem polega na tym, ze dotychczasowe dziatania okazaty si¢ mato
skuteczne, czego dowdd dali amerykanscy wyborcy podczas ostatnich wyborow
uzupelniajacych. Jest to cenna wskazéwka dla nas Europejczykow.

Na koniec senator Wittbrodt zwrdcit si¢ do przewodniczacego Barroso z pytaniem, czy nie
obawia si¢, ze te mechanizmy, ktére sa wprowadzane, nie beda powodowaty nadmiernej
regulacji?

10. Odpowiedzi Rady, Komisji i uwagi podsumowujace

W odpowiedzi na liczne pytania zadawane przez uczestnikow, przewodniczacy Jose Manuel
Barroso powiedzial, ze w sprawach gospodarczych polityka europejska koncentruje si¢ na
opodatkowaniu globalnym w odniesieniu do transakcji finansowych. Zauwazyl, ze
wprowadzenie tego podatku tylko w Europie moze doprowadzi¢ do problemow
konkurencyjnosci europejskiej gospodarki. Dlatego przewodniczacy Barroso zaproponowat
stworzenie jakiej$ optaty bankowej, ktora moze mie¢ charakter gwarancji. Podkreslit, ze
Europa potrzebuje skoordynowanego podatku — ,,moze nie catkowicie skoordynowanego, ale
przynajmniej na niektérych poziomach”.

Przewodniczacy Barroso wyrazit takze zaniepokojenie w zwiazku z opdznieniami w
implementacji prawodawstwa dotyczacego jednolitego rynku. Jego zdaniem, panstwa
cztonkowskie musza zagwarantowac, by rynki szty w parze z potrzebami konsumentdw, ale
réwniez bardzo wazne jest, aby mie¢ wsparcie kluczowych graczy. Stwierdzit, Zze Europa nie
moze by¢ wiarygodna, jesli nie ma jednolitego rynku wewngtrznego i zapewnil, Ze istnieje
ogromny potencjat rozwoju i wzrostu na jednolitym rynku.

Ponadto, przewodniczacy Barroso poprosit uczestnikéw, aby informowali swoje izby i
parlamenty o znaczeniu i korzysciach ptynacych z jednolitego rynku, m.in. poprawie handlu
oraz stymulowaniu wzrostu zatrudnienia. Wezwal takze uczestnikow spotkania do
konstruktywnej pracy na rzecz jednolitego rynku.

Chociaz przewodniczacy Barroso o§wiadczyt, ze wspolny rynek jest wazny i powinien zostaé
wzmocniony, przyznal, ze istnieja problemy, ktéore moga by¢ lepiej rozwiazywane na
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poziomie lokalnym. Przewodniczacy powiedzial, ze dwudziestu siedmiu panstwom
cztonkowskim UE potrzebne sa instrumenty do dziatania na poziomie europejskim, jednakze
rownoczesnie takie, ktore nie sa w sprzecznosci z zasadami i rozwojem rynkéw krajowych.

Przewodniczacy Barroso zaproponowal, by Europa skupita si¢ na karach i1 przejrzystych
informacjach. Dane otrzymywane z Grecji nie byly prawidtowe i dlatego przewodniczacy
podkreslit znaczenie otrzymywania jasnych i prawdziwych informacji ze wszystkich panstw
cztonkowskich.

Odpowiadajac na pytania dotyczace przegladu Traktatu z Lizbony, przewodniczacy Barroso
stwierdzil, ze decyzja w sprawie zmiany Traktatu zostata podjeta, poniewaz konieczne jest
stworzenie statego mechanizmu rozwiazywania kryzysow.

Podsumowujac, przewodniczacy Barroso przypomnial, ze bez skoordynowanej polityki
gospodarczej Europa nie poczynitaby zadnych postgpéw 1 stalaby w miejscu. Ponadto,
wszystkie panstwa cztonkowskie musza ze soba wspodtpracowaé w sposob uczciwy w celu
poprawy ich aktualnej polityki spoteczne;.

W swoich uwagach koncowych premier Belgii Yves Leterme, podkreslil, ze propozycje
Komisji w sprawie monitoringu makroekonomicznego stanowia bardzo wazny krok naprzod.
Mimo to, oprécz kryteriow kontroli budzetowej i dlugu publicznego, nalezy rowniez wziaé
pod uwagg badanie innych kryteriow. Premier Belgii podkreslit ponadto znaczenie wnioskow
Grupy Zadaniowe] przewodniczacego Van Rompuya i1 prac Komisji nad nadzorem
makroekonomicznym, co jest istotne dla przyszlej debaty na ten temat. Wspomnial rowniez o
istotnych wnioskach ze sprawozdania Mario Montiego nt. przysztosci jednolitego rynku.

Premier Leterme podkreslil, Ze skuteczna wspodlpraca migdzy instytucjami europejskimi a
parlamentami narodowymi powinna odgrywaé istotna rol¢ w zapobiezeniu kolejnemu
kryzysowi gospodarczemu. Przypomnial, ze harmonogram realizacji Strategii Europa 2020
musi by¢ przestrzegany. Na koniec podkreslit, Ze konieczne jest wzmocnienie spotecznego
wymiaru Strategii Europa 2020.

Willy Demeyer, wiceprzewodniczacy belgijskiego Senatu 1 wspodlprzewodniczacy
Wspolnego Spotkania Parlamentarnego, podkreslit znaczenie wspotpracy migdzy
parlamentami narodowymi i Parlamentem Europejskim. Odnidst si¢ réwniez do gtownych
zagadnien poruszanych w trzech grupach roboczych i do wypowiedzi przewodniczacego
Barroso i premiera Leterme. Ponadto zwrdcit uwage na fakt, ze ,,cho¢ jeszcze nie nastapito
wyjscie z kryzysu, to panstwa cztonkowskie sa na wlasciwej drodze w tym kierunku”.
Podkreslil, Zze jest pewien, iz przy dobrej wspoipracy migdzy instytucjami europejskimi i
parlamentami narodowymi Europa przezwycigzy kazdy kryzys.
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Miguel Angel Martinez Martinez (S&D, Hiszpania) wiceprzewodniczacy Parlamentu
Europejskiego, podkreslit w uwagach koncowych, ze w traktacie lizbonskim uznaje si¢
znaczenie parlamentéw narodowych 1 przewiduje wspdlpracg pomigdzy Parlamentem
Europejskim a parlamentami krajowymi. Dodat rowniez, ze ,.ta wspolpraca ma zasadnicze
znaczenie”, gdyz w ten sposob obywatele czuja si¢ lepiej reprezentowani na poziomie
unijnym. Stwierdzit takze, ze zwigkszenie uprawnien Parlamentu Europejskiego bylo
sposobem na przezwycig¢zenie deficytu demokratycznego w Unii Europejskiej. Wreszcie,
przewodniczacy Martinez Martinez podkreslil, ze ,,Semestr Europejski”, harmonizacja
podatkéw i1 budzetu europejskiego sa jednymi z gldwnych wyzwan, ktorym wspolnie
powinny stawi¢ czota instytucje europejskie i panstwa cztonkowskie.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska
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