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W dniach 13-15 wrzesnia br. w Parlamencie Europejskim odbyta si¢ IX Konferencja
Parlamentarzystow Regionu Arktycznego (CPAR). W konferencji wzigli udziat postowie do
Parlamentu Europejskiego i parlamentarzysci oraz przedstawiciele lokalnych spotecznosci z
Kanady, Danii, Finlandii, Islandii, Norwegii, Rosji, Szwecji i USA a takze innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskie;.
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Najwazniejszymi tematami, poruszanymi podczas konferencji, byly: konsekwencje topnienia
pokrywy lodowej dla $rodowiska i gospodarki, w szczeg6lnosci w kontekscie odkrywania



nowych 716z ropy i gazu oraz przyszto$ci rybotowstwa w tym regionie, zrownowazone
zarzadzanie S$rodowiskiem naturalnym regionu arktycznego, wspolpraca w dziedzinie
szkolnictwa 1 badan naukowych oraz wplyw orzeczenia Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwo$ci ws. tymczasowego zawieszenia unijnego zakazu importu produktow z fok na
region arktyczny.

Konferencja rozpoczeta si¢ od powitania zgromadzonych uczestnikéw wygloszonego przez
Przewodniczacego Parlamentu Europejskiego — Jerzego Buzka, ktory przebywat w Kanadzie
— jednym z panstw regionu arktycznego. Przewodniczacy powiedzial, ze dziatalno$¢ krajow
rozwini¢tych ma negatywny wplyw na $rodowisko regionu arktycznego i przyczynia si¢ do
wzrostu temperatur i topnienia pokrywy lodowej. Te zjawiska maja z kolei negatywny wptyw
na funkcjonowanie rdzennych spotecznosci z tego regionu. Dlatego podkreslil, ze obywatele
krajow rozwinigtych powinni czué¢ si¢ odpowiedzialni za ten region i go wspomagac, celem
ochrony tamtejszego srodowiska.

Nastgpnie glos zabrala wiceprzewodniczaca Parlamentu Europejskiego, Diana Wallis
(ALDE, Wielka Brytania), ktora w swoim przemdéwieniu wezwala Rade Arktyczna (ang.
Arctic Council) do efektywniejszego rozwiazywania problemow w regionie arktycznym i do
zwigkszenia zaangazowania przywddcow politycznych w sprawy dotyczace regionu.
Przewodniczaca Wallis wezwala réwniez do rozwigzania problemu niejasnego systemu
zarzadzania regionem arktycznym.

Przewodniczaca Wallis przypomniala wezwanie Parlamentu Europejskiego, zawarte w
rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 9 pazdziernika 2008 r. w sprawie zarzadzania
regionem arktycznym, do przyjg¢cia migdzynarodowego traktatu na rzecz ochrony Arktyki.
Traktat ten mogtby by¢ napisany na wzoér uktadu w sprawie Antarktyki uzupetlnionego
protokotem madryckim sporzadzonym w 1991 r., ale z uwzglednieniem zasadniczej roéznicy,
jaka jest zaludnienie Arktyki i wynikajace stad prawa i potrzeby ludéw i panstw regionu
arktycznego.

Rola Unii Europejskiej w polityce Regionu Arktycznego

Komisarz ds. gospodarki morskiej i rybotéwstwa Maria Damanaki podkreslita, Ze obecna
konferencja jest dowodem na to, jak waznym regionem jest Arktyka. W jej opinii historia,
geografia, gospodarka i odkrycia naukowe tacza Uni¢ Europejska z Arktyka. Trzy panstwa
cztonkowskie UE - Dania (z Grenlandia), Finlandia i Szwecja potozone sa czgSciowo na
obszarze Arktyki. Dwa panstwa regionu arktycznego - Islandia i Norwegia - sa czlonkami
Europejskiego Obszaru  Gospodarczego. Kanada, Rosja 1 Stany Zjednoczone sa
strategicznymi partnerami Unii Europejskiej. Ponadto, europejskie polityki w takich
dziedzinach jak ochrona $rodowiska, zmiany klimatyczne, energia, rybotowstwo i transport,
maja bezposredni wptyw na region arktyczny.



Komisarz Damanaki podkreslita, ze zmiany $rodowiskowe, oddziatujace na Arktyke, beda
miaty wplyw nie tylko na jej mieszkancow, ale na caty glob. Srodowisko regionu arktycznego
jest bardzo wrazliwe na obecne i przewidywane zmiany klimatu. Wptyw tych zmian bedzie
miat istotne konsekwencje dla catego swiata - Srodowiska, klimatu, a tym samym dla ludzi i
réznorodnosci biologicznej. Z tego wzgledu w chwili obecnej konieczne jest podjecie dziatan
o charakterze globalnym przeciwko zmianom klimatycznym.

Od 2008 r. Komisja dazy do stworzenia spojnej polityki UE wobec Arktyki, opierajacej si¢ na
trzech filarach. Po pierwsze, wazna jest ochrona i utrzymanie oraz zabezpieczenie regionu
Arktyki. Po drugie, Komisja uwaza za istotne wzmocnienie zarzadzania w regionie Arktyki,
poprzez zapewnienie pomocy w egzekwowaniu i stosowaniu odpowiednich umoéw i innych
porozumien. I po trzecie, Komisja uznaje za istotne promowanie zroéwnowazonego
wykorzystania zasoboéw, zgodnie z najwyzszymi standardami bezpieczenstwa i ochrony
srodowiska.

Komisarz Damanaki powiedziala, ze troska UE o zroéwnowazone zarzadzanie zasobami
dotyczy rowniez rybolowstwa. Topniejace lodowce odkrywaja niedostgpne dotychczas
towiska, co wymaga podjecia odpowiednich krokéw zmierzajacych do wprowadzenia
zrbwnowazonego zarzadzania polityka rybotowstwa. Unia Europejska, ktora jest
najwigkszym na $wiecie rynkiem zbytu dla owocOdw morza i znaczacym graczem na arenie
mig¢dzynarodowej w zakresie rybotowstwa, powinna by¢ pionierem tych zmian.

Komisarz podkreslita ponadto, Zze konieczna jest uwazna obserwacja rozwoju transportu
morskiego w regionie arktycznym. W ubieglym roku dwa niemieckie statki handlowe, jako
pierwsze, przeptyngly podinocna droga morska wzdluz wybrzezy Rosji. Mozna sig
spodziewac, ze w zwiazku z brakiem oblodzenia, na tym odcinku bgdzie ptywato coraz wigcej
statkow handlowych. Z racji tego, ze potaczona flota handlowa panstw cztonkowskich UE
jest najwigksza na $wiecie, wiele ze statkow przeptywajacych przez wody Arktyki bedzie
pochodzilo z Unii Europejskiej wiasnie. Pani komisarz wyrazita swoje przekonanie, ze
sprawiedliwemu dostgpowi do tych szlakéw, zgodnemu z prawem mi¢dzynarodowym, musza
towarzyszy¢ wysokie standardy ochrony $rodowiska.

Pani komisarz powiedziala, ze im lepsze bgdzie zrozumienie spolecznych, gospodarczych
1 kulturowych potrzeb drugiej strony, tym efektywniejsze i bardziej zréwnowazone beda
zaproponowane $rodki wsparcia regionu przez Uni¢ Europejska. Pani komisarz zaznaczyla, ze
juz w tej chwili wktad UE 1 jej panstw cztonkowskich w badania Arktyki 1 w walke ze
zmianami klimatu jest najwigkszy. Na koniec pani komisarz podkreslita, Zze skuteczne
sprostanie wszystkim ww. wyzwaniom bedzie zaleze¢ w duzej mierze od gotowosci do
wzajemnego komunikowania sig 1 wspotpracy.

Pat the Cope Gallagher (ALDE, Irlandia), przewodniczacy Delegacji Parlamentu
Europejskiego do CPAR, powiedzial, Ze w jego opinii istotne jest, by Unia Europejska



odgrywata bardziej aktywna rol¢ w polityce regionu arktycznego. UE moze pomagaé
mieszkancom regionu w stawieniu czota wyzwaniom obecnym i przysztym. Niemniej jednak
dyskusja na temat zarzadzania zasobami w rejonie Arktyki, w ktérej poruszono temat
zrbwnowazonego zarzadzania fokami, ujawnita, ze Europa musi lepiej zrozumie¢ unikalny
sposob zycia, ktory istnieje w regionie Arktyki.

W opinii posta Gallaghera, globalne ocieplenie powoduje szybkie zmiany w regionie
arktycznym. W wyniku topnienia $niegu i lodu otwieraja si¢ nowe szlaki handlowe, dost¢pne
sa juz nowe lowiska i zwigkszaja si¢ mozliwosci poszukiwania nowych zrodet ropy i gazu.
Szacuje si¢, ze 30% nieodkrytych dotychczas zasobéw ropy naftowej i gazu znajduje si¢
W regionie arktycznym.

Pani Lene Espersen, Minister Spraw Zagranicznych Danii, ktoéra sprawuje przewodnictwo w
Radzie Arktycznej do maja 2011 r., powiedziata, ze fakt, ze obecne spotkanie odbywa si¢
poza regionem arktycznym $§wiadczy o rosnacym zainteresowaniu tym regionem rowniez
innych panstw. Podkreslita znaczenie zmian klimatycznych i konieczno$¢ przeciwdziatania
nim i koncentracji na Arktyce. Zaznaczyta, ze wzrost temperatur w morzach, topnienie lodu,
podnoszenie si¢ poziomu wod, skrocenie okresu trwania zimy, itp. - te wszystkie zjawiska
maja negatywny wptyw na klimat i stanowia zagrozenie dla bioréznorodnosci.

Pani minister wspomniata o inicjatywie SAON - Sustaining Arctic Observing Network, ktéra
jest przedsigwzigciem naukowym. Inicjatywa kierowana jest przez grupg sterujaca (SAON
SG), sktadajaca si¢ z przedstawicieli osSmiu panstw arktycznych, statych cztonkow Rady
Arktycznej 1 grup roboczych Rady. Pani minister powiedziala rowniez, ze w maju 2011 r.
Szwecja przejmie przewodnictwo w Radzie Arktycznej na kolejne dwa lata.

Pan Artur Czilingarow, wiceprzewodniczacy rosyjskiej Dumy Panstwowej i badacz polarny
a takze specjalny przedstawiciel prezydenta Rosji ds. migdzynarodowej wspolpracy w
regionie Arktyki i Antarktyki, powiedzial, Ze wspotpraca migdzynarodowa jest kluczem do
osiagnigcia wspolnego sukcesu. Dodat, ze topniejace lody sprawiaja, ze coraz tatwiejszy jest
dostep do tamtejszych zasobow ropy, gazu i cennych mineraléw, jednak minie dekada, nim
wykorzystanie tych zasobow bedzie mozliwe. Przewodniczacy Czilingarow odniost sig
réwniez do swojej wyprawy na biegun potnocy. Uczeni pod jego kierownictwem zeszli w
tytanowej kapsule na glebokos¢ 4261 metréw i w dno wbili rosyjska flagg, co wzbudzito
zaniepokojenie panstw w regionie arktycznym. Artur Czilingarow powiedzial, ze zaprasza
inne panstwa do wbicia tam swoich flag obok flagi rosyjskie;.

Przewodniczacy Czilingarow wspomniat rowniez o tym, ze w 2008 r. podczas konferencji
SCAR-IASC ztozyt spotecznosci badaczy polarnych propozycje wsparcia koncepcji ‘dekady
polarnej’ (ang. Polar Decade), ktora miata by¢ kontynuacja inicjatyw podjgtych w ramach
Migdzynarodowego Roku Polarnego 2007/2008. Poprzez popularyzacje tego pomystu,
spoteczno$¢ naukowcoéw badajacych ten region moglaby podtrzymaé zainteresowanie tym



regionem ws$rod szerszych grup spolecznych a takze kontynuowaé osiagnigcia
Migdzynarodowego Roku Polarnego. Ponadto, co rownie wazne w dzisiejszej globalnej
sytuacji gospodarczej, wdrozenie tej koncepcji pozwolitoby na wywieranie presji na
decydentow, aby uznali znaczenie badan globalnych zmian klimatycznych z punktu widzenia
regionéw polarnych, a tym samym utrzymanie i/lub zwigkszenie poziomu finansowania
niezbednego do prowadzenia tych badan.

Wsrod priorytetow badawczych w ramach koncepcji Polar Decade znalaztyby si¢ programy
realizowane w ramach Migdzynarodowego Roku Polarnego i inne programy w dziedzinie
oceanografii 1 biologii, glacjologii i badan odwiertow rdzeni lodowych, geologii, nauki o
atmosferze 1 niszczeniu warstwy ozonowej, paleoklimatologii i modeli klimatycznych,
socjologii, medycyny i antropologii

Oczekuje sig, ze wprowadzenie pomystu dekady polarnej w zycie pozwoli na intensyfikacje
badan polarnych a takze zwigkszy wspolpracg badaczy polarnych z regionu, jak to miato
miejsce podczas Migdzynarodowego Roku Polarnego, zwigkszajac tym samym wydajno$¢ ich
badan. Pozwoli to rowniez na obnizenie kosztow badan, umozliwi uniknigcie prowadzenia
tych samych badan przez r6zne jednostki badawcze a takze pozwoli na racjonalizacjg ich sieci
logistycznych i zasobéw naukowych.

W kontekscie przyszlych badan, istotne jest podkreslenie, ze gwattowne topnienie lodu
morskiego otwiera wody arktyczne dla zeglugi 1 poszukiwan. Na arktyczne dno spoglada pig¢



krajow z dostgpem do niego — Kanada, Dania (i zalezna od niej Grenlandia), Norwegia, Rosja
oraz Stany Zjednoczone.

Przy calej dyskusji na temat konfliktu w Arktyce wsérdd panstw poinocy, w tym Rosji, istnieje
porozumienie, co do trybu ubiegania si¢ 0 swoja porcje: trzeba sporzadzi¢ mape. Mapy sa
istotne, bo uksztaltowanie i geologia dna morskiego ma znaczenie w $wietle artykuiu
Konwencji ONZ o prawie morza z 1994 r., Zgodnie z nim, jezeli panstwo chce rozszerzy¢
swoje granice morskie poza przyjete 200 mil morskich, musi wykaza¢, ze dno morskie
»stanowi naturalny sktadnik krawedzi kontynentalnej” — czg$¢ podwodna tego samego ladu,
co to panstwo. Polityczne kwestie moga mie¢ naukowe rozwiazania. Politycy zwrocili sig
wigc do oceanografow po opis uksztaltowania dna 1 badania sejsmiczne warstw
geologicznych pod nim — by mie¢ argumenty dla swoich roszczen. Ostatnio Norwegia
uzyskata od ONZ prawo do powigkszenia swego szelfu kontynentalnego o 235 tys. km2,
réwne powierzchni Wielkiej Brytanii — m.in. na bardzo pozadanych wodach Morza Barentsa.
USA, Kanada, Dania i Rosja wciaz sporzadzaja mapy.

Ochrona ssakow morskich

Zroéwnowazone polowania na foki i wieloryby stanowia, w opinii postanki z Danii Sofii
Rossen, wazny element zycia spoteczno$ci arktycznej, ktory przyciaga uwage opinii
mig¢dzynarodowej. Poslanka Rossen wezwata do wspolpracy mysliwych i naukowcéw nad
wypracowaniem kompromisu w tej sprawie.

W dyskusji postowie podkreslali potrzebe ochrony tradycyjnych metod polowan. Norweski
parlamentarzysta, Eirik Siversten, powiedzial, ze wlasciwe zarzadzanie Zywymi zasobami
srodowiska arktycznego powinno by¢ oparte na wynikach badan naukowych a nie na
,uczuciach lub tez poczuciu moralnosci”. Poset podkreslit, ze nalezy wziaé pod uwagg prawo
rdzennej ludno$ci do polowan i lowiectwa.

Wprowadzenie do obrotu produktow z fok na rynku UE zostalo obwarowane
rygorystycznymi warunkami zatwierdzonymi przez Parlament Europejski w maju 2009 r. w
rezolucji powstatej z inicjatywy przewodniczacej Wallis. Produkty te moga by¢ przywozone
do Unii Europejskiej jedynie pod warunkiem, ze pochodza z tradycyjnych polowan
Eskimosow lub tez innych rdzennych obywateli regionu arktycznego i przyczyniaja si¢ do
podniesienia poziomu ich zycia.

Calkowity zakaz sprzedazy produktow z fok miat wej§¢ w zycie z dniem 20 sierpnia 2010 r.,
ale zostal tymczasowo zawieszony orzeczeniem w trybie prejudycjalnym Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwo$ci, na wniosek organizacji Eskimoséw 1 firm zajmujacych sig
sprzedaza produktow z fok.



W przyjetej po konferencji deklaracji zgromadzeni zwrdcili si¢ do rzadow panstw regionu
arktycznego, Rady Arktycznej i UE o wypracowanie mechanizméw zarzadzania zasobami
ekosystemu oraz do poprawy i rozszerzenia zakresu procedur oceny wptywu zmian klimatu i
srodowiska dla dziatalnosci w regionie. Wezwali oni rowniez do poprawy systemu edukacji —
w tym tradycyjnej wiedzy — i badan naukowych na temat polowania na ssaki morskie, a takze
rozwoju sieci akademickich. Deklaracja zaleca takie samo podejscie do ochrony ryboldwstwa.
Zgromadzeni zalecili réwniez gromadzenie i udost¢pnianie danych dotyczacych wytacznych
stref ekonomicznych w celu zapewnienia zréwnowazonego rozwoju. Ponadto deklaracja
odnosi si¢ do koniecznos$ci ochrony reniferow.

Szkolnictwo i badania naukowe

Podczas konferencji poset Morten Heoglund z Norwegii przedstawil raport na temat
wspotpracy w obszarach szkolnictwa i badan naukowych w regionie arktycznym. Przyktadem
takiej wspotpracy jest powstaty w 2001 r. Uniwersytet Arktyczny, ktory stanowi sieé
wspotpracujacych ze soba 100 uniwersytetow, kolegiow i1 innych organizacji $wiadczacych
ustugi szkolnictwa wyzszego. Uniwersytet Arktyczny $wiadczy ustugi edukacyjne
mieszkancom obszaréw potozonych poza kotem podbiegunowym. Jego biuro koordynacyjne
mie$ci si¢ w Rovaniemi — stolicy finskiej Laponii. Zasoby dydaktyczne dla tej uczelni
przekazywane sa przez placowki naukowe USA, Kanady, Danii, Islandii, Finlandii, Norwegii,
Rosji 1 Szwecji. Poprzez organizowanie sieci wspoipracy w ramach okreslonych tematow,
programow wymiany 1 opracowywanie nowych wspolnych programow edukacyjnych,
Uniwersytet Arktyczny przyczynia si¢ do rozwoju wiedzy, budowania zrozumienia
1 wspotpracy nie tylko w regionie arktycznym, ale takze o tym regionie.

Innym przyktadem takiej wspolpracy jest wymieniony przez posta Mortena Heglunda projekt
EALAT, ktérego celem byto zbadanie wptywu zmian klimatycznych na hodowlg reniferow,
ktora trudni sig ok. 100 tys. rdzennych mieszkancéw regionu.

Poset Hoglund dodal, Ze celem zapewnienia, by projekty badawcze dotyczyly regionu
okotobiegunowego, konieczne jest stworzenie okotobiegunowych programoéw edukacyjnych 1
badawczych. W jego opinii inicjatywa powinna pochodzi¢ z panstw arktycznych, ale
programy powinny by¢ rowniez otwarte dla krajow spoza tego regionu.

Przyktadami wspoétpracy w dziedzinie badan i edukacji sa takze programy wspierajace
wigksza mobilno$¢ w ramach regionu, jak np. program north2north, a takze program Go
North, ktory wspiera studia na pétnocy dla studentéow z potudnia.

Poset Hoglund powiedzial, Ze nauki przyrodnicze zdominowaty badania dotyczace Arktyki,
przede wszystkim te z zakresu ochrony s$rodowiska. Raport pt. Arctic Climate Impact
Assessment (2004) wywart wptyw na migdzynarodowa debat¢ na temat klimatu, podobnie jak
badania dotyczace zawartosci rteci i skazenia Srodowiska arktycznego, ktore doprowadzity do



podpisania Konwencji Sztokholmskiej w sprawie trwalych zanieczyszczen organicznych,
sporzadzonej w Sztokholmie dnia 22 maja 2001 r.

W ostatnim czasie jednak nauki spoleczne réwniez zyskuja na popularnosci wsrod
naukowcow a raport pt. Arctic Human Development Report (2004) przyczynit si¢ do
upowszechniania dziedziny nauk spotecznych w ramach badan polarnych. Z kolei wyniki
raportu nt. zeglugi pt. The Arctic Marine Shipping Assessment (2009) doprowadzity do tego,
ze kwestia zwigkszonego dostepu zeglugi do Arktyki stata si¢ jednym z priorytetéw
wszystkich rzadow regionu Arktyki.

Istnieje kilka sieci wspotpracy naukowcoéw w regionie arktycznym. Roézne organizacje
koncentruja si¢ na konkretnych dziedzinach badan. Istnieja rowniez interdyscyplinarne
organizacje zrzeszajace naukowcoéw prowadzacych badania Arktyki. Najwazniejsza z nich
jest Migdzynarodowy Arktyczny Komitet Naukowy (International Arctic Science Committee
- IASC), ktory jest organizacja pozarzadowa — inicjuje, rozwija i koordynuje dziatalno$¢
naukowa.

Poset Morten Heglund wspomniat réwniez o inicjatywach zwiazanych z czwartym
Migdzynarodowym Rokiem Polarnym (ang. International Polar Year, IPY).
Migdzynarodowy Rok Polarny to organizowana i koordynowana przez Migdzynarodowa
Rade Nauki i Swiatowa Organizacje Meteorologiczna seria wypraw naukowo-badawczych,
ktorych zadaniem jest zbieranie informacji na temat regiondw polarnych Ziemi. Posel
podkreslit, ze duzym wyzwaniem jest upowszechnianie wiedzy o IPY szerszym grupom
spotecznym. Informacje te powinny przede wszystkim dociera¢ do naukowcow, decydentow i
zwyktych ludzi, zwlaszcza tych zyjacych na pdéinocy i majacych bezposredni wplyw na
rozwoj w regionie Arktyki.

W koncowej deklaracji po konferencji, w punkcie dotyczacym badan i szkolnictwa,
podkreslono  potrzebg realizowania programéw  edukacyjnych w calej strefie
okotobiegunowej, a takze wsparcia sieci SAON. Wyrazono w niej rowniez poparcie dla
utworzenia przez Unig Europejska Europejskiego Centrum Informacyjnego o Arktyce, jako
elementu sieci naukowej, ktorej osrodkiem bgdzie Centrum Arktyczne Uniwersytetu
Laponskiego w Rovaniemi na finskim kole podbiegunowym.

W deklaracji zaproponowano réwniez wzmocnienie istniejacych programoéw wymiany
naukowej 1 mobilnosci w celu zwigkszenia mobilno$ci w regionie okotobiegunowym, jak
rowniez programu GO North, umozliwiajacy studentom z potudnia studia w regionie
arktycznym. Te inicjatywy mialyby na celu wsparcie wspolpracy migdzynarodowej, integracji
1 wyksztalcenie rzeszy przysztych badaczy polarnych.



Posiedzenie zakonczylo si¢ prezentacja Islandii - kraju, w ktorym odbegdzie si¢ kolejne

posiedzenie Konferencji Parlamentarzystow Regionu Arktycznego (CPAR) w roku 2012.

Gospodarzem tego spotkania bgdzie parlament Islandii (Althing).

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska

Zalaczniki:

1. Deklaracja koncowa.

2. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 pazdziernika 2008 r. w sprawie zarzadzania
regionem arktycznym.

3. Raport SAON pt. Observing the Arctic z grudnia 2008 r.
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