Bruksela, dnia 25 marca 2010 r.

i
KANCELARIA SENATU

Przedstawiciel Kancelarii Senatu
przy Unii Europejskiej

Sprawozdanie nr 14/2010

Sprawozdanie z debaty z okazji Mi¢gdzynarodowego Dnia Kobiet 2010

z udzialem sieci komisji parlamentarnych ds. rownych szans kobiet i me¢zczyzn

Bruksela, 16 marca 2010 r.

W dniu 16 marca br. w Brukseli w Parlamencie Europejskim miata miejsce debata z okazji
Migdzynarodowego Dnia Kobiet 2010 z udziatem sieci komisji parlamentarnych ds. rownych
szans kobiet 1 mgzczyzn. W spotkaniu uczestniczyli postowie Parlamentu Europejskiego i
przedstawiciele parlamentow narodowych panstw cztonkowskich a takze przedstawiciele
spoteczenstwa obywatelskiego. Celem tego spotkania bylo m.in. zwrdcenie uwagi na problem
kobiet, ktore padaja ofiara przemocy w rodzinie a takze na staba reprezentacj¢ kobiet w
polityce i na wysokich stanowiskach w firmach oraz réznice w wynagrodzeniach pomigdzy
mezczyznami 1 kobietami pelniacymi te same funkcje w miejscach ich zatrudnienia.

Ze strony polskiej, w spotkaniu uczestniczyta Senator Malgorzata Adamczak, ktora jest
cztonkiem Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej Senatu RP.

Program spotkania obejmowal wystapienia:

e Jerzego Buzka — przewodniczacego Parlamentu Europejskiego

e Bibiany Aido Almagro — minister ds. réwnosci, Hiszpania, urz¢dujaca prezydencja

e Viviane Reding - wiceprzewodniczace] odpowiedzialna za kwestie dotyczace
sprawiedliwosci, praw podstawowych 1 obywatelstwa, Komisja Europejska

e Inés Alberdi — dyrektor wykonawczej Funduszu Narodéw Zjednoczonych na rzecz
Kobiet (UNIFEM)

e Martina Karbovskiego — butgarskiego dziennikarza

e Mortensa Kjeeruma — dyrektora Agencji Praw Podstawowych UE

Uczestnicy debaty w Parlamencie Europejskim podkreslili, ze niezbedne jest stworzenie
unijnej strategii w celu zwalczania przemocy wobec kobiet. Podkreslano, ze przemoc
wobec kobiet musi zosta¢ uznana za przestepstwo. Uczestnicy spotkania byli réwniez



zgodni, co do potrzeby zgromadzenia sprawdzonych i szczegélowych oraz
porownywalnych danych z calej UE, ktore pokaza, z iloma ofiarami mamy do czynienia
i ktore pozwola przeanalizowaé Zrédla przemocy oraz dokona¢ oceny wagi problemu.

Otwierajac spotkanie, przewodniczacy PE Jerzy Buzek powiedzial, ze jedna na cztery
kobiety w Europie jest ofiara przemocy fizycznej, jedna na dziesig¢ — ofiara przemocy
seksualnej przynajmniej raz w swoim zyciu a 15% kobiet doswiadcza przemocy codziennie.
Podkreslit, ze przemoc wobec kobiet to przestgpstwo popetniane nie tylko wobec ofiar, ale
takze majace destrukcyjny wptyw na przyszte pokolenia. W jego opinii bicie kobiet zaprzecza
elementarnym zasadom cztowieczenstwa i narusza podstawowe prawa cztowieka. Przemoc
wobec kobiet nie jest nowym zjawiskiem. Najwazniejsze w jego opinii jest przetamanie
bezsilnosci. Konieczne jest podjecie dziatan, majacych na celu pomoc tym kobietom, by ich
strach 1 wstyd nie byly silniejsze od tego, co najwazniejsze — jasnej i zdecydowanej akcji
przeciw ich oprawcom. Ponadto zauwazyl, Zze Europol nie zajmuje si¢ tematem przemocy
wobec kobiet i dlatego trzeba to zmienié.

Przewodniczacy pogratulowal prezydencji hiszpanskiej, ze zwrocita uwage na konieczno$é¢
walki z przemoca wobec kobiet i zapewnienia rownos$ci szans. Zwrocit uwage na problem
nieodpowiedniego traktowania kobiet w pracy. Podkreslit, ze konieczne jest myslenie o
przysztosci 1 dlatego nalezy ,,im wigcej dzieci w rodzinie — tym ta rodzina powinna ptaci¢
nizsze podatki”.

Eva-Britt Svensson (GUE / NGL, Szwecja), przewodniczaca Komisji Praw Kobiet i
Roéwnouprawnienia, powiedziata: ,,Musimy pokaza¢, ze mozemy powstrzymaé przemoc
wobec kobiet, poniewaz jest to niezbedne do budowy spoteczenstwa opartego na
roOwnouprawnieniu”. Podkreslita, ze mozliwe 1 konieczne jest powstrzymanie przemocy i
dlatego takie kampanie, jak obecna ,,We can stop it” (kampania Przemoc wobec kobiet
»Mozemy ja powstrzymac”!) sa bardzo potrzebne. Zwrdcita rowniez uwage uczestnikow
spotkania na przyjeta przez Parlament Europejski w 2009 r. Rezolucje Parlamentu
Europejskiego w sprawie eliminacji przemocy wobec kobiet'. Podkreslita, ze najwazniejsze
jest stworzenie takiego prawa, by kobiety we wszystkich panstwach czlonkowskich
wiedzialy, ze przemoc jest przestepstwem i mogly uzyska¢ wsparcie ze strony witadz, od
policji i od sadu.

Eva-Britt Svensson sama dos$wiadczyla przemocy, teraz jako postanka pomaga innym
kobietom. Szwedzka postanka lewicowa, Eva-Britt Svensson, ktéra z do$wiadczenia wie,
czym jest przemoc domowa, chciataby, aby coraz wigcej kobiet zyjacych w ciaglym strachu,
maltretowanych przez mezow i1 partnerow byla Swiadoma, ze zawsze moga pozostawic zly
zwiazek i odbudowa¢ wiasne zycie. Wazne, by ofiary nie czuly si¢ samotne.

e Inicjatywy UE

Hiszpanska minister ds. réwno$ci, Bibiana Aido Almagro, podkreslita, ze rok 2010 jest
wazny dla rownosci pici. Mingto 15 lat od podpisania Platformy Pekinskiej. Dokument
koncowy Konferencji Pekinskiej wskazatl na dwanascie obszarow, ktore maja kluczowe
znaczenie dla walki z dyskryminacja kobiet oraz okresla dziatania, ktére w ciagu najblizszych

! http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2009-
0098+0+DOC+XML+V0//PL




lat maja podja¢ wtym celu rzady, instytucje migdzynarodowe, organizacje pozarzadowe
isektor prywatny. Do tej pory 17 rzadéw panstw czlonkowskich przyjelo dokument
okreslajacy wspdlne ramy majace na celu zwalczanie przemocy wobec kobiet, pokazujac w
ten sposob swoje zaangazowanie w kwesti¢ rownosci plci. Pani minister zwrdcita uwage na
konieczno$¢ zwalczania przemocy wobec kobiet, handlu kobietami, przemocy w rodzinie,
praktyk wynikajacych z tradycji kulturowe;j, tj. wymuszanie $lubow, morderstwa honorowe,
wymuszanie prostytucji, obrzezanie kobiet. Podkreslita jednak, ze niezbgdne jest
ksztalttowanie odpowiedniej §wiadomosci wsrod mlodziezy 1 dzialania prewencyjne.

Wymienita réwniez szereg inicjatyw prezydencji hiszpanskiej, w tym powotania
Europejskiego Obserwatorium, unijnej goracej linii pomocy ofiarom (nr 116) i Europejskiego
Nakazu Ochrony. Pani minister powiedziata rowniez, ze osiagnigty zostat postgp w kierunku
przygotowywania wspolnej strategii europejskiej na rzecz zwalczania przemocy. Planowana
jest dyrektywa, majaca na celu wsparcie i ochrong ofiar przemocy.

Viviane Reding, komisarz ds. sprawiedliwo$ci, praw podstawowych i obywatelstwa,
przedstawita inicjatywy Komisji w zakresie rownouprawnienia i zwalczania przemocy, m.in.
strategie¢ w zakresie rownosci plci na lata 2010-2015, wniosek legislacyjny w sprawie
zwalczania handlu ludZmi i1 organizacj¢ konferencji na temat przemocy wobec kobiet.
Komisarz Reding podkreslita, ze Rada wezwala Komisj¢ Europejska do stworzenia strategii
europejskiej na rzecz rownosci 2010-2015 1 we wrze$niu Komisja zamierza przedstawic taka
strategie. Ponadto, Komisja zamierza zorganizowa¢ konferencje wysokiego szczebla w dniu
25 listopada tego roku, aby S$wigtowa¢ migdzynarodowy dzien zwalczania i eliminacji
przemocy wobec kobiet.Inicjatywy te beda uzupetieniem istniejacych instrumentow, takich
jak Karta Praw Kobiet i program Daphne, ktorego celem jest walka z przemoca domowa.

Odnoszac si¢ do Karty Praw Kobiet komisarz Reding podkreslita, Ze ma ona promowac
roOwnos$¢ na rynku pracy i rowna niezaleznos¢ ekonomiczna kobiet 1 mezczyzn, dzigki strategii
UE 2020, a takze réwno$¢ ptacy za taka sama pracg lub pracg takiej samej wartosci, poprzez
dziatanie wspolnie z panstwami cztonkowskimi na rzecz znacznego ograniczenia roznic
ptacowych migdzy kobietami i m¢zczyznami w najblizszych pigciu latach. Ponadto Karta ma
promowaé roéwnos¢ w procesie podejmowania decyzji dzigki unijnym instrumentom
motywujacym oraz godnos¢, integralno$¢ i1 zaprzestanie przemocy uwarunkowanej picia
poprzez kompleksowe ramy polityki oraz réwnos¢ pici poza UE poprzez podejmowanie
dzialan w stosunkach zewngtrznych i w organizacjach migdzynarodowych.

W trakcie debaty, baronowa Verma (Izba Lordow, Wielka Brytania) podkreslita, ze wiele
ofiar przemocy wobec kobiet w Wielkiej Brytanii pochodzi z panstw trzecich. Zaproponowata
wigc Scisla  wspotpracg z parlamentami narodowymi tych panstw pochodzenia.
Eurodeputowana Emine Bozkurt (S&D, Holandia) poparta ten pomyst i zaproponowata
wspotprace z Turcja, jako ze jest ona krajem kandydujacym do UE i w sposob zadowalajacy
radzi sobie z tym problemem. Przedstawicielka wegierskiego parlamentu podkreslita, ze
»przemoc wobec kobiet jest przestgpstwem i co do tego musimy mie¢ jasnos$¢”. Ulrike
Lunacek (Zieloni / ALE, Austria) zwrocita si¢ do minister Aido Almagro i Viviane Reding z
pytaniem o ich opini¢ na temat utworzenia specjalnej infolinii dla ofiar handlu ludZmi.

Aido Almagro powiedziata, ze byltby to dobry pomyst, pod warunkiem, Zze bedzie on stanowit
cze$¢ szerszej strategii majacej na celu ochrong ofiar, $ciganie mafii oraz podnoszenie
Swiadomosci w spoteczenstwie. ,,Zmiana mentalno$ci jest trudniejsza niz zmiana prawa”,
powiedziata minister. Viviane Reding zachgcala przedstawicieli parlamentow narodowych,



aby wplywatly na rzady, by te z kolei zapewnity prawidlowe funkcjonowanie infolinii w ich
krajach. Ponadto zachgcita parlamenty narodowe do przesylania Komisji danych z
parlamentéw narodowych o podejmowanych przez nie dziataniach i przyjmowanych srodkach
zwalczania przemocy wobec kobiet.

e Niezbedne Srodki

Dyrektor Agencji Praw Podstawowych UE Morten Kjerum powiedzial, ze 45% kobiet w
Europie doswiadcza roznych rodzajow przemocy przynajmniej raz w zyciu i oszacowal, ze
roczny koszt przemocy na tle ptciowym wynosi ok. 12 mld — 20 mld EUR. Podkreslit, ze
mimo zwigkszajacej si¢ $wiadomosci, nadal przemoc megzczyzn wobec kobiet nie jest
traktowana wystarczajaco powaznie. Podkreslit potrzebe utworzenia bazy danych
dotyczacych zakresu przemocy mezczyzn wobec kobiet.

Butgarski dziennikarz, Martin Karbovski, powiedziat, ze ,,My w Bulgarii nie mowimy o
przemocy, moéwimy o przezyciu”, zwracajac uwage na liczne przypadki oblewania kobiet
kwasem. On takze skarzyt si¢ na brak sankcji wobec sprawcow tych napadoéw i oprawcoéw
kobiet. Podkreslit, ze w Bulgarii proceder oblewania kwasem ,,to nie pojedynczy przypadek a
epidemia”. W ciagu 10 lat doszto do 24 takich incydentéw. Kobiety pozbawiane sa w ten
sposob oczu, wltosow, twarzy, zebow 1 maja rozlegte rany.

Ines Alberdi, dyrektor wykonawcza Funduszu Narodéw Zjednoczonych na Rzecz Kobiet
(UNIFEM) zwrocita uwage na problem wdrazania i realizacji dzialan przeciwko przemocy na
tle ptci. Podkreslita brak §rodkow finansowych na ustanowienie inicjatyw w tej dziedzinie.
Powiedziata, ze w roku 2009 Fundusz dysponowat kwota 23,6 mIn dolaréw. W tym samym
czasie do Funduszu wptynelty 1643 wnioski na taczna kwot¢ 857 mln dolarow. Niemniej
jednak podkreslita, ze niezaleznie od wszystkiego, zobowiazania polityczne, wynikajace z
ustalen w ramach platformy ‘Pekin +15°, musza zosta¢ wprowadzone w zycie.

Dyrektor Alberdi powiedziata, ze bardzo wazne jest, by zobowiazania polityczne byly
przektadane na jezyk praktyki a takze by politycy angazowali si¢ na rzecz wzmacniania praw
kobiet i1 eliminowania przemocy wobec kobiet. Wspomniala o kampaniach ,,Say no”
(,,Powiedz nie”) oraz ,Join us” (,,Przytacz si¢ do nas”). Podkreslita, ze konieczne jest
stworzenie globalnego centrum wiedzy. Ponadto wspomniatla o programie na rzecz
bezpiecznych miast. Mowita rowniez o dazeniu do zapewnienia lepszej reprezentacji kobiet w
firmach. W tym celu konieczne jest zawiazanie ,,Swiatowego paktu na rzecz nadania wigkszej
wladzy kobietom w firmach”. Podkreslita réwniez konieczno$¢ zerowej tolerancji dla
wszelkich form przemocy wobec kobiet w miejscu pracy.

»Jesli stan psychiczny rodziny jest staby, moze to doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej w tej
rodzinie pojawi si¢ przemoc”, zauwazyta Livia Jaréka (EPP, Wegry). Portugalska postanka
Maria do Rosario Carneiro podkreslita, ze przemoc zwiazana z plcia jest ,,postepowaniem
barbarzynskim”, dlatego problem ten musi zosta¢ rozwigzany, mig¢dzy innymi poprzez
wypracowanie specjalnych programow szkoleniowych dla policji. Podkreslita, ze Portugalia
przytaczyta si¢ do konferencji ds. zwalczania przemocy i podjgla szereg dzialan w tym
kierunku, m.in. zreformowata kodeks karny, zintensyfikowata dziatania przeciw tego rodzaju
przemocy, skoncentrowata si¢ na zapewnieniu wsparcia dla ofiar przemocy, utworzyta sie¢
schronisk dla kobiet, itp. Z kolei Ilda Figueiredo (GUE / NGL, Portugalia) podkreslita



potrzebe zbadania i zwalczania przyczyn handlu ludzmi, do ktorych zaliczyta ubostwo,
wykluczenie spoteczne i brak rownosci.

e Kilka faktéw’

Na Swiecie:

= wigcej kobiet w wieku od 15 do 44 lat umiera na skutek przemocy niz na raka, malarig
czy w wypadkach drogowych;

= W ciagu swego zycia co trzecia kobieta zostaje pobita, zmuszona do uprawiania seksu
lub pada ofiara innych naruszen praw cztowieka;

= 70% zamordowanych kobiet ginie z rak swoich partnerow;

= kazdego roku rytualnym obrzezaniem zagrozone sa dwa miliony dziewczat;

= kobiety doswiadczaja przemocy i dyskryminacji zar6wno w czasie wojny, jak i
pokoju;

= konflikty zbrojne i brak politycznej stabilnosci prowadza do coraz wigkszego
nat¢zenia wszystkich form przemocy, w tym rowniez gwaltow i innych form
przemocy seksualnej;

= poziom przemocy w stosunkach migdzyludzkich pozostaje wciaz wysoki nawet po
zakonczeniu konfliktow zbrojnych, takze ze wzgledu na powszechna dostgpnos¢
broni;

= prawa kobiet sa prawami cztowieka.

W Polsce:
= przemoc domowa jest zjawiskiem powszechnym i dotyczy ona wszystkich warstw
spoteczenstwa, a nie tylko srodowisk patologicznych;
= wedhug badan CBOS z 2002 roku co 6sma Polka przyznata, ze co najmniej raz zostata
uderzona przez partnera podczas matzenskiej awantury.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska

Akceptuje

Malgorzata Adamczak
Czlonek Komisji Rodziny i Polityki Spolecznej
Senatu RP

? Na podstawie danych Amnesty International Polska.



