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KANCELARIA SENATU

Przedstawiciel Kancelarii Senatu
przy Unii Europejskiej

Sprawozdanie nr 8/2009

Sprawozdanie ze Wspolnego Spotkania Komisji Rozwoju Regionalnego
Parlamentu Europejskiego z komisjami odpowiedzialnymi
za rozw0j regionalny i polityke spojnosci parlamentow narodowych
na temat przyszlosci polityki spojnosci po roku 2013

Bruksela, 11 lutego 2009 r.

W dniu 11 lutego br. w Parlamencie Europejskim w Brukseli, odbylo si¢ spotkanie
Komisji Rozwoju Regionalnego Parlamentu FEuropejskiego z komisjami
odpowiedzialnymi za rozwdj regionalny 1 polityke spdjnosci parlamentéw
narodowych na temat przysztosci polityki spdjnosci po roku 2013.

Ze strony polskiej, w spotkaniu uczestniczyli:

e delegacja Senatu RP

Senator Wihadyslaw Ortyl — zastepca przewodniczacego Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej

e delegacja Sejmu RP

Postanka Danuta Jazlowiecka - czlonek Komisji Samorzadu 1 Rozwoju
Regionalnego

Program spotkania obejmowat nast¢pujace punkty:

1. Otwarcie spotkania 1 powitanie uczestnikow przez pana Jana Olbrychta,
wiceprzewodniczacego  Komisji Rozwoju  Regionalnego  Parlamentu
Europejskiego.

2. Uwagi wstepne wygloszone przez pana Emila Horcicka, dyrektora
generalnego w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego Republiki Czeskiej, pana
Ivo Barek, przewodniczacego Komisji Administracji Publicznej, Rozwoju
Regionalnego i Srodowiska czeskiego Senatu, pania. Marie Weibull Kornias,
cztonka Komisji Przemystu i Handlu szwedzkiego parlamentu oraz pana
Dirka Ahnera z dyrekcji generalnej DG REGIO w Komisji Europejskiej.

3. Debata z udzialem czlonkéw Parlamentu Europejskiego i1 parlamentow
narodowych.

4. Podsumowanie dyskusji przez pana Dirka Ahnera i eurodeputowanego
Gerardo Galeote, przewodniczacego Komisji Rozwoju Regionalnego
Parlamentu Europejskiego.



Ad. 1
Eurodeputowany Jan Olbrycht (EPP-ED, Polska) powiedziat, ze obecnie w Unii
Europejskiej ma miejsce debata na temat polityki spdjnosci po roku 2013. Odbywa sig
ona w cieniu aktualnej sytuacji, zwiazanej z kryzysem gospodarczym,. Ten nowy
kontekst powoduje, Ze nie mowi si¢ o tym, czy polityka spojnosci bedzie realizowana
lepiej, czy tez nie, ale jakiego typu polityka w zakresie rozwoju regionalnego powinna
by¢ realizowana w UE i1 w jaki sposob powinna by¢ wdrazana. Komisja Rozwoju
Regionalnego PE przygotowata pakiet rozporzadzen na okres 2007-13. Obecnie maja
miejsce prace nad zmiang tresci poszczegolnych dokumentow z tego pakietu. W sktad
pakietu wchodza nastepujace dokumenty:
= Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 lutego 2008 r. w sprawie
czwartego sprawozdania w sprawie spdjnosci gospodarczej 1 spotecznej
(Ambroise Guellec, EPP-ED, Francja),
= Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 lutego 2008 r. w sprawie
dalszych dziatan dotyczacych agendy terytorialnej i karty lipskiej — europejski
program dziatania na rzecz rozwoju przestrzennego 1 spojnosci terytorialnej
(Gisela Kallenbach, Zieloni/ALE, Niemcy),
= Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 pazdziernika 2008 r. w sprawie
zarzadzania 1 partnerstwa na szczeblu krajowym i regionalnym, i podstawy dla
projektéw w dziedzinie polityki regionalnej (Jean Marie Beaupuy, ALDE,
Francja),
= Projekt sprawozdania w sprawie zielonej ksiggi w sprawie spojnosci
terytorialnej oraz stanowiska w debacie na temat przysztej reformy polityki
spojnosci (Lambert van Nistelrooij, EPP-ED, Holandia).

Obecnie dyskutowane zmiany, ktore sa do$¢ nietypowe, gdyz dotycza zatwierdzonych
juz projektow legislacyjnych, sa réwnoczes$nie zapowiedzia polityki spdjnosci na
najblizsze lata. Podstawowe pytania, ktore pojawiaja si¢ w tej chwili, dotycza roli
polityki spdjnosci w stosunku do innych polityk europejskich:
= jaka bedzie jej waga, znaczenie i miejsce w przysztym budzecie? - jest to
uwarunkowane planowanym zakresem tej polityki w okresie po 2013 r.
= na co maj3a by¢ wydawane pienigdze z polityki spéjnosci?
e infrastruktura techniczna, czy innowacyjnos¢?;
e realizacja celow Strategii Lizbonskiej, czy tylko kwestie podstawowe,
takie jak infrastruktura?;
e czy powinna to by¢ polityka dla najbiedniejszych regionow, czy dla
wszystkich regiondw, ale zroznicowana, jesli chodzi o cele?;
e czy moze w przysztosci zrezygnowac z celu drugiego 1 zostawi¢ tylko
cel pierwszy?;'
e czy zrenacjonalizowaé polityke spojnosci i1 przekaza¢ pieniadze
rzadom?;
e jesli polityka spdjnosci bedzie polityka narodowa, to na co nalezy
wydawac¢ pieniadze i komu nalezy je przekazywac?

Nalezy rowniez wspomnie¢, ze w konsekwencji zapisow z Traktatu Lizbonskiego,
wprowadzono nowe pojecie spojnosci terytorialnej, opisane w zielonej ksiedze na ten
temat. Cel, dotyczacy spdjnosci terytorialnej, zostal dodany jako trzeci wymiar, obok

! Cele polityki spojnosci na lata 2007-2013 to: cel 1 — konwergencja, cel 2 — konkurencyjno$¢ regionalna i
zatrudnienie, cel 3 — europejska wspélpraca terytorialna.



spojnosci gospodarczej i spotecznej. Spojnos¢ terytorialna stanowi jednak nie tylko
nowy wymiar polityki spojnosci, ale przede wszystkim oznacza zupelnie inne
podejscie do polityki spdjnosci. Jej celem staje sig bowiem wyrdwnywanie szans
roznego typu terytoriow — od bardzo matych przez wigksze regiony, grupy regionow
oraz grupy panstw. Pojecie spojnosci terytorialnej wiaze si¢ ze zdolno$cia polityki
spojnosci do przystosowania si¢ do potrzeb i cech konkretnych wyzwan 1 mozliwosci
geograficznych. Oznacza to, ze nalezy powiazaé spdjnos¢ terytorialng z historia,
kultura 1 sytuacja instytucjonalna panstwa cztonkowskiego.

Ad. 2

Kolejnym moéwca byl pan Emil Horcicka, dyrektor generalny w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego Republiki Czeskiej. Podkreslit fakt, ze dyskusja o przysziej
polityce spdjnosci to wydarzenie ostatnich dni, ktoére mialo wptyw na modyfikacje
programu czeskiej prezydencji. W tym momencie omawiany jest pakiet legislacyjny,
zmieniajacy juz istniejace rozporzadzenia, a takze odbywa si¢ debata o przysztosci
polityki spdjnosci. Prezydencja czeska chce kontynuowac debate, czy cele i priorytety
polityki spojnosci odzwierciedlaja rozwdj i priorytety UE. Prezydencja czeska
prowadzi aktywna debate dotyczaca regut tej polityki a takze debat¢ publiczna o
samej koncepcji spojnosci terytorialnej. W okresie prezydencji czeskiej nalezy
stworzy¢ podstawy przysztej polityki spdjnosci, by gotowy program przekazad
prezydencji szwedzkiej. Debata nt. polityki spojnosci jest powigzana z debata o
perspektywie finansowej. W kontekscie najblizszych wydarzen, pan Horcicka
powiedziat, ze w marcu odbedzie si¢ konferencja nt. przysztosci polityki spojnosci a
pod koniec czerwca — nieformalne posiedzenie ministrow dotyczace polityki
regionalnej.

Pan Dirk Ahner z dyrekcji generalnej DG REGIO w Komisji Europejskiej
powiedziat, ze w biezacym roku pojawi si¢ nowy tekst, ktory okresli kierunek polityki
spojnosci. W kontekScie czwartego raportu nt. spojnosci spoleczno-gospodarczej,
nalezy podkresli¢ istnienie szeroko zakrojonego konsensusu. Jesli chodzi o zielona
ksigge na temat spdjnosci, to konsultacje dobiegaja konca. Oczekuje sig, ze w
pierwszej potowie tego roku komisarz Hiibner przedstawi swoja opini¢ na ten temat.

Przede wszystkim nalezy zwroci¢ uwage na to, ze w kontekscie polityki spojnosci,
musi zosta¢ dokonana weryfikacja ram finansowych UE. Nalezy przeanalizowac
efektywnos¢ 1 wydajnos¢ tej polityki, bowiem nikt nie chce wydawaé 350 mld euro na
polityke niesprawna i1 nie przynoszaca efektow. Jednak juz teraz, na podstawie
wynikow za okres 2000-2006, mozna stwierdzi¢, ze ta polityka si¢ sprawdza i jest
skuteczna. Kryzys przypomnial nam, jak bardzo potrzebna jest polityka dotyczaca
pobudzania zatrudnienia w Unii. W kontekscie pozostalych celéw, pan Ahner
powiedzial, Ze zasadnicza struktura polityki spojnosci jest dobra. System partnerstwa
pomigdzy szczeblem regionalnym na wszystkich poziomach wspotdziatania jest
konieczny, a wynik tej wspolpracy zasluguje na pochwalg i uznanie. Obecnie ma
miejsce praca nad priorytetami polityki spdjnosci. ,,Mamy do czynienia z wyborem
natury politycznej”, podkreslit pan Ahner. Wybdr powinien opiera¢ si¢ na analizie,
jak obecne zjawiska, tj, rozwoj demograficzny, problematyka bezpieczenstwa
energetycznego, wykluczenie i polaryzacja spoteczna, bgda wptywaé na polityke
regionalna. Do tej pory polityka regionalna opierala si¢ w wigkszym stopniu na
aspektach gospodarczych a w mniejszym na spotecznych. Obecny kierunek rozwoju
tej polityki zmierza ku rozwiazywaniu probleméw spotecznych. W tym kontekscie



nalezy zwréci¢ uwage na kwestie demograficzne oraz zmiany klimatyczne. Publikacje
o zmianach klimatycznych alarmuja, ze w ich nastgpstwie pdt miliarda ludzi na
$wiecie bedzie musialo migrowac. Kolejna wazna kwestia, nad ktora pracuje KE, jest
rozwo0j obszarow wiejskich 1 miejskich.

Nastepny filar, to wspolpraca transgraniczna, mi¢dzyregionalna i transnarodowa
mig¢dzy panstwami i regionami UE. Bedzie mogta by¢ ona realizowana w ramach
nowego celu polityki spdjnosci ,,Europejska wspotpraca terytorialna” (Cel 3) przy
udziale srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR). Nowy cel
trzeci polityki spojnosci bedzie si¢ sktadat podobnie jak INTERREG III z trzech
komponentow: wspolpracy transgranicznej, wspoipracy transnarodowej oraz
wspolpracy miedzyregionalnej, obejmujacej sieci wspdOlpracy 1 wymiany
doswiadczen. Co bardzo istotne, elementy wspolpracy migdzyregionalnej bgda takze
mogly stanowi¢ odrgbny priorytet w regionalnych programach operacyjnych
pierwszego celu przysztej polityki spojnosci (Konwergencja - Cel 1) oraz celu
drugiego (Konkurencyjnos$¢ i zatrudnienie w regionach - Cel 2). W tym wypadku nie
uszczupli ona puli $rodkéw na inne dziatania. Co do tego filaru, w UE osiagnigto
konsensus. Jest to filar, w ramach ktérego wspotpraca ponadnarodowa wnosi warto$¢
dodang. W tym kontek§cie pan Ahner zwré6cil uwage na, w jego opinii wazna,
Strategie dla Morza Baltyckiego. Jest ona przyktadem wspdipracy wielu panstw i
regionow, ktore razem pracuja nad rozwigzaniem wspdlnych probleméw. Stusznie
domagaja si¢ asystowania w zwalczaniu problemow. Podobna sytuacja dotyczy
programu na rzecz zlewiska Dunaju. Wspolpraca ponadnarodowa moze petni¢ duza
role, obok klasycznych wymiardw wspodlpracy transgranicznej. Co wazne, za
prowadzenie polityki regionalnej wedtug nowego paradygmatu odpowiada nie tylko
rzad centralny, ale takze jednostki administracji samorzadowej roznych szczebli,
ktoérzy wspotpracuja z aktorami spotecznymi oraz przedstawicielami biznesu w
ramach systemu wielopoziomowego rzadzenia.

Konieczne jest pobudzenie regiondw i panstw cztonkowskich. W tym celu nalezy
stworzy¢ perspektywe ogolnoeuropejska na uzytek poszczegdlnych regionow.
Ponadto, nalezy wzia¢ pod uwagg jeszcze jeden aspekt nowej wizji polityki spdjnosci
- rozpatrywac¢ Europg nie w izolacji, ale rowniez zwracajac uwagg na sasiedztwo UE.
Jest to wazne dla Polski i naszych wschodnich sqsiadow, gdyz wspolpraca
terytorialna, wykraczajqca poza granice UE, bedzie mogla by¢ realizowana w
przysziym okresie programowania w ramach Europejskiego Instrumentu Sqsiedztwa i
Partnerstwa (EISiP) oraz Instrumentu Wsparcia Przedakcesyjnego (IWP). Oba
instrumenty zawierajq elementy wspolpracy transgranicznej, wspolfinansowane z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR).

Na koniec pan Ahner zwrdcit uwage na konieczno$¢ analizy mozliwosci wigkszego
zaangazowania polityki spojnosci poprzez takie instrumenty, jak gwarancje
kredytowe, kapitat startowy dla promocji konkurencyjnosci poprzez innowacyjnos¢,
wykorzystanie inzynierii finansowej, aby lepiej wydatkowaé ograniczone S$rodki
publiczne, by gromadzi¢ nowe $rodki na kolejne inicjatywy, itp. Podkreslit rowniez,
ze ciagle musimy pamigta¢ o potrzebie uproszczenia administracji.

Kolejny méwca, pan Ivo Barek, przewodniczacy Komisji Administracji Publicznej,
Rozwoju Regionalnego 1 Srodowiska czeskiego Senatu, powiedzial, ze polityka
spojnosci jest jedna z najwazniejszych polityk UE, ktéra odrdéznia ja od innych



polityk na $wiecie i przedstawia UE w pozytywnym $wietle innym panstwom.
Nastepnie przeszedt do omawiania dziatan czeskiego senatu w najblizszych
miesiagcach w kontekscie polityki spdjnosci. Pan Barek podkreslit, Ze czeski senat nie
ma funkcji reprezentacji regionow. Jest zainteresowany gltownie problematyka
regionalng i spdjnoscia w wymiarze krajowym. Czeski senat stara si¢ wtacza¢ do prac
rzadu 1 jednym z ostatnio omawianych tematow byla spojnos¢ terytorialna.
Najbardziej ogdlna zasada, kierujaca polityka spdjnosci powinna by¢ solidarno$e,
rozumiana jako wspieranie mniej rozwini¢tych regionéw. Nalezy zwroci¢ takze
uwagg na takie zjawiska, jak starzenie si¢ ludnosci, zmiany klimatyczne, itp. Polityka
spojnosci moze si¢ przyczynia¢ do niwelowania réznic gospodarczych a takze
lepszego realizowania celow Strategii Lizbonskiej. Powinna ona réwniez zajaé si¢
dziataniami komplementarnymi, ktére beda sugerowane przez kraje cztonkowskie.
Polityka strukturalna stanowi element stabilizacyjny polityki fiskalnej i finansowej w
ramach UGW. Na koniec podkreslit, ze obecnie konieczne jest odpowiednie
reagowanie na kryzys.

Kolejna moéwcezyni, pani Marie Weibull Kornias, powiedziata, ze polityka spojnosci
powinna gtownie koncentrowaé si¢ na nowych panstwach czlonkowskich i tych
ponizej Sredniej stopy zyciowej UE. Podkre$lita, Ze jedynie dlugoterminowe
planowanie 1 strategiczne podejScie w polityce spojnosci pozwoli na racjonalne
wykorzystanie wspdlnotowych §rodkow a kolejne dziatania podejmowane w zakresie
tej polityki musza by¢ bardziej konkretne. Panstwa cztonkowskie musza by¢
odpowiedzialne za polityke spdjnosci. W konteks$cie wdrazania Strategii Lizbonskiej,
podkreslita, ze polityka spojnosci musi si¢ wpisywaé w cele Strategii poprzez
wprowadzanie rozwigzan bardziej przyjaznych przedsigbiorcom, mniejsza ilo§¢
przepiséw, bezpieczenstwo i zréznicowanie zrodet dostaw energii oraz zmniejszenie
obciazen administracyjnych. Polityka spojnosci musi wspiera¢ regiony i dlatego
srodki powinny by¢ wykorzystywane tam, gdzie pozwalaja zrealizowac europejska
warto§¢ dodang na szczeblu regionalnym, dla przykltadu w dziedzinie zmian
klimatycznych, z ktorymi regiony nie sa w stanie same sobie poradzi¢ albo przy
tworzeniu nowych mozliwosci dla polityki zatrudnienia. Na UE ciazy ogromna
odpowiedzialno$¢ za problemy, ktorych rozwiazanie nie jest mozliwe na szczeblu
narodowym. Konieczne jest jednak wigksze zaangazowanie ze strony panstw
cztonkowskich oraz wigksze zaangazowanie wspolnotowe. Na koniec pani Weibull
Kornias podkreslita, ze dzigki polityce spdjnosci mozliwa bedzie wspodlpraca na
szczeblu makroregionalnym. W jej opinii wspdtpraca panstw w basenie Morza
Baltyckiego jest doskonalym przyktadem na to, ze wspdlnie mozna zrealizowaé¢ wiele
ambitnych celéw. W basenie Morza Baltyckiego mieszka 106 milionéw ludzi, co
stanowi prawie "4 ludnosci UE.

e Wypowiedzi polskich przedstawicieli

Postanka Danuta Jazlowiecka, cztonek Komisji Samorzadu i Rozwoju Regionalnego
polskiego Sejmu, powiedziata, ze przyszta polityka spdjnosci musi opiera¢ si¢ na
rozwoju kapitalu ludzkiego. Rozwo6j kapitatu Iludzkiego oznacza w krajach
postkomunistycznych zmiang sposobu myslenia spoteczenstwa. Dzi§ konieczne sa
reformy dotyczace o$wiaty i1 szkolnictwa wyzszego, zwigkszajace transgraniczng
mobilno$¢ ludnosci, ale takze mobilno$¢ wewnatrz kraju. Do realizacji tego celu
konieczna jest infrastruktura techniczna 1 spoteczna, ktéra umozliwi wzrost
zatrudnienia a to niestety kosztuje tyle samo, ile budowa autostrad. Podkreslita, ze w



momencie, w ktorym nagrody Nobla zdobywaja gtownie Amerykanie, konieczne jest
postawienie na rozwoj i edukacje spoteczenstwa. Madros¢ spoteczenstwa stanowi o
rozwoju i sile panstw cztonkowskich UE.

Senator Wladystaw Ortyl, zastgpca przewodniczacego Komisji Samorzadu
Terytorialnego 1 Administracji Panstwowej Senatu RP, rozpoczynajac swoja
wypowiedz podkreslit, ze aktywno$¢ Komisji Rozwoju Regionalnego Parlamentu
Europejskiego jest bardzo istotna w obszarze omawianej polityki. Powiedziat, ze
dyskutujac na temat polityki spojnosci, nalezy mie¢ na uwadze obecna sytuacj¢
gospodarcza, pamigtajac jednak o tym, ze debatujemy o okresie pdzniejszym. Dlatego
tak wazne jest zrobienie prognozy, dotyczacej sytuacji po kryzysie, gdy moga
wystapi¢ poglebione roéznice rozwojowe. W tej prognozie nalezy réwniez zwrocic
uwagg na problemy energetyczne.

Senator Ortyl podkreslit, Zze kryzys gospodarczy stanowi wyzwanie, jednakze
rownoczesnie jest szansa na dokonanie korekty celow polityki regionalnej oraz jej
zasad 1 metod realizacji. Nalezy kontynuowac polityke spdjnosci, ale ograniczyé
liczbe jej celow. Polityka spojnosci powinna shuzy¢ do realizacji celow
prorozwojowych 1 stawienia czota wyzwaniom globalnym, przy obowiazywaniu
zasady solidarnosci. Konieczne jest zapewnienie kontynuacji specjalnych programow
rozwojowych, przykladem ktorych jest program dla 5 najstabiej rozwinigtych
regionow w Polsce. Polityka spdjnosci powinna by¢ traktowana jako polityka
horyzontalna 1 integrator dziatah prorozwojowych. Senator Ortyl podkreslit, ze
konieczne jest ograniczenie liczby funduszy. W jego opinii nalezy rowniez wlaczy¢
rozw0] obszarow wiejskich do obszaru polityki spojnosci. Podkreslit rowniez, ze
konieczne jest uproszczenie zasad programowania i wdrazania réznych programow,
bo obecnie te wszystkie procedury zajmuja zbyt duzo czasu, a ,.ta energia moze by¢
skierowana w bardziej efektywna strong”.

Senator Ortyl przyznal, ze dobrze, ze prowadzona dyskusja nie koncentruje si¢ na
finansach, bowiem w jego opinii, biorac pod uwagg obecne potrzeby, poziom
finansowania powinien pozostaé przynajmniej na tym samym poziomie, CcO
dotychczas. Nalezy pamigta¢ o trzech wymiarach polityki spdjnosci: gospodarczym,
spolecznym 1 terytorialnym. Na koniec senator Ortyl podkreslil, ze konieczne jest
kompleksowe zdefiniowanie kryteriow pomiaru stopnia rozwoju, ujmujac w tym
konteks$cie aspekty ekonomiczne, spoteczne, edukacyjne, srodowiskowe i terytorialne.

Eurodeputowany Mieczystaw Edmund Janowski (UEN) powiedzial, ze w dyskus;ji
przewija si¢ stowo kryzys, jednak nie podchodzi si¢ do niego z panika, ale roztropnie.
Nie ma sensu powtarzanie stowa kryzys, gdyz w ten sposob ,siejemy postrach”.
Nalezy przeanalizowaé, jakie sa dotychczasowe rezultaty tej polityki 1 przekazaé
obywatelom informacjg, w jaki sposob s$rodki z polityki spojnosci zostaty
wykorzystane. Podkreslit, Zze ,,za relatywnie mato — ok. 1 % PKB UE, zrobione
zostato zdecydowanie duzo” i nalezy to pokazaé spoteczenstwu. W jego opinii, dalsze
ograniczenie juz i tak matych $§rodkéw finansowych okaze si¢ wielkim blgdem.
Podkreslil, ze nie ma sprzeczno$ci migdzy podejmowaniem dziatan zwiazanych z
budowa i1 modernizacja infrastruktury a spdjnoscia. W opinii posta Janowskiego,
miarg sukcesu polityki spojnosci jest rownos$¢ szans w dostgpie obywateli UE do
takich ustug publicznych, jak edukacja i ochrona zdrowia. Dzi$§ sa duze roznice, jesli



chodzi o stopien rozwoju regiondw. Nalezy wspierac tych, ktorzy sa lokomotywami
postepu.

e Debata

Klaus Zeh, cztonek niemieckiego Bundesratu, powiedzial, ze mieszkajac na terenie
bytego NRD, zauwaza wiele pozytywnych skutkéw polityki spdjnosci, np. w polityce
zatrudnienia - poprawa szans na zatrudnienie kobiet. Celem polityki spojnosci jest
likwidowanie rdéznic spotecznych i gospodarczych. Trzeba usuwaé takze roznice
migdzy regionami. Nie powinno doj$¢ do przerwania doptywu $rodkéw finansowych,
w szczegolnosci w kontekscie dazenia niektorych panstw do zlikwidowania celu 2
polityki spojnosci. Dla tych krajoéw nalezy zapewni¢ okresy przejsciowe. Ponadto
trzeba poprawi¢ efektywno$¢ reformy polityki spojnosci, poprzez usunigcie
administracyjnych przeszkdd, m.in. w zarzadzaniu programami.

Gaspare Giudice z Izby Deputowanych Senatu Wtoch powiedzial, ze polityka
spojnosci jest podstawowym elementem ,,wartosci europejskiej”. Jej realizacja zalezy
od spdjnosci wewngtrznej UE, co w dobie obecnego kryzysu jest szczegdlnie wazne,
gdyz kryzys szczegolnie dotyka stabsze 1 zapdznione w rozwoju regiony. Polityka
spojnosci jest wazna ze wzgledu na integracj¢ nowych panstw cztonkowskich. W
opinii pana Giudice niedopuszczalna jest renacjonalicja polityki spdjnosci 1 utrata z
pola widzenia potrzeb konwergencji. Polityka spojnosci powinna by¢ kontynuowana,
poniewaz wciela w zycie zasad¢ solidarnosci. SzczegoOlnie wazna jest polityka
konwergencji. Na polityke spdjnosci trzeba kierowac znaczace $rodki, a w ramach
istniejacych mechanizméw trzeba zapewni¢ dodatkowe $rodki do wykorzystywania
na priorytety przynoszace warto§¢ dodana.

Kolejny mowca, Rolf Berend (EPP-ED, Niemcy), powiedzial, ze nier6wnowaga
pomiedzy regionami w Europie jest wigksza niz w USA czy Japonii i dotyczy nie
tylko poziomu rozwoju gospodarczego i warunkoéw socjalnych. Polityka spojnosci
musi bra¢ pod uwagg takie zjawiska, jak koncentracja ludno$ci w miastach, zmiany
demograficzne, starzenie si¢ ludnos$ci, migracje, kataklizmy i kleski zywiotowe, itp.

Eugenio Nasarre, cztonek Izby Deputowanych parlamentu Hiszpanii, powiedziat, ze
polityka spdjnosci w Europie nabiera szczegdlnego znaczenia w chwili obecnej, gdy
obserwujemy sktonno$ci niektorych panstw cztonkowskich do protekcjonizmu
gospodarczego, ktore kontestuja logike polityki spojnosci. Jesli protekcjonizm
zwycigzy, bedzie to oznaczato koniec polityki spojnosci, ktora jest kluczowa dla
konstrukcji UE. Polityki spoteczna i gospodarcza powinny by¢ powiazane z polityka
reform strukturalnych, spojnych ze Strategia Lizbonska. W zwiazku z celami Strategii
Lizbonskiej, ktore nalezy wdraza¢ po 2013, trzy kwestie wydaja si¢ szczegodlnie
istotne: problem demograficzny, ktory wiaze si¢ z zakloceniem roéwnowagi w
Europie, polaczony z migracjami 1 problematyka starzenia si¢ spoteczenstwa oraz
problem bezrobocia. Z tych wzgledow konieczna jest modernizacja rynku pracy.

Renacjonalizacja, w opinii pani Meritxell Batet z parlamentu hiszpanskiego, bedzie
krokiem wstecz 1 nie pomoze w osiagnigciu wspolnego sukcesu. Konieczne jest
uczestnictwo wszystkich regionow w tworzeniu polityki spojnosci. Podkreslita, ze
sukces polityki spdjnosci zalezy od lepszej koordynacji krajowych i wspolnotowych



polityk spdjnosci, z czym zgodzit si¢ poset Eugenio Nasarre, zwracajac uwagg na to,
ze fundusze UE nie sa ,,studnia bez dna”.

Ambroise Guellec (EPP-ED, Francja) powiedzial, ze kryzys postawit pod znakiem
zapytania wszystko to, co do tej pory byto dla UE drogowskazami i co ksztattowato
nasz budzet, zar6wno w polityce spdjnosci, jak i catej polityce zwiazanej z rozwojem
regionalnym. Podkreslit, Ze potrzebna jest prawdziwa unijna polityka spdjnosci 1 ze
nie nalezy jej renacjonalizowaé, poniewaz np. krajowe plany walki z kryzysem
niekoniecznie pasuja do podejscia catej Unii Europejskiej. Obecnie trzeba spojrzeé
inaczej na zalozenie, ze unijnej konkurencyjnosci bedzie stuzyto obnizenie podatkow
albo zmniejszenie biurokracji. Potrzebny jest nowy model. Debata musi uwzglednia¢
kwestie, zwiazane ze Strategia Lizbonska, poniewaz jej realizacja moze rozwiazac
problemy gospodarcze.

Tego samego zdania byl pan Vytautas Kurpuvesas, przewodniczacy Komisji
Administracji Panstwowej 1 Wtadz Lokalnych parlamentu Litwy, wedlug ktorego
nalezy zapewnié, by polityka spojnosci stanowita uzupeknienie Strategii Lizbonskie;j.
Zwrécit uwage na to, ze Litwa alokuje 50% s$rodkéw przeznaczonych na cele
spdjnosci na realizacj¢ celow Strategii Lizbonskiej. Podkreslit, ze najwazniejszym
celem polityki spojnosci jest likwidowanie rdéznic pomigdzy panstwami
cztonkowskimi a najwazniejszym wskaznikiem, bgdacym punktem odniesienia,
powinien by¢ poziom PKB na mieszkanca. Podsumowal, ze polityka spdjnosci to
polityka solidarnos$ci, ktdra jest priorytetowa dla UE.

Lambert Van Nistelerooij (EPP-ED, Holandia) podkreslit, Zze jeszcze kilka lat temu
parlamenty narodowe debatowaty wylacznie o pieniadzach a obecnie po raz pierwszy
W sposOb merytoryczny debatuja o przysztych wyzwaniach. W tej chwili
podstawowym wyzwaniem staje si¢, jak zmieni¢ polityke spojnosci 1 jak
przeformutowaé cel drugi. Eurodeputowany powiedziat, ze budzet tej polityki musi
by¢ kilkakrotnie wigkszy, by finansowaé rozwo6j innowacyjnosci. Ponadto podkreslit,
ze na wigksza uwage zastluguje wspotpraca miedzyregionalna i cel trzeci.

Filip Petru, przewodniczacy Komisji Administracji Publicznej, Organizacji
Terytorialnej i Ochrony Srodowiska Senatu Rumunii, podkreslit, Zze europejska
polityka spdjnosci pozwala na zblizenie panstw cztonkowskich UE. W kontekscie
kryzysu podkreslil, ze nie wolno przed nim ucieka¢. W Senacie rumunskim panuje
przekonanie, ze nalezy podtrzymaé¢ funkcjonowanie Europejskiego Funduszu
Spotecznego, ktoéry powinien by¢ wykorzystywany w synergii z innymi funduszami
UE.

Jozsef Veress, cztonek Komisji ds. Europejskich parlamentu Wegier, powiedzial, ze
obecnie nalezy si¢ zastanowié, jak wykorzysta¢ $rodki, aby wspomdc panstwa
cztonkowskie w przetrwaniu kryzysu. Konieczne jest zapewnienie pracy dla 80%
ludnosci w wieku produkcyjnym. Nalezy sobie zada¢ pytanie, czy $rodki na polityke
spojnosci stuza zwigkszeniu dynamiki rozwoju, czy platnikom netto. Do rangi
problemu politycznego urosto zagadnienie, ktore panstwo zaptaci wigcej, a ktore
mniej. Poset Veress spytal, czy UE jest w stanie przetrwa¢ w oparciu o budzet
siegajacy 1% PKB, czy tez potrzeba co najmniej trzykrotnie wigkszego budzetu.
Podkreslit, ze administracja panstwowa nie powinna zajmowacé si¢ funduszami
regionalnymi, bowiem ta polityka ma wymiar wspolnotowy i1 powinna by¢



prowadzona na szczeblu europejskim, gdyz przesadza to o skutecznosci
wykorzystania $rodkéw unijnych. Konieczne jest rowniez zajecie si¢ malymi 1
$rednimi przedsiebiorstwami (MSP), gdyz ciagle nie wiadomo, ile z nich przetrwa
obecny kryzys a konkurencyjno$¢ Europy jest uzalezniona od konkurencyjnosci MSP.
Na koniec zaznaczyl, ze konieczne jest lepsze finansowanie transferu wiedzy i
technologii.

Ivo Barek, przewodniczacy Komisji Administracji Publicznej, Rozwoju
Regionalnego i Ochrony Srodowiska czeskiego Senatu, powiedziat, ze polityka
spojnosci spotecznej 1 gospodarczej prowadzi do wzrostu konkurencyjnosci. Polityka
regionalna musi stanowi¢ uzupetnienie Strategii Lizbonskiej a takze krajowych
programéw reform strukturalnych. Wspomnial o koniecznosci zdefiniowania, czym
jest polityka regionalna oraz sformutowania warunkéw wykorzystania $rodkéw z
funduszy regionalnych. Na koniec wspomnial, ze nowe instrumenty finansowe,
wypracowane we wspOtpracy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (JEREMIE,
JASPERS, JESSICA), powinny by¢ w wigkszym stopniu wykorzystywane przez
panstwa czlonkowskie.

Lord Haskins z Izby Lordéw Wielkiej Brytanii, powiedzial, ze co do mozliwos$ci
UE, trzeba by¢ realistami, gdyz mamy do czynienia tylko z 1% PKB UE. Jednak
nawet ten 1% moze by¢ dobrze wykorzystany. Przykltadem tego jest rozwoj
biedniejszych krajow UE, co nalezy uzna¢ za najwickszy sukces polityki spdjnosci.
Wazne jest, by UE koncentrowata si¢ na sprawach, gdzie nikt inny nie moze jej
zastapi¢, co zagwarantuje wigksze zaangazowanie UE 1 panstw czlonkowskich.
Wazne sa rdwniez kwestie energetyczne, w zwiazku z ktorymi nalezy prowadzié
wywazong polityke. Istotne wydaja si¢ rowniez zmiany klimatyczne, edukacja, a w
szczeg6lnosci szkolnictwo wyzsze, gdzie pod wzgledem jakosci UE pozostaje w tyle
za USA 1 Azja. Na koniec stwierdzit, ze UE zawsze miata na celu liberalizacj¢ handlu
i1 cho¢ od kilku miesigcy w UE obserwujemy odejscie od niej na rzecz
protekcjonizmu, to jednak nie nalezy podda¢ si¢ pokusie protekcjonizmu, a pozostac
wiernym zasadom przyswiecajacym UE.

Ewald Stadler, wiceprzewodniczacy Komisji Spraw Europejskich parlamentu
Austrii, zgodzil si¢ z parlamentarzystami z Polski, ze nie mozna szerzy¢ paniki,
jednak w jego opinii zaprzeczanie faktom nie przyniesie efektow. Ostrzegl
zgromadzonych, ze po roku 2013 bedziemy mie¢ w UE do czynienia z problemem
rosnacego na niespotykana skale bezrobocia, w szczegdlnosci olbrzymiego wsrod
mlodziezy. Polityka regionalna powinna wigc pomaga¢ w zwalczaniu bezrobocia
ludzi starszych, kobiet i mtodziezy oraz pomoc ludziom po 50. roku Zycia w powrocie
na rynek pracy. Ponadto, nie mozna bezczynnie przyglada¢ si¢ dumpingowi
socjalnemu i ptac. Na koniec podkreslit, ze jesli ludzie nie beda mieli pracy, problemy
zwiazane z ochrong klimatu beda miaty dla nich drugorzedne znaczenie.

e Uwagi podsumowujace dyskusje

Pan Ahner powiedzial, ze jak dotad w znacznej mierze w polityce spdjnosci
postugiwano si¢ grantami. Z uwagi na to, ze w opinii Komisji Europejskiej granty i
subwencje nie zawsze si¢ sprawdzaja, w przysztosci wigkszy nacisk bedzie ktadziony
na inwestycje, dzigki czemu pieniadze publiczne beda mogly zosta¢ wykorzystane



ponownie. Ponadto, pan Ahner zauwazyl, ze udzielanie kredytow rowniez nie zawsze
si¢ sprawdza, zwlaszcza w przypadku MSP. Odno$nie kryzysu, pan Ahner
powiedziat, ze wktad polityki spdjnosci w rozwiazanie kryzysu gospodarczego moze
by¢ jedynie skromny, bo S$rodki antykryzysowe, ktore podejmuja panstwa
cztonkowskie, sa wielokrotnie wigksze od $rodkéw UE. W pordéwnaniu z nimi
polityka spojnosci to kropla w morzu potrzeb. Za konieczno$¢ pan Ahner uznat
wspieranie o$wiaty i badan, poniewaz w sytuacji kryzysowej jako pierwsze zarzuca
si¢ inwestycje w te obszary. W kwestii polityki spotecznej powiedzial, ze niektore
regiony beda mialy problemy z bezrobociem, podczas, gdy inne - z pustostanami i
wyludnieniem, dlatego jedynie madrze prowadzona polityka na miarg potrzeb danego
regionu bedzie mogla by¢ skuteczna. Na koniec podkreslil, ze polityka spdjnosci
powinna by¢ realizowana zgodnie z wizja dtugofalowa 1 wyznacza¢ kierunki dalszego
rozwoju. W swoich celach, polityka spdjnosci zawsze byla polityka strategiczna UE i
powinna nig pozosta¢. Polityka spdjnosci powinna ponadto by¢ niezalezna od
kryzysu. Kryzys moze przyczyni¢ sig¢ jedynie do wzmocnienia polityki spojnosci.

Gérardo Galeote (EPP-ED, Hiszpania), przewodniczacy Komisji Rozwoju
Regionalnego Parlamentu Europejskiego, powiedzial, ze wobec obecnych realiow
niezwykle istotne jest dostosowanie polityki spdjnosci do potrzeb, zwigzanych z
koniecznoscia pobudzenia wzrostu zatrudnienia. Na koniec stwierdzit, ze kryzys
finansowy pokazuje, ze konieczna jest polityka spdjnosci, ktéra jest najbardziej
widoczna 1 udana z polityk wspdlnotowych.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska

Akceptuje

Wiladystaw Ortyl
Wiceprzewodniczacy Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej
Senatu RP
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