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KANCELARIA SENATU

Przedstawiciel Kancelarii Senatu
przy Unii Europejskiej

Sprawozdanie nr 44/2008

Sprawozdanie ze Wspolnego Spotkania Parlamentarnego
parlamentéw narodowych panstw czlonkowskich UE i Parlamentu Europejskiego
nt. ,Energia i zrownowazony rozwoj”

Strasburg, 20 i 21 listopada 2008 r.

W dniach 20 i 21 listopada 2008 roku, w Strasburgu, odbylo si¢ Wspdlne Spotkanie
Parlamentarne nt. ,,Energia i zrbwnowazony rozwdj” z udziatem Parlamentu Europejskiego i
parlamentéw panstw cztonkowskich. Ze strony polskiej, w spotkaniu uczestniczyli:

e delegacja Senatu RP

Senator Edmund Wittbrodt — przewodniczacy Komisji Spraw Unii Europejskiej

Senator Stanistaw Iwan — cztonek Komisji Spraw Unii Europejskie;j

e delegacja Sejmu RP

Poset Jarostaw Kalinowski — wicemarszalek Sejmu

Poset Andrzej Grzyb — przewodniczacy Komisji ds. Unii Europejskie;j

Poset Andrzej Galazewski — wiceprzewodniczacy Komisji ds. Unii Europejskiej

Poset Zbigniew Kozak — cztonek Komisji Gospodarki Narodowej

Program spotkania obejmowat nast¢pujace punkty:

1. Otwarcie spotkania i powitanie uczestnikoéw przez pana Hansa-Gerta Potteringa,
przewodniczacego Parlamentu Europejskiego oraz pana Gerarda Lacher,
przewodniczacego Senatu Francji 1 pana Bernarda Accoyer, przewodniczacego
Zgromadzenia Narodowego Francji.

2. Przemowienie pana Jean-Pierre Jouyet - sekretarz stanu do spraw europejskich
Francji, w imieniu Rady Unii Europejskiej

3. Przemoéwienie pani Jacqueline McGlade (dyrektor wykonawczy Europejskiej
Agencji ds. Srodowiskowych (EEA); profesor informatyki $rodowiska University
College w Londynie)

4. Przemowienie pani Margot Wallstrom, wiceprzewodniczacej Komisji Europejskiej

ds. kontaktéw z parlamentami narodowymi

Debata z udziatem Jacqueline McGlade i Margot Wallstrom

6. Prace w trzech grupach roboczych:
a) Grupa 1 — Europejska polityka energetyczna i bezpieczenstwo dostaw
b) Grupa 2 — Innowacje w dziedzinie energetyki i zrownowazony rozwoj

e



c) Grupa 3 — Europejska polityka energetyczna, zmiany klimatyczne i negocjacje
migdzynarodowe
7. Debata z wudzialem francuskiego przewodnictwa Rady Unii Europejskiej,
reprezentowanego przez pana Jean-Louis Borloo (minister ds. ekologii, energetyki,
zréwnowazonego rozwoju oraz planowania przestrzennego i rozwoju regionalnego)

Ad. 1

Przewodniczacy PE, Hans-Gert Pottering, powital zebranych uczestnikow spotkania i
powiedzial, ze tego typu wspolne spotkania parlamentarne odbywaja si¢ od roku 2005 z
udzialem parlamentéw krajowych, co przyczynia si¢ do pogiegbionej wymiany opinii i
pogladéw. W tej chwili kluczowe znaczenie ma wspolpraca w kwestii pakietu klimatycznego.
W grudniu tego roku bedzie miata miejsce konferencja ONZ nt. klimatu w Poznaniu, a w
grudniu przysztego roku - w Kopenhadze. Podczas konferencji przewodniczacych PE, w
ktorej reprezentowane sa wszystkie grupy polityczne, przyjeto procedurg¢ postgpowania
dotyczacego pakietu klimatycznego. Zgodnie z nia 4 grudnia odbedzie si¢ debata w PE w
Brukseli o pakiecie klimatycznym. Nastgpnie PE 1 Rada Ministrow begda kontynuowaé
negocjacje az do 12 grudnia, czyli do spotkania na Radzie. Wyrazil nadziejg, ze do tego czasu
uda si¢ osiagna¢ wigkszos$¢. 15 grudnia bedzie mozliwos¢ prowadzenia negocjacji z Rada
Ministrow 1 PE. 16 grudnia w Strasburgu PE begdzie glosowat nad catos$cia pakietu
klimatycznego. Nastgpnie 17 grudnia powinna zosta¢ podjgta decyzja, pod warunkiem, ze
wszystkie teksty beda przetlumaczone na wszystkie jezyki panstw cztonkowskich UE.

Gerard Larcher, przewodniczacy Senatu francuskiego, powiedzial Ze to spotkanie jest
wyjatkowe, z uwagi na to, ze utrwala pewna form¢ wspotpracy migdzy PE i1 parlamentami
krajowymi. Kiedy$ te parlamenty byly rywalami, obecnie dziataja wspdlnie i wzajemnie
uzupelniaja sig, w ten sposob przyczyniajac si¢ do bardziej ozywionej debaty europejskiej. W
parlamentach narodowych jest wyznaczona osoba odpowiedzialna za kontakty z
parlamentami krajowymi i Parlamentem Europejskim. Ci przedstawiciele sa w Brukseli.
Europa powinna zajmowac¢ si¢ sprawami waznymi, ale nie powinna si¢ miesza¢ w sprawy
wewngetrzne  panstw  cztonkowskich. Jednak Europa powinna rozstrzyga¢ kwestie
przekraczajace granice panstw, takie jak np. kryzys finansowy, czy tez zmiany klimatyczne.
Szczebel europejski bardziej adekwatnie odpowiada na wyze] wymienione wyzwania niz
Stany Zjednoczone. W zwiazku z kryzysem, konieczna jest realizacja plandw ozywienia
gospodarki krajowej, celem realizacji celow Strategii Lizbonskiej, tworzenia nowych miejsc
pracy. Obywatele europejscy oczekuja, ze Europa podejmie sprawne dziatania w dziedzinie
energetyki, dotyczace zagwarantowania bezpieczenstwa energetycznego, dywersyfikacji
zrédet energii 1 sposobow dostaw oraz transportu. Ponadto decyzje dotyczace
zrOwnowazonego rozwoju powinny by¢ réwniez podejmowane na szczeblu europejskim, bo
mozemy mie¢ do czynienia z dumpingiem spotecznym lub srodowiskowym. W dobie kryzysu
finansowego panstwa cztonkowskie powinny jednak pamigta¢ o wymogach zréwnowazonego
roZwWoju.

Bernard Accoyer, przewodniczacy Zgromadzenia Narodowego Francji, powiedzial, ze
kwestie zwiazane z energia 1 zrownowazonym rozwojem sa kluczowe dla wyzwan w XXI
wieku 1 stanowia priorytety prezydencji francuskiej. Europa jest kluczowym graczem
negocjacji migdzynarodowych. Europa musi wziac¢ na siebie odpowiedzialno$¢ za przysztos¢ i
postawi¢ przed soba konkretne, ambitne cele. Dwa pakiety Komisji Europejskiej odno$nie
bezpieczenstwa energetycznego i klimatu musza zosta¢ przyjete. Obecnie konieczne jest
zwalczanie negatywnych zmian klimatycznych. W Poznaniu, podczas konferencji, ktéra
odbedzie si¢ w dniach 1-12 grudnia, beda dyskutowane wyzwania stojace przed swiatem w



dziedzinie klimatu. Konferencja COP 14 to kluczowy etap w przygotowaniu systemu ochrony
klimatu. Nalezy wysta¢ silny sygnal w kierunku Chin i USA. Dyskusje na temat reformy
rynku wspolnotowego, handlu emisjami, itp., sa trudne i delikatne, w szczego6lnosci w
kontekscie kryzysu gospodarczego i finansowego. Jednak w $wietle zmian klimatycznych
konieczne jest przede wszystkim ograniczanie zuzycia paliw kopalnych i wspieranie nowych
technologii. Mimo obecnej sytuacji gospodarczej, przedstawiciele 27 panstw zamierzaja
poczyni¢ kroki naprzod w ww. dziedzinach.

Ad. 2

Jean-Pierre Jouyet (przedstawiciel Rady) powiedzial, Ze obecne negocjacje i dyskusje w
Radzie na temat pakietu klimatyczno-energetycznego sa trudne. Jednak te problemy stanowia
wyzwanie dla Europy, a nie tylko dla prezydencji francuskiej. Jesli ich nie rozwiazemy juz
teraz, Europa nie bedzie mogla by¢ graczem na skalg globalna. Joyet powiedziat, ze dla
zaspokojenia dhugoterminowych potrzeb konieczny jest taki sposob prowadzenia produkcji,
ktory zagwarantuje dtugoterminowy wzrost. Konieczne jest odnowienie i unowoczes$nienie
aparatu produkcyjnego, inwestycje w BiR, tworzenie nowych obszaréow dziatalno$ci, rozwoj
nowych technologii, nie bedacych zrédtem emisji CO2 oraz tworzenie nowych miejsc pracy.
UE chce uzy¢ pakietu, by wykorzysta¢ wszystkie szanse wsparcia aktywnosci gospodarczej,
w kontekscie odnowienia naszych zasobow. Cel ,,3 x 20%” to cel bardzo ambitny. Obecnie
prowadzony jest intensywny i bardzo konstruktywny dialog miedzy Rada, Parlamentem i
Komisja. Osiagnigto juz porozumienia w kwestiach sekwestracji dwutlenku wegla 1
odnawialnych zZrodel energii. Natomiast negocjacje w kwestiach systemu obrotu
zezwoleniami na emisj¢ oraz sposobu, w jaki panstwa i gospodarki beda si¢ tym dzielity, sa
trudne. Konieczne jest zapewnienie rownowagi migdzy konkurencyjnoscia a pakietem
energetyczno-klimatycznym. Nie wszystkie panstwa maja taka sama strukturg energetyczna.
Na przyktad kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, w szczegdlnosci Polska, sa uzaleznione od
wegla kamiennego a kraje nadbattyckie - od Rosji, dlatego konieczne jest zaproponowanie im
odpowiednich rozwiazan. Bezpieczenstwa energetycznego nie da si¢ oddzieli¢ od tego, co
robimy z ochrong klimatu. Konferencja w Poznaniu, ktora jest niezwykle wazne, pozwoli na
nakre§lenie drogi naprzod w kwestii ochrony klimatu. W pazdzierniku Rada przyjeta
deklaracje ambicji panstw cztonkowskich UE, a w grudniu w Poznaniu odbgdzie si¢ debata na
temat tego, w jaki sposob przeksztatci¢ nasze kraje, by wzrostowi gospodarczemu nie
towarzyszyta wigksza emisja CO2. Konieczna jest solidarno$¢ migdzy krajami rozwinigtymi i
rozwijajacymi sig.

Ad. 3

Profesor Jacqueline McGlade, dyrektor Europejskiej Agencji ds. Srodowiska, rozpoczeta
swoje przemoOwienie od stwierdzenia, ze wegiel stanowi podstawe obecnej polityki
gospodarczej i energetycznej. Podkreslita, ze cho¢ wegiel to ogromie wazny element naszej
gospodarki, to energia z paliw kopalnych, a co za tym idzie wzrost poziomu CO2 w
atmosferze, jest podstawowa przyczyna zmian klimatycznych spowodowanych przez
cztowieka. Ostatnie statystyki sa zatrwazajace. Poziom CO2 w atmosferze przekroczyt
najbardziej pesymistyczne prognozy Mig¢dzynarodowego Panelu nt. Zmian Klimatycznych. Z
badan przeprowadzonych w ramach programu obserwacji zmian klimatycznych wynika, ze
mozliwos$ci absorpcyjne dwutlenku wegla przez ekosystem spadly o 5% a oceanow o 16%.
Zrodtem dwutlenku wegla jest przede wszystkim transport i przemyst.

Pani McGlade wezwala do reformy polityki energetycznej UE. Ma ona przede wszystkim
polega¢ na wykorzystaniu surowcoOw naturalnych a nie przetworzonych. Jesli Europa
zrezygnuje z dbania o ochrong srodowiska, woéwczas straci podstawowa baze dla gospodarki 1



spojnosci spotecznej. Srodowisko naturalne powinno stanowié¢ podstawe do europejskiej
polityki energetycznej. Podkreslita, Ze nalezy wzia¢ pod uwage inicjatywg ONZ o nazwie
Nowa Zielona Gospodarka.

Pani McGlade dodata, ze niezdrowe jest uzaleznienie od odlegtych zrodet energii. Ponad
54% energii wykorzystywanej w Europie w 2005 r. byto importowane spoza jej granic. Rosja
jest najwigkszym pojedynczym eksporterem energii do UE, zaspokajajacym 18,1%
catkowitego zuzycia energii pierwotnej] w UE. W zwiazku z tym przed Europa stoja
nastepujace wyzwania. Zasoby ropy naftowej i gazu staja si¢ coraz trudniejsze do wydobycia.
Platformy wiertnicze sa przestarzale. Na zakup stali trzeba bardzo dlugo czekad.
Nieuchronnie zblizamy si¢ do kryzysu gazowego i naftowego. Uzaleznienie UE od ropy
naftowej ciagle wzrasta. Konieczne jest ustalenie polityk na podstawie rzeczywistej
dostgpnosci energii. Na podstawie analizy ckosysteméw i bior6znorodnosci mozna
stwierdzi¢, ze zmiany, ktore zaszty w przyrodzie stawiaja obecny kryzys finansowy w cieniu.
Europejska Agencja Srodowiska ma za zadanie dostarczanie informacji potrzebnych do
podejmowania decyzji. Konieczne jest wdrozenie programow i obserwacja tego, co si¢ dzieje
w $Srodowisku. W Europie wigkszo$¢ emisji gazow cieplarnianych jest generowana przez
przemyst energetyczny. Polowa emisji pochodzi spoza Europy. Zuzycie pradu i1 sktadowanie
odpadow radioaktywnych zwigkszaja sig. W latach 1990-2005 emisje CO2 zwiazane z
przemystem energetycznym ograniczono w sumie o okoto 3%. W tym samym okresie emisje
CO2 zwigkszyty si¢ o 20% w USA, a w Chinach wzrosty dwukrotnie. Prezydent Obama
powiedzial, ze kiedy obejmie stanowisko, USA pomoze $wiatu i$¢ w kierunku nowej ery
wspotpracy globalnej. Wazne jest zwigkszenie udziatu sektora energii odnawialnej. Dostgp do
zrodel energii  odnawialnej jest darmowy. Sprawdzaja si¢ lepiej w systemie
zdecentralizowanym, niz scentralizowanym. Rada Energii Odnawialnej twierdzi, ze w UE
mozliwe jest osiagnigcie do 2020 r. 30% udzialu energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu
energii.

Ad. 4

Margaret Wallstrom, wiceprzewodniczaca Komisji FEuropejskiej, rozpoczgla swoje
przemowienie od przypomnienia, ze doktadnie 20 lat temu Zgromadzenie Generalne ONZ
przyjeto Konwencje Praw Dziecka. Dlatego w jej opinii w tym Swiatowym Dniu Praw
Dziecka nalezy spojrze¢ na tematyke obecnego spotkania w ujgciu wielopokoleniowym. Nie
powinniSmy si¢ koncentrowa¢ jedynie na dzisiejszych interesach politycznych i
gospodarczych. Trzeba pamigta¢, Zze energia i zrownowazony rozwdj maja kluczowe
znaczenie dla utrzymania pokoju w Europie. Obecnie tocza si¢ wojny, ktoérych przyczyna jest
uzyskanie dostepu do zrddetl energii i do sieci przesytowych energii i nie pozostaja one bez
wpltywu na Europe. Ponadto doswiadczamy destrukcyjnych konsekwencji globalnego
ocieplenia, ktore maja wpltyw na zycie nasze i przysztych pokolen. Dodatkowo, obecny
kryzys gospodarczy moze mie¢ negatywne konsekwencje dla naszych spotecznosci. Tak wigc
nalezy skonczy¢ z akademicka dyskusja i zacza¢ dzialac.

Najbardziej oczywista platforma do podjgcia dziatan jest polityka europejska. Zbliza sig
termin, ktéry przyjelismy, zwiazany z przyjgciem pakietu energetyczno-klimatycznego, ktory
zaktada budoweg ,zielonej Europy”. Bardzo wazne jest osiagnigcie porozumienia w tej
sprawie do potowy grudnia. Konferencje w Poznaniu i Kopenhadze przygotuja Europg do
dziatah. UE jest najwigkszym blokiem gospodarczym na $wiecie, co oznacza, ze mozemy
wyznacza¢ $wiatowe trendy w gospodarce.



Komisarz Wallstrom powiedziata, ze czgsto styszy, ze w gospodarce wolnorynkowej to nie
politycy decyduja, jakie cele, poza osiaganiem zysku, przedsigbiorstwa europejskie powinny
realizowaé. Ale obecny kryzys ma konsekwencje dla calego $wiata, dla milionow ludzi i
dlatego konieczne jest wyznaczenie takich celow. W konsekwencji zaktocenia dostaw ropy z
Rosji na Ukrainie i w Biatorusi oraz destabilizacji na Bliskim Wschodzie, na Batkanach i w
regionie Kaukazu, w Europie zapanowata panika.

Komisarz Wallstrom podkreslila, Zze niedobre jest uzaleznienie od paliw kopalnych, z uwagi
na duza zmienno$¢ cen takich paliw oraz zagrozenie przerwaniem dostaw. Dlatego trzeba
stawi¢ czola tym zagrozeniom w nastgpujacy sposob. W zesztym tygodniu Komisja
Europejska oglosita II Przeglad Strategii KE w dziedzinie energetyki, w ktorym
zaproponowata wiele konkretnych dziatah w oparciu o pigciopunktowy plan dziatania na
rzecz bezpieczenstwa energetycznego i solidarnosci energetycznej.

1. Infrastruktura — pojedyncze projekty o znaczeniu dla Europy zasluguja na wigksze
zainteresowanie polityczne. Naleza do nich: potaczenie panstw nadbattyckich (Baltic
Interconnection Plan), utworzenie potudniowego korytarza przesylowego gazu,
tworzenie infrastruktur dla LNG (plynnego gazu naturalnego), utworzenie rejonu
energetycznego Morza Srodziemnego, utworzenie polaczenia Potnoc-Potudnie w
Europie Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej oraz stworzenie podstaw projektu sieci
energetycznej pod Morzem Péinocnym. Obecnie KE sprawdza, czy zaproponowane
instrumenty sa odpowiednie do wspierania ww. plandéw. Jednak najwazniejsze jest
zakonczenie budowy wewngtrznego rynku energetycznego oraz osiagnigcie
porozumienia w dziedzinie pakietu energetyczno-klimatycznego. Ponadto, Komisja
rozpoczeta konsultacje nt. zielonej ksiggi pt. ,,Ku bezpiecznej, pewnej, trwalej i
konkurencyjnej europejskiej sieci energetycznej”.

2. Relacje zewngtrzne (zagraniczne) — konieczne jest podjecie spojnych dziatan 1
moéwienie jednym glosem.

3. Umiejetnos¢ przeciwdziatania i radzenia sobie z kryzysami dostaw — konieczny jest
przeglad obecnie obowiazujacego prawodawstwa dotyczacego awaryjnych zasobow
energetycznych. Ponadto KE jest juz w posiadaniu raportu nt. dyrektywy o
bezpieczenstwie dostaw gazu, ktérej przeglad nastapi w 2010 roku.

4. Efektywno$¢ energetyczna — Plan dzialtan z 2006 dotyczacy efektywnosci
energetycznej zostanie poddany ocenie w 2009 r. W migdzyczasie przygotowany
zostal pakiet nt. efektywnos$ci energetycznej z r. 2008, ktory koncentruje si¢ na
aktualizacji prawodawstwa odnosnie budynkéw, etykietowania energetycznego,
ekowzornictwa oraz energii cieplnej w technologii skojarzone;.

5. Europejskie zasoby wtasne i ich eksploatacja - Berlinskie forum paliw pochodzenia
organicznego dokona przegladu dziatan na poziomie UE i panstw cztonkowskich oraz
we wspotpracy z Norwegia i innymi panstwami, ktore moga zosta¢ podjete celem
promowania przyjaznego Srodowisku 1 taniego dostepu do europejskich zasobow
wlasnych paliw organicznych.

Szybka i skuteczna reakcja UE na kryzys finansowy i gospodarczy zapobiegla potencjalnym
destrukcyjnym konsekwencjom tego kryzysu dla systemu finansowego. Ale sytuacja nadal
jest powazna. Wystepuja oznaki globalnej recesji. W swoich prognozach KE przewiduje
gwattowne zwolnienie wzrostu gospodarczego, szczegOlnie w bardziej zaawansowanych
gospodarkach. Gospodarka USA jest bliska recesji. Nowe wschodzace gospodarki okazaty si¢
bardziej odporne na kryzys. Wskaznik inflacji w UE spadnie z 4% do 2%. Nastapi spadek
cen, w tym surowcow energetycznych. Konieczne jest poczynienie $mialych krokow,
niezaleznie od tego, jak gleboki i jak dlugo bedzie trwal kryzys. Nalezy zmniejszy¢ zaleznos¢



od paliw kopalnych. Przyjecie pakietu energetyczno-klimatycznego stanowi w czgsci
odpowiedz na kryzys, poniewaz wspiera gospodarke, stymuluje innowacje, chroni obecne
miejsca pracy i przyczynia si¢ do utworzenia nowych. Dhugo i $redniookresowa perspektywa
— wzrost popytu na energi¢. Plany na rok 2020 — to tylko pierwszy krok konieczny do
przejscia do wysokoefektywnych i niskoemisyjnych systemow energetycznych w Europie i na
Swiecie. Zmiany strukturalne i technologiczne wymagaja podjgcia decyzji przez politykow,
inwestorow, instytucje naukowe i1 naukowcow. Komisja przygotowuje map¢ drogowa
dotyczaca polityki energetycznej do roku 2050. W migdzyczasie wszystkich nas dotyka
niepewno$¢ dostaw energii. Wszystkich nas dotycza te same zagrozenia i dlaczego trzeba im
stawi¢ czola wspolnie, pamigtajac o solidarnos$ci.

Ad. 5
Senator Edmund Wittbrodt, przewodniczacy Komisji Spraw Unii Europejskiej Senatu RP,
rozpoczal swoja wypowiedz od podzigkowania za zorganizowanie spotkania poswigconego
tak waznej tematyce, jaka jest problematyka energetyczna. Podkreslil, Ze nic tak nie przybliza
panstwo cztonkowskim problematyki unijnej, jak takie wspdlne spotkania. Nastgpnie
powiedzial, ze problemy zréwnowazonego rozwoju i gospodarki oraz energetyki nalezy
rozpatrywaé w perspektywie globalnej. Zmiany klimatyczne 1 konkurencyjno$¢ maja rowniez
charakter globalny, dlatego tak wazne jest porozumienie w tej kwestii nie tylko w ramach
Unii Europejskiej, ale rowniez z krajami trzecimi, tj. USA, Chiny lub Indie. Odnoszac si¢ do
Polski, senator Wittbrodt podkreslil, ze Polska w peini popiera realizacje celow pakietu
klimatyczno-energetycznego. Dla Polski bardzo wazne sa nast¢pujace kwestie:
e Dbezpieczenstwo i stabilno$¢ zewngtrznych zrodet energii,
e rozbudowa infrastruktury (sieci przesytowych) wewnatrz Unii, umozliwiajaca stosowanie
w praktyce zasady solidarno$ci energetycznej,
e nowe zdefiniowanie zagrozenia energetycznego catej Unii Europejskiej, ale 1 kazdego z
panstw cztonkowskich.
Zasady zroéwnowazonego rozwoju wymagaja uwzglednienia specyficznych uwarunkowan
lokalnych (geologiczne, geograficzne, no$nikdw energii, poziomu rozwoju gospodarczego
panstwa, itp.). To warunkuje wykonalno$¢ projektu, o ktorym mowimy. Nie ma to nic
wspolnego z dumpingiem, przed ktorym przestrzegat pan Larcher. Realizacja pakietu
klimatyczno-energetycznego stanowi ogromne wyzwanie, ale rownoczes$nie daje szansg na
rozwdj nowych technologii §rodowiskowych, ktore umozliwiaja dalszy rozwdj gospodarczy
przy jednoczesnej redukcji emisji gazéw 1 malejacym zuzyciu zasobdéw naturalnych. Senator
uznat za pozytywne, ze obecnie duzo moéwi si¢ o innowacyjnych technologiach. Na koniec
senator Wittbrodt poinformowal, ze rzad polski przyjat Strategiczny Program Badan
Naukowych, w ktérym kluczowe miejsce zajmuje problematyka zwiazana ze strategia ,,3 X
20%”, dotyczaca odnawialnych zroédet energii, czystych technologii weglowych, redukcji
CO2 a takze energetyki jadrowe;.

Hannes Swoboda (PSE, Niemcy) powiedziat, Ze w petni opowiada si¢ za wspdlnym rynkiem
energii 1 gazu oraz inwestycjami w badania 1 rozwdj. Wyrazil rados¢, ze kwestia
bezpieczenstwa energetycznego zostata podjeta od nowa. Podkreslit, Zze nie jest to polityka
przeciwko jakiemu$ krajowi. W jego opinii im wigcej mamy mozliwosci, tym silniejsi
jesteSmy w réznych obszarach. W szczegdlnosci podkreslit wage projektu Nabucco. Swoboda
powiedzial, ze UE musi trzymac¢ si¢ jasno wyznaczonych celow, w szczegolnosci w stosunku
do porozumien migdzynarodowych. Wazne jest jednak, aby prezydent USA — Barak Obama,
wspotpracowat z UE w tym zakresie. Konieczne jest pdjscie na kompromisy i w imieniu
grupy PSE powiedzial, Ze ta grupa jest gotowa na kompromis. Jako grupa chca eliminowac



carbon leakage, ale nie chca, by przenoszono produkcje i przemyst poza UE. Na koniec
stwierdzil, ze kryzys gospodarczy wymaga wigkszego zaangazowania instytucyjnego.

Pierre Lequiller, przewodniczacy Delegacji ds. stosunkow z UE Zgromadzenie Narodowego
Francji, powiedzial, ze podczas debaty plenarnej w parlamencie francuskim, postowie
zdecydowanie opowiedzieli si¢ za pakietem energetyczno-klimatycznym. Wazna jest
realizacja celu ,,3 razy 20%”, ale przede wszystkim chodzi o zwigkszenie znaczenia Europy
na arenie migdzynarodowej. W rozwiazaniu kryzysu finansowego Europa byta pionierem. W
Gruzji tez odegrala znaczaca rolg. Powiedzial, ze USA, Chiny i inne panstwa na pewno si¢
przytacza do UE. W USA Al Gore pelni coraz wigksza rolg. Na koniec stwierdzil, ze kwestie
zwiazane z energia i klimatem sa zwiazane z bezpieczenstwem energetycznym.

Birute Vesaite, przewodniczaca Komisji Spraw Gospodarczych parlamentu Litwy,
powiedziata, Zze Litwa popiera pakiet klimatyczno-energetyczny. Jednak rzeczywistos¢
pokazuje nam, ze sytuacja nie jest tak oczywista. Po wytaczeniu elektrowni w Ignalinie, na
Litwie nastapi znaczacy wzrost emisji CO2, do 5,5 mln ton. Najpilniejsza kwestia w tej chwili
jest zapewnienie Litwie zaopatrzenia w energi¢. Do 2009 Litwa zobowiazata si¢ do
zamknigcia tej elektrowni, z czego si¢ wywiaze, ale sytuacja na Litwie i w regionie pogorszy
sig. Zwigkszy si¢ ryzyko deficytu energetycznego. Litewski system energetyczny bedzie
catkowicie uzalezniony od Rosji. Nastapi spadek PKB o 4%. Odlaczenie elektrowni w
Ignalinie moze mie¢ niebezpieczne w skutkach. Dlatego zwrdcita si¢ z prosba o odlozenie
wylaczenia tej elektrowni do roku 2012.

Graham Watson (ALDE, Wielka Brytania) powiedzial, ze na poczatku UE opowiadala si¢
przeciwko uzaleznieniu od ograniczonej liczby dostawcow. Zauwazyl, ze obecnie nastapito
»przewarto§ciowanie polityki energetycznej”. Zaktualizowane sprawozdanie Komisji
przewiduje ograniczenie uzaleznienia od paliw kopalnych i dywersyfikacj¢ dostaw. Watson
przestrzegt przed nieswiadomym wejsciem w kryzys energetyczny. Rosja juz kiedy$ odcieta
zrodla energii dla Ukrainy, moze stworzy¢ gazowy OPEC, gdzie begdzie dominujacym
dostawca. To, co stato si¢ w Gruzji, bylo szokiem dla §wiata 1 pokazalo ,nowe apetyty
rosyjskie — rosyjski niedzwiedz powrocit”. Obecna polityka UE moze si¢ wigc okazaé
samobojcza. Komisja musi by¢ bardziej otwarta i ambitna. Chcemy planowac nasza polityke
biorac pod uwagg 20% obnizenie CO2. Ale nasza strategia nadal zbyt mocno jest uzalezniona
od ropy 1 gazu. Odnawialne zrodta energii - to jest przysztos$¢. Prad bedzie mogt przesytany z
réznych zrodet — energia stoneczna, wiatrowa, itp. Potrzebna jest ambitniejsza wizja UE w
tym wzgledzie, bowiem obecne prognozy wskazuja, ze latem cena ropy moze wynies¢ 150
USD za barylke.

Roberto della Seta, cztonek Komisji Ochrony Srodowiska wloskiego Senatu, powiedziat, ze
obecnie mamy kryzys finansowy, energetyczny i klimatyczny. Te trzy kryzysy powinny by¢
rozwiazywane wspolnie. Kryzys jest pewna szansa, bowiem spowoduje zmniejszenie kosztow
energetycznych dla gospodarstw domowych. Konieczne jest takze mniejsze uzywanie paliw
kopalnych.

Mieczystaw Janowski (UEN, Polska) powiedzial, ze powinni§my mys$le¢ o tym, co
przekazemy nastgpnym pokoleniom. Konieczne jest zmniejszanie negatywnych skutkow
spalania paliw. Szansa jest korzystanie z odnawialnych Zrédel energii, co spowoduje
minimalizowanie potencjalnych skutkow awarii, naciskdw politycznych, obecnych w
odniesieniu do ropy, gazu. Konieczne sa badania 1 rozwo6j, wprowadzanie metod
innowacyjnych, oszcz¢dne uzytkowanie energii, odpowiedzialne podej$cie do kwestii energii



nuklearnej. Jednak podkreslit, ze pakiet nie uwzglednia specyfiki niektorych panstw. System
handlu emisjami spowoduje podwyzke cen energii oraz zahamowanie wzrostu gospodarek
korzystajacych z kopalnych. Proekologiczny i proekonomiczny model powinien by¢ modelem
solidarnym. Wazna jest odpowiedz na pytanie, jak stawi¢ czola zagrozeniom, rownocze$nie
nie szkodzac samemu sobie, bowiem wiele krajow spoza UE moze doprowadzi¢ do upadku
firm z krajow UE.

Andrzej Grzyb, przewodniczacy Komisji ds. Unii Europejskiej Sejmu, powiedzial, ze chcac
osiagnaé znaczacy postgp w dziedzinie ograniczenia emisji CO2, trzeba do tego celu
przekonac¢ reszt¢ Europy i1 §wiata. Same dzialania Unii Europejskiej pochtong ogromne koszty
a ograniczenie emisji bedzie nieznaczne w skali §wiatowej. Konferencja w Poznaniu, ktorej
bedzie przewodniczyt polski minister ochrony S$rodowiska, ma przekona¢ do przegladu
osiagni¢¢ celow z Kioto, ktore zakladaty 30% redukcje emisji CO2. Polska speinita
wytyczony cel, podczas gdy w wielu krajach z UE nastapil wzrost emisji. Konferencja w
Poznaniu ma przede wszystkim na celu dokonanie przegladu protokotu z Kioto, stworzenie
ram nowego porozumienia w dziedzinie ochrony klimatu, ktére powinno zosta¢ przyjete w
konsekwencji w Brukseli oraz ustalenie planu pracy grup roboczych. Problematycznym
obszarem wydaje si¢ okreslenie sposobu finansowania zadan, ktore powinnismy osiagnac.
Ponadto  konferencji bgdzie towarzyszyla $wiatowa wystawa, gdzie zostanie
zaprezentowanych 150 nowych technologii w tym zakresie. Na koniec poset Grzyb
podkreslit, ze celem realizacji celow pakietu, konieczne jest stworzenie wspolnej
dhugofalowej wizji zwiazanej z ochrona klimatu 1 pozyskanie do jej realizacji wszystkich
partnerow, réwniez spoza UE, w tym rowniez gospodarki wschodzace.

Maciej Giertych (NI, Polska) wspomniat o wadze badan naukowych w obszarze energii.
Konieczna jest rewizja metodologii przyznawania $rodkow na badania naukowe. Obecne
mechanizmy preferuja wybitne jednostki naukowe i migdzynarodowe, modne tematy. Polska
energetyka bazuje prawie wylacznie na weglu, dlatego badania beda koncentrowaty si¢ na
technologiach wegglowych 1 te projekty beda wazne dla Polski. Kryterium przyznawania
grantow badawczych musi to uwzgledniad.

Simona Vicari, cztlonek Komisji Przemystu wloskiego Senatu, powiedziata, ze rzad wioski
popiera realizacje celow pakietu, ale nie godzi si¢ na to, by Wiochy przejety 40% kosztow
wigcej niz inne panstwa, cho¢ maja mniejsza emisje¢ CO2. Realizacja celow pakietu musi
uwzglednia¢ w zréwnowazony sposob koszty, zgodnie z zasada ,.kto wigcej zanieczyszcza,
ten wigcej ptaci”.

Bart Laeremans, przewodniczacy Komisji Spraw Gospodarczych parlamentu Belgii,
powiedzial, ze nie mowi si¢ podczas tego spotkania o ruchu drogowym, ktory jest gtownym
zrodlem emisji CO2. Nowoczesne technologie sa rozwijane, celem ograniczenia emisji,
jednak powinny by¢ tansze, jak np. instalacje czwartej generacji, samochody napgdzanie
wodorem.

Daniel Paul, cztonek Komisji Spraw Gospodarczych francuskiego Senatu, powiedziat, ze
Europa musi stawi¢ czola problemowi zmian klimatycznych oraz problemowi kryzysu
gospodarczego. Nalezy si¢ zastanowi€, jak zapewni¢ rozwoj gospodarczy w Europie, przy
wykorzystaniu energii, zapewniajac bezpieczenstwo dostaw 1 uniezalezniajac si¢ od
wschodnich sasiadow. Konieczne sa inwestycje w infrastrukture przesytowa. Jednak jest zbyt
malo pienigdzy, rowniez w VII programie ramowym, na innowacje i rozwoj.



Lord Sewel (Izba Lordéw, Wielka Brytania) powiedzial, ze istnieje silne powigzanie migdzy
wzrostem gospodarczym a emisjami CO2. Konieczne jest przekonanie krajow 1 rzadow, aby
w pelni odegrali rolg na arenie globalnej. Podkreslit, ze nie mozemy odwroci¢ si¢ od wegle.
Wykorzystuja go Chinczycy 1 Amerykanie. Musimy wypracowa¢ technologig
wychwytywania 1 sktadowania CO2. Nasz dostawca energii jest niestabilny politycznie.
Uzaleznienie od Rosji jest niepotrzebnie ryzykownym dziataniem. Lord Sewel przewiduje, ze
regionalny ETS begdzie obarczony sporymi problemami i trudno$ciami. Nieczgsto styszy si¢ o
monitoringu i weryfikacji ETS, a bez tego caly ten system nie ma sensu.

Rainer Widmann, czlonek Komisji Spraw Finansowych austriackiego Zgromadzenia
Narodowego, powiedziat, ze konieczna jest wigksza wydajno$¢ energetyczna UE i budowanie
energooszczgdnych budynkow. Zasugerowat, by $rodki, ktére wczesniej byty wydawane na
EURATOM, byly wykorzystywane na nowoczesne technologie.

Andrea Lulli, czlonek Komisji Spraw Gospodarczych wloskiego Zgromadzenia
Narodowego, powiedzial, Zze konieczne jest zapewnienie bezpieczenstwa dostaw, ktore
powinno by¢ potraktowane w sposob priorytetowy. Za wazne uznal rowniez zréwnowazona
polityke energetyczna 1 kwesti¢ transportu.

Marcel Oberweis, przewodniczacy Komisji Rolnictwa Zgromadzenie Narodowego
Luksemburga, powiedziat, ze konieczne jest zagwarantowanie 80% kopalnych Zrddet energii,
z czego wynika, ze nasza zalezno$¢ od Rosji si¢ zwigkszy. Obecnie UE zuzywa 86 min
barytek a przewidywane zuzycie wyniesie ponad 100 mln barytek. W jego opinii, UE
powinna by¢ bardziej ambitna. W UE mato moéwi si¢ o Unii dla Morza Srédziemnego i o
panstwach Maghrebu, ktére maja zasoby energii stonecznej. Ponadto trzeba wlaczy¢ w tg
wspotprace Afryke.

Podsumowujac dyskusj¢, pani Jacqueline McGlade powiedziata, ze istnieje potencjat
wykorzystania procesu barcelonskiego i regionu Maghrebu. Jednak podkreslita, ze z tego
regionu moze pochodzi¢ maksymalnie 1 barytka ropy dziennie z energii stonecznej — tak
wyglada energia w tym regionie $wiata. Stopy wydobycia spadaja i na $§wiecie coraz trudniej
jest wydobywac¢ gaz i1 ropg. Towary staja si¢ coraz drozsze. Wydobycie ropy 1 gazu bedzie
tym trudniejsze, im blizsza bedzie data 2020 r. Nadal wydobywamy wegiel, ale nie
towarzysza temu badania w zakresie energii czystego wegla. Mozna wykorzystaé wegiel w
sposob skuteczny i przyjazny $rodowisku. W USA sa podobne kopalnie do tych, co sa w
Polsce. Trzeba zacza¢ korzysta¢ z nowoczesnych technologii stosowanych w innych krajach.
Ponadto podkreslita, ze nadal istnieja subsydia — 35 mld w tradycyjne i tylko 5 mld w
odnawialne zrodta energii. Tak wigc §rednio 82 tys. euro jest wydawane na kazdego gornika.
W kwestii wykorzystania wodoru, Jacqueline McGlade powiedziala, Ze konieczne sa wigksze
naktady na badania i innowacyjnos¢.

Komisarz Wallstrom podkreslita, ze skala skutkow efektéw cieplarnianych jest ogromna.
Nigdy nie mieliSmy tak wielu powodow do walki ze zmianami klimatycznymi. Istnieja
solidne podstawy naukowe do natychmiastowego podjgcia dziatan. Mamy poparcie spoteczne
obywateli - poziom $wiadomos$ci spotecznej w tym zakresie jest ogromny. Mamy
przynajmniej niezbedne technologie. Powinnismy korzysta¢ z technologii wytworzonych w
innych krajach, np. powstala nowa elektrownia w Indiach, gdzie biopaliwa napgdzaja
tamtejsze lokomotywy. Na koniec powiedziata, ze te 5% PKB, ktore przeznaczamy, by
walczy¢ z kryzysem, wystarczyloby na realizacj¢ celow milenijnych, co daje do myslenia.



Ad. 6a

Grupa 1 — Europejska polityka energetyczna i bezpieczenstwo dostaw
e Jacek Saryusz-Wolski, poset do PE (EPP-ED)
¢ Renee Jeryd, parlamentarzystka, Zgromadzenie Narodowe Szwecji
e Marcel Deneux — sprawozdawca, parlamentarzysta, francuski Senat

Otwierajac posiedzenie grupy roboczej, eurodeputowany Jacek Saryusz-Wolski powiedziat,
ze konieczne jest jedno podejscie UE celem zapewnienia europejskiego bezpieczenstwa
dostaw. Nie powinno si¢ ono ograniczy¢ jedynie do zajecia wspolnego stanowiska przez
dyplomatéw zajmujacych si¢ kwestiami energetycznymi, ale do zapewnienia, ze Unia
Europejska jest traktowana powaznie w negocjacjach na temat energetyki i ma mozliwo$¢
faktycznego wywierania wpltywu na ich wynik. Eurodeputowany Saryusz-Wolski z
zadowoleniem przyjal nowe propozycje Komisji Europejskiej, ktore sa odzwierciedleniem
wielu sugestii Parlamentu Europejskiego w tej kwestii. Renne Jeryd wyrazita nadzieje, ze
zostanie osiagnigte porozumienia w kwestii pakietu energetyczno-klimatycznego, poniewaz
,»Clazy na nas odpowiedzialno$¢ wobec przysztych pokolen”.

Sprawozdawca Marcel Deneux odniost si¢ do ostatnich konkluzji francuskiej prezydencii,
nawotujac Komisj¢ Europejska do budowania paneuropejskich sieci, zwigkszania wspolpracy
z krajami dostawcami 1 tranzytowymi oraz zwracajac uwage na potrzebg dywersyfikacji.

Debata w grupie roboczej koncentrowata si¢ na nastepujacych kwestiach:

= Wyzwania: uzaleznienie od dostaw energii i stosunki z Rosja

Wielu méwcow moéwito o stosunkach z Rosja i1 konflikcie w Gruzji. Podczas gdy
podkreslano, ze Rosja potrzebuje europejskiego rynku, wigkszos¢ wyrazata obawy, co do
tego, ze Rosja bedzie uzywata swojej silnej pozycji dostawcy energii jako narzg¢dzia polityki.
Podkreslano roéwniez potrzebe wspotpracy z krajami tranzytowymi i dostawcami energii.
Kilku méwcow podkreslito, ze trudno o rownowage w stosunkach z Rosja. Jeden z mowcow
zwrocit uwage na to, ze nalezy pomoc Rosji zwigkszy¢ jej efektywnos¢ energetyczna i nie
zmuszac jej do podpisania Karty Energetycznej, skoro i tak respektuje zapisane w niej zasady.
Ponadto dyskutowano na temat przysztego uzaleznienia energetycznego od regiondow
zagrozonych destabilizacja polityczna.

= Potrzeba wzmocnienia wspolnej polityki energetycznej

Debata pokazala konsensus, co do potrzeby wzmocnienia wspolnej europejskiej polityki
energetycznej - zarowno wewnatrz, jak 1 na zewnatrz UE. Wielu mowcow podkreslato, ze
podobnie, jak w przypadku kryzysu finansowego, UE powinna dazy¢ do ustalenia wspolnego
stanowiska w kwestii polityki energetycznej. Wszyscy zgodzili si¢ ponadto, co do potrzeby
solidarnos$ci energetycznej w Unii Europejskiej, ale kilku méwcow odniosto si¢ sceptycznie
do rzeczywistego wdrazania tej zasady. Omawiano réwniez potrzebe stworzenia
wewngetrznego rynku energetycznego. Poset Andrzej Galazewski podkreslil, ze
bezpieczenstwo energetyczne odnosi si¢ nie tylko do kwestii politycznych, ale réwniez
militarnych 1 sugerowal wzmocniona wspolpracg z NATO w zakresie bezpieczenstwa
energetycznego. Inny mowca, Andrea Lulli (cztonek Komisji Spraw Gospodarczych
Zgromadzenia Narodowego Wtoch) sugerowat stworzenie Europejskiego Funduszu, ktérego
celem bytaby pomoc krajom, ktére maja problemy zwiazane z zakléceniem dostaw energii.

= Infrastruktura - poprawa sieci paneuropejskiej i dywersyfikacja dostaw energii
Podczas dyskusji duzy nacisk polozono na konieczno$¢ wzmocnienia infrastruktur
przesytowych - zaréwno sieci w ramach Unii Europejskiej, jak rowniez potaczen z innymi
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krajami. Jesli chodzi o polaczenia w ramach Unii Europejskiej, podkreslano mozliwosé
zaistnienia deficytu energetycznego w przypadku, gdy sie¢ energetyczna UE nie ulegnie
poprawie. Zwracano uwage na potrzebg zwigkszenia inwestycji w infrastrukture. Jesli chodzi
o polaczenia z innymi krajami, wielu moéwcow zwracato uwage na mozliwosci 1 zagrozenia
wynikajace z budowy réznego rodzaju gazociagdw (Nabucco, trans-Saharyjski, Kaspijski,
gazociag White-Stream). Uczestnicy debaty wyrazili poparcie dla budowy wczesniej
wspomnianych gazociagow, a takze wyrazili obawy, co do budowy gazociagu Nord Stream -
z uwagi na negatywne konsekwencje dla Srodowiska i1 kwestie polityczne. Jeden z
parlamentarzystow wymienit Iran, jako przysztego dostawcg. Wielu mowcoéw podkreslato, ze
samo stworzenie nowych potaczen nie jest gwarancja zapewnienia bezpieczenstwa dostaw, a
to powinno by¢ dla UE priorytetem. Wielu podawato konflikt w Gruzji jako przyktad
potencjalnego zagrozenia dostaw. Inni moéwili o przypadkach piractwa 1 przejmowania
statkow z ropa. Podkreslano, ze gazociagi moga sta¢ si¢ rowniez celem tego typu dziatan.

= Dywersyfikacja Zrodel energii - stworzenie tzw. ,,miksu energetycznego” (ang.
energy mix)

Uczestnicy debaty zgodzili sig¢, co do potrzeby dywersyfikacji zrodet energii. Mowcy
opisywali obecne uzaleznienie swoich krajow od dostawcow energii oraz sposoby radzenia
sobie z tym uzaleznieniem. kilku méwcow wspominato o dazeniu do osiagnigcia lokalnej
niezaleznosci, poprzez wykorzystywanie alternatywnych zrodet energii. Wszyscy
parlamentarzys$ci podkreslali, ze wybor zrodet dostaw jest suwerenna decyzja kazdego kraju,
cho¢ zwrécono uwage na fakt, ze UE ma posredni wplyw na dokonywane wybory, z uwagi na
konieczno$¢ osiagnigcia celow pakietu energetyczno-klimatycznego. Kilku méwcow odnosito
si¢ do koniecznosci zapewnienia akceptacji spoteczenstwa dla nowych zrodet energii poprzez
dyskusjg, podniesienie $wiadomosci oraz zmiang postaw obywateli. W szczegdlno$ci dotyczy
to energii jadrowej, co do ktérej w spoteczenstwach sa mieszane odczucia. Jednak uczestnicy
debaty podkreslali, ze energetyka jadrowa powinna mie¢ znaczacy udziat w tzw. miksie
energetycznym, cho¢ wspominali o potencjalnym uzaleznieniu od uranu oraz
niebezpieczenstwach energetyki jadrowej, np. w przypadku awarii reaktora.

=  Potrzeba inwestycji w badania i rozwaj

Wielu parlamentarzystow podkreslato konieczno$¢ inwestycji w badania i rozwo6j, m.in. w
technologie czystego wegla, wylapywania 1 sktadowania CO2, mozliwosci wykorzystania
energii stonecznej, itp. Moéwiono o konieczno$ci tworzenia nowych technologii i
wykorzystywania mozliwo$ci, nim inni to zrobia. Jeden moéwca powiedzial, ze istnieje
konieczno$¢ przegladu obecnego systemu subsydiowania nowoczesnych technologii, celem
ich dostosowania do istniejacych warunkéw i zwigkszenia efektywnosci.

Pod koniec dyskusji sprawozdawca Marcel Deneux zaznaczyl, ze wazne jest roOwniez
trzezwe podejs$cie do konsumpcji energii poprzez oszcz¢dzanie. Powiedzial, ze pod wzgledem
bezpieczenstwa energetycznego w Europie nie jest najgorzej. Zaznaczyl, ze ww. problemy
moga zosta¢ rozwigzane przez uzgodnienia polityczne oraz madra gospodarke zasobami.

Ad. 6b

Grupa 2 — Innowacje w dziedzinie energetyki i zr6wnowazony rozwoj

Debate II grupy roboczej otworzyt Bedrich Moldan, czeski senator, wiceprzewodniczacy
Komisji ds. Rozwoju Regionalnego, Administracji i Srodowiska. Przyznal na wstepie, ze
obecny kryzys finansowy nie sprzyja realizacji ambitnej polityki UE w zakresie ochrony
srodowiska, w tym osiagnigciu celow 3x20%. Zdaniem B.Moldana, kraje cztonkowskie
powinny bardziej opiera¢ si¢ na tradycyjnych i sprawdzonych technologiach. Powinnismy
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wspiera¢ takie konwencjonalnie dzialania jak: ocieplanie budynkéw, rozbudowa
infrastruktury przemystowej, czy poprawa efektywno$ci energetycznej maszyn i1 urzadzen.
Roéwnolegle mozna wprowadza¢ bardziej innowacyjne rozwiazania. Na przyktad te, ktore
umozliwia nam magazynowanie réoznych form energii, w tym energii stonecznej i wiatrowe;.
By¢ moze nalezaloby postawi¢ na rozw6j] systemOw energetycznych mniej
scentralizowanych.

Jako pierwszy w dyskusji panelowej zabral glos Senator E.Wittbrodt, ktory stwierdzil, ze
realizacja celéw zawartych w tzw. pakiecie energetycznym stanowi nie tylko wielkie
wyzwanie, ale stwarza takze nowe szanse. Senator E.Wittbrodt zgodzit si¢ ze swym
przedméwca, ze bezpieczenstwo energetyczne powinno by¢ budowane w oparciu o dostgpne
technologie, co nie wyklucza wprowadzenia bardziej innowacyjnych rozwiazan. Przypomniat,
ze w nowej strategii UE, 10% naktadéw przeznaczonych jest na rozw6j nowych technologii
wykorzystania wegla, redukcj¢ emisji 1 magazynowania dwutlenku wegla oraz ograniczenie
strat energetycznych w liniach przesylowych. Jest oczywistym, ze pelna implementacja
pakietu energetycznego wymaga tzw. okreséw przejsciowych. Okres dochodzenia do
wyznaczonych celow mozna skroci¢ poprzez prowadzenie wiasciwej polityki Unii w zakresie
badan rozwojowych oraz poprzez zwigkszenie efektywnos$ci nakladow inwestycyjnych na
naukg. Zdaniem Senatora E. Wittbrodta, szybka zmiana obecnej struktury zaopatrzenia w
energi¢ (40% wegiel, 20% gaz) jest mato prawdopodobna. Oprocz przyczyn techniczno-
ekonomicznych, gtownym tego powodem jest niechgé opinii publicznej do rozwoju
energetyki jadrowej, zwlaszcza po tragicznej w skutkach katastrofie w Czarnobylu.
Tymczasem teraz, w oparciu o sprawdzone i bezpieczne rozwiazania techniczne, budowa
kolejnych elektrowni jadrowych powinna zosta¢ objeta narodowymi priorytetami.

Stanowisko Senatora E.Wittbrodta poparl przedstawiciel greckiego parlamentu, ktory
optowat za rozwijaniem nowoczesnych technologii przetwarzania wegla oraz zwigkszeniem
efektywnosci przesytowej linii energetycznych w oparciu o prad staly.

Przedstawiciel Bundestagu popart wysitki na rzecz rozwoju energetyki stonecznej i
wiatrowej, jednak poddal watpliwo$¢ sens przesylania energii elektrycznej z Sahary ze
wzgledu na ogromne straty przesylowe. Konczac swa wypowiedz stwierdzit zartobliwie, ze
epoka kamienna nie skonczyta si¢ z powodu braku kamieni, ale z braku lepszych technologii.

Przedstawiciel greckiego parlamentu zaapelowat o lepsza wspotpracg migdzynarodowa,
zwlaszcza w obliczu obecnego kryzysu finansowego. Przyznat tez, ze w Grecji poziom
wykorzystania energii stonecznej jest nizszy niz w Niemczech.

Anne Kalmari, cztonek Komisji ds. rolnictwa i le$nictwa oraz Komisji ds. handlu w finskim
parlamencie podkreslita, ze implementacja nawet drobnych innowacji moze by¢ bardzo
skuteczna.

Stefan Schennach, z austriackiego Bundesratu, poinformowatl zebranych, ze w jego kraju
prawie 90% gmin jest samowystarczalna pod wzgledem energetycznym. Zasugerowal, ze
kwestie energetyczne moga by¢ skutecznie rozwiazywane nie tylko na szczeblu
ogolnokrajowym, ale takze na poziomie lokalnym.

Z kolei przedstawiciel parlamentu portugalskiego upatrywal w obecnym kryzysie

gospodarczym, zwlaszcza w branzy motoryzacyjnej, szans¢ na szybszy rozwoj technologii
proekologicznych. Jesli chodzi o oszczedzanie energii, to duze mozliwosci kryja si¢ w branzy
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budowlanej. OczywiScie nie wszyscy maja szans¢ budowa¢ nowe domy, ale nawet wtasciwe
ocieplenie istniejacych czy tez wymiana drzwi i okien na termoizolacyjne moze si¢ okazaé
bardzo efektywne.

Przedstawiciel parlamentu wloskiego przestrzegal przed nadmiernymi nadziejami
zwigzanymi z rozwojem zrodet energii odnawialnych. W przypadku biopaliw, monokultury
rolnicze moga negatywnie wptyna¢ poziom cen zywnos$ci. Zdaniem moéwcy, nalezatoby
skoncentrowa¢ wspolprace migdzynarodowa na rozbudowie transgranicznych sieci
przesylowych.

Bill Etherington, z Komisji ds. sSrodowiska, rolnictwa i spraw regionalnych Parlamentarnego
Zespotu Komisji Europejskiej, wyrazil swoj sceptycyzm, co do gtownych Zrodet emisji CO2.
Jego zdaniem, wigcej dwutlenku wegla jest wydychanych przez bydto, niz srodki transportu.

W opinii przedstawiciela Hiszpanii, najtansza energia jest ta, ktorej si¢ nie zuzywa. Z kolei
przedstawiciel Irlandii apelowal, Ze nie mozna tworzy¢ bezpieczenstwa energetycznego
kosztem bezpieczenstwa zywnosciowego.

W podsumowaniu wynikoéw dyskusji, M. Janowski, z Parlamentu Europejskiego, podkreslit
wzrost §wiadomosci proekologicznej w UE. Zwrdcit uwage na trudnosci w pogodzeniu celow
bezpieczenstwa energetycznego z celami racjonalnej polityki rolnej. Przypomniat, ze ropa
oraz gaz nie sa, 1 nie powinny by¢ traktowane jedynie jako zrédta energii. Sa one waznym
surowcem dla wielkiej chemii. Niestety, prowadzenie badan naukowych czy wdrazanie
technicznych innowacji w krajach UE jest znacznie trudniejsze niz w Stanach Zjednoczonych.

Ad. 6¢
Grupa 3 - Europejska polityka energetyczna, zmiany klimatyczne i negocjacje
mi¢dzynarodowe

e Hannes Swoboda, poset do PE (PSE)
e Jerome Lambert, parlamentarzysta, Zgromadzenie Narodowe Francji
¢ Francoise Grossetéte — sprawozdawca, poset do PE (EPP-ED)

Evagelia Ammanatidou, cztonek Komisji ds. Produkeji i Handlu parlamentu greckiego
powiedziala, ze sytuacja energetyczna w ostatnim czasie caly czas zmieniata si¢ zgodnie z
konsumpcyjnym modelem rozwoju. Partia, ktora reprezentuje, jest zdania, Zze energia jest
dobrem publicznym, czyli takim, ktére powinno by¢ zarzadzane w sposob demokratyczny.
Jesli bedziemy negocjowac pakiet energetyczny, powinniSmy wychodzi¢ z takiego wlasnie
zatozenia. Nalezy powzia¢ $rodki, by powstrzyma¢ zmiany klimatyczne. Cele z pakietu
klimatycznego juz nie sa wystarczajace. Konieczne jest pdjScie o krok dalej. Nalezy
zmniejszy¢ emisje CO2 o 30%, niezaleznie od tego, czy USA si¢ przylacza, czy nie. W opinii
pani Ammanatidou ta decyzja zostanie na pewno podjgta w Poznaniu na konferencji ONZ.
Ministrowie Srodowiska musza wyraznie pokazaé, ze w perspektywie zmian klimatycznych
potrzebne sa dziatania. Emisje CO2 oraz skladowanie CO2 to czynniki przyczyniajace si¢ do
zmian klimatycznych. Do roku 2020 musi nastapi¢ obnizenie emisji CO2 o 20% w stosunku
do roku referencyjnego 2005.

Roberto della Seta, cztonek Komisji Ochrony Srodowiska wloskiego Senatu, powiedziat, ze
obecny kryzys finansowy powinien sta¢ si¢ powodem do tego, by odpowiednio si¢ zajac
pakietem klimatycznym. W jego opinii, w UE nie mamy obowiazujacych struktur celow,
ktére maja osiagna¢ poszczegdlne panstwa cztonkowskie, a jedynie ogdlne wytyczne
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procentowe. Konieczne jest jednak ujecie wzrostu efektywnos$ci energetycznej w ramach
obowiazkowych celow do osiagnigcia przez panstwa cztonkowskie. Koszty zuzycia energii
obciazaja bowiem obywateli - ich domy i rodziny. Pan della Seta powiedziat, ze Wlochy traca
na konkurencyjno$ci, dlatego konieczne jest postawienie na innowacyjnos¢, nowoczesne
technologie 1 w ten sposdb zwigkszenie efektywnos$ci energetyczne;j.

Jozsef Ekes, cztonek Komisji Spraw Unii Europejskiej parlamentu Wegier, powiedziat, ze w
chwili obecnej nalezy poswigci¢ czas, energi¢ i Srodki na to, by UE mogta sprosta¢
konsekwencjom kryzysu. Miliony oso6b moga skonczy¢ na ulicy. Jesli chodzi o zapobieganie
zmianom klimatycznym, to konieczne jest szukanie alternatywnych Zrodet energii, inwestycje
w badania i rozwdj. Ograniczajac wykorzystanie paliw kopalnych nie osiagniemy
oszczednosci, bo na skutek zubozenia spoleczenstwa bedziemy wracaé do starych metod.

Poset Andrzej Grzyb przedstawil stanowisko polskiego parlamentu w kwestii pakietu
klimatyczno-energetycznego. Podkreslit, ze cele pakietu sa w pelni podzielane przez Polskg a
wigc ,,3 x 20% plus 10% z odnawialnych zrodet energii”. Zdecydowanie inny poglad ma
natomiast Polska na kwesti¢ ETS, czyli pelnego aukcjoningu uprawnien do emisji CO2. Po
pierwsze, Komisja Europejska szacuje, ze jedno uprawnienie bgdzie kosztowato 39 EUR do
roku 2020. Natomiast poset Grzyb powiedzial, ze w Polsce dysponujemy opiniami
niezaleznych instytucji, m.in. Fortis Bank, ktory prognozuje, ze ta cena bedzie si¢ wahata od
30 do 70 EUR, osiagajac w 2020 roku poziom najprawdopodobniej 50-60 EUR. W opinii
Deutsche Bank, ceny beda si¢ ksztattowac na poziomie ok. 40 EUR w roku 2013 a w 2020 —
70 EUR, ale moze to by¢ rowniez 100 EUR. Point Karbon prognozuje, ze bedzie to 55-70
EUR. Poset Grzyb powiedziat, ze gdyby wprowadzi¢ w polskiej gospodarce peten
aukcjoning, woOwczas nastapitby istotny wzrost cen energii. Nie przemyst by ucierpiat
najbardziej, ale ludno$¢. Obecnie wydatki na energi¢ stanowia 11-12% w koszyku wydatkoéw
ludno$ci. Po wprowadzeniu pakietu na cele zwiazane z energia obywatele beda musieli
przeznacza¢ 17% wydatkow, co jest nie do zaakceptowania. Cenom uprawnien brak
przewidywalnosci 1 stabilizacji. Z punktu widzenia firm, ktoére chcialaby prowadzié
dziatalno$¢ inwestycyjna, jest to sytuacja dramatyczna, poniewaz nie znajac ceny uprawnien
do emisji pozbawieni sa mozliwosci planowania dzialan. Firmy audytorskie i banki twierdza
jednoznacznie, ze nie ma perspektyw ani mozliwosci przewidzenia tych cen. Dla przyktadu,
w USA, gdzie wprowadzono mozliwo$¢ nabywania uprawnien do emisji SO2, cena wzrosta z
66 USD w 1996 r. do 866 USD w 2006 i nie powinni§my pozosta¢ oboj¢tni wobec tych
faktow. Zgodnie z przyjetymi w Kioto terminami i zatozeniami, Polska zredukowata o ponad
30% emisj¢ CO2, podczas gdy inne kraje europejskie zwigkszyty t¢ emisjg. Dlatego Polska
oczekuje, ze w $wietle poczynionych przez Polsk¢ i inne kraje wysitkdw i1 poniesionych
kosztow, trzeba da¢ tym krajom premi¢ poprzez umozliwienie im dostgpu do czgsci
uprawnien w sposob bezptatny. Poset Grzyb podkreslit, ze w Polsce wielokrotnie juz
dyskutowano na ten temat. Potencjalnymi konsekwencjami dla gospodarki martwia si¢ nie
tylko przedsigbiorstwa zwiazane z energetyka, ale takze organizacje przemyslowe spoza
sektora energetyki. Istnieje niebezpieczenstwo, ze pewne sektory zostang tak dotknigte przez
pakiet, ze konieczne bedzie wyprowadzenie 100% produkcji z Polski (n.p. produkcja
klinkieru). Posel Grzyb podkreslit, Zze nie sa to opinie politykéw a ekspertow gospodarczych.
Nawolywal, by nie dopina¢ pospiesznie systemu aukcjoningu, bo mamy konferencj¢ w
Poznaniu 1 konczy si¢ prezydencja francuska. Cele sa wazne i powinny by¢ realizowane, ale
nie kosztem bankructwa wielu segmentoéw gospodarki.

Petar Beron, wiceprzewodniczacy Komisji Ochrony Srodowiska i Wody parlamentu
Butgarii, powiedzial, ze tak samo wazne, jak spelnienie wszystkich celow ,,3 x 20%” jest
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takze zachowanie konkurencyjnosci gospodarki 1 przeciwdzialanie mechanizmom
kryzysowym. Spetnienie obowiazku zamknigcia elektrowni atomowej w Bulgarii, zapisane w
umowie akcesyjnej tego kraju, doprowadzi do probleméw, poniewaz produkowano w niej
40% energii dla catego kraju. Zlikwidowano juz cztery reaktory i jako zZe alternatywne Zrodta
energii sa w Bulgarii niedostgpne, skutki zamknigcia elektrowni sa dramatyczne. W opinii
pana Beron stosowanie dyrektywy o CCS powinno by¢ dobrowolne. Nie kazde panstwo ma
potencjal do wykorzystywania energii ze zroédet odnawialnych. W pierwszej kolejnosci
powinna by¢ wykorzystywana energia z biomasy do ogrzewania mieszkan. Nalezy skupi¢ si¢
na kogeneracji i paliwach ptynnych. W kwestii celéw krajowych, pan Beron powiedzial, ze
KE powinna przestrzega¢ zasad elastycznosci 1 bra¢ pod uwage poziom PKB, poniewaz rozne
gospodarki w réznym stopniu beda musialy ponosi¢ ci¢zar dokonywania zmian.

Senator Stanistaw Iwan, rozpoczal swoja wypowiedz od stwierdzenia, ze jesli nie potrafimy
zjedna¢ sobie sojusznikoéw, takich jak Chiny, Indie, czy USA, to wysitki samej Unii
Europejskiej dadza niewielkie wyniki. Konieczne jest znalezienie sposobu, aby ww. panstwa
przystapily do dziatan UE, pamigtajac o tym, ze gospodarka tych panstw oparta jest na weglu.
Senator Iwan podkreslit, ze Polska zaproponowata modyfikacje, zwiazana z emisja CO?2.
Polska propozycja dotyczy zastosowania podejscia wskaznikowo-aukcyjnego w odniesieniu
do sektora elektroenergetycznego. Zaktada ona ustalenie wskaznikow bazowych (benchmark)
odrebnie dla kazdego rodzaju paliwa i wyznaczanie ich na poziomie UE. Woéwczas
postugujac si¢ benchmarkiem (wskaznikiem) nastgpowaloby poréwnanie wynikow w
stosunku do najlepszych praktyk — a wigc do najnizszego wskaznika emisji osiaganego w UE
dla instalacji opalanych danym rodzajem paliwa. Jesli emisja jest zgodna z wysokimi
standardami, a wigc nizsza od wskaznika bazowego, wowczas podmioty otrzymuja darmowy
przydziat uprawnien. Uprawnienia sa automatycznie umarzane w rozliczeniu emisji za rok
poprzedni. Podmioty stosujace technologie przestarzate, a wigc o wyzszym wskazniku
bazowym, otrzymuja darmowy przydzial uprawnien tylko na czg¢$¢ swojej emisji, pozostata
cze$¢ musza sobie dokupi¢ na aukcjach. Co roku nastgpowata bedzie weryfikacja wskaznika
bazowego — od roku 2013 bedzie on obnizany o 1%, w ten sposdb zmniejszajac poziom
emisji stopniowo w kolejnych latach. W konsekwencji, przy zastosowaniu benchmarkingu,
wzrost cen energii elektrycznej bedzie wynikal przede wszystkim z podjetych inwestycji,
celem innowacji i rozwoju, a nie z wiaczenia przez przedsigbiorstwa ceny uprawnienia na
rynku do ceny energii elektrycznej. Analizy wskazuja, ze stosujac t¢ metod¢ mozna bedzie
zredukowa¢ emisje CO2 o 20% do roku 2020. Co wazne, pomyst ten moglby zainteresowac
inne gospodarki oparte na weglu, tj. Chin, USA 1 Indii.

Przedstawiciel I1zby Gmin z Wielkiej Brytanii powiedzial, ze ETS jest produktem tego, ze
rynek w swym dziataniu nie wbudowat kosztu emisji CO2 w ceng energii. Celem systemu
handlu zanieczyszczeniami jest zmiana rynku. Zapewni to, by konsument zaptacil ceng
emisji. Proces sprzedazy na aukcjach ma doprowadzi¢ do tego, ze koszty beda ponosi¢
producenci. Jesli obniza koszty, bgda inwestowaé. ETS to z definicji system regionalny.
Kiedy producent nie bedzie mogt przekaza¢ udziatéw — moze to by¢ problemem. Jesli chodzi
o darmowa emisj¢ zezwolen, to jest to dobre rozwiazanie. Stwierdzil jednak, ze aukcjoning na
ogolnym poziomie moze dziala¢, ale w niektorych gospodarkach koszt tego bedzie zbyt
wysoki. W konsekwencji potrzebny jest nowy mechanizm, ktory ten problem rozwiaze.

Poset Andrzej Grzyb zgodzit si¢ z ww. opinia. Przyznal, ze niektore gospodarki moga sobie
poradzi¢ z wprowadzeniem $cistego ETS. Jednak dla innych krajow bedzie to trudne. Polska
podaje kilka propozycji — utrzymanie pewnego pasma wahan ceny jednego uprawnienia,
benchmarkingu, stosowanie najlepszych technologii przemystowych, stopniowy aukcjoning,
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itp. Pod koniec listopada odbedzie si¢ spotkanie 20 ministrow gospodarki, gdzie ma by¢
omoOwiona kwestia najlepszych technologii przemystowych. Dyskusje sa w tej chwili
prowadzone m.in. z ministrem gospodarki Indii. Te technologie moga by¢ stosowane w
koncernie Mitkal, ktory ma swoje oddzialy w Bulgarii, Luksemburgu, Indiach i w wielu
innych krajach. Takie globalne podej$cie ma wigkszy sens, gdyz powoduje zaangazowanie
réwniez innych krajow w walk¢ ze zmianami klimatycznymi. Poset Grzyb po raz kolejny
podkreslit, ze Polska popiera wszystkie cele ,,3 x 20% plus 10 %”, jednak domaga si¢
dyskusji nad jakoscia ETS.

Vittorio Prodi (ALDE, Wlochy) powiedzial, Ze najwazniejsze jest osiagnigcie globalnego
konsensusu i podpisanie porozumienia nt. uregulowania emisji gazéw cieplarnianych. W
kwestii przyznawania uprawnien do emisji, powiedzial, ze ,Taki certyfikat bedzie
przydzielany bezptatnie”. W jego opinii rozmawianie o benchmarkingu, bez porozumienia
globalnego, schodzi na drugi plan. Nalezy organizowa¢ aukcje, by alokowa¢ uprawnienia do
emisji. Na koniec stwierdzit, ze konieczne jest takze udzielenie rekompensat tym, ktorzy
chronig lasy.

Ad. 7

Drugi dzieh obrad toczyt si¢ z udziatem Jean-Louis Borloo — francuskiego ministra ds.
ekologii, energetyki, zrownowazonego rozwoju oraz planowania przestrzennego i rozwoju
regionalnegoi. Najpierw zreferowano i pozytywnie oceniono wyniki prac trzech grup
roboczych z dnia poprzedniegoz2. Nastepnie J.L Borloo zwrdcit uwage, ze debata toczy si¢ w
kluczowym momencie dla catego $wiata, w obliczu kryzysu finansowego i poglebiajacych si¢
zmian klimatu. Podkreslit ogromne zaangazowanie i coraz lepsza wspotprace PE, w tym grup
politycznych, i Komisji Europejskiej na rzecz zmiany paradygmatu energetycznego. Sytuacja
jest bardzo skomplikowana, migdzy innymi z powodu réznicy w priorytetach poszczegdlnych
krajow czlonkowskich. Rozwiazywanie problemow energetycznych wymaga wspolpracy
miedzynarodowej, rowniez pomig¢dzy Unia a krajami afrykanskimi.

Dyskusj¢ rozpoczat Jiri Sneberger, ktory zapewnitl zebranych, ze Czechy sa przygotowane
do przejecia prezydencji.

Poset Andrzej Galazewski stwierdzit z kolei, ze chociaz w wielu sprawach stanowiska
polskiego Sejmu 1 PE nie ro6znia si¢ specjalnie, to jednak polska strona nie moze
zaakceptowac¢ systemu aukcji CO2 w proponowanym przez KE ksztalcie. Przypomnial, ze
najwigkszymi trucicielami ekosfery sa Chiny 1 Indie. Bez czynnego wspotudziatu obu tych
krajow, zadne dzialania proekologiczne nie begda skuteczne. Wydaje sig, ze propozycje
zawarte w pakiecie energetycznym wymagaja dopracowania, zwlaszcza w zakresie
przeciwdziatania skutkom wzrostu cen energii, czy tzw. carbon leakage. Sprawy te nabieraja
szczegblnego znaczenia w obliczu narastajacego kryzysu finansowego. Polska jednoznacznie
opowiada si¢ za europejska solidarnos$cia w zakresie bezpieczenstwa energetycznego oraz
poglebiona wspotpraca z innymi krajami.

Jorge Sanches Serugo przypomnial, ze w Portugalii dziala bardzo duzo instalacji
stonecznych. Obecnie prowadzone sa badania nad mozliwo$cia wykorzystania plywow
morskich. Na koniec swej wypowiedzi zasugerowal, ze w ramach oszczednosci, spotkania
migdzyparlamentarne mogtyby by¢ prowadzone w drodze wideokonferencji.

Jérome Lambert z Francji zaapelowat o wigksze zaangazowanie krajow cztonkowskich w
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sprawy klimatyczne. Jego zdaniem, Europa jest pierwsza potgga gospodarcza §wiata i fakt ten
naktada na Uni¢ powazne obowiazki.

Z kolei André Schneider odniost si¢ do kwestii biopaliw, z ktorymi Europa wiaze wielkie
nadzieje. Biopaliwa to nie tylko korzysci, ale takze wycinanie lasow, zmniejszenie arealow
uprawnych i wzrost cen produktow rolnych.

Marcel Deneux poruszyt problem tzw. carbon leakage. Zaproponowal, aby Komisja
Europejska wskazata te branze, ktore mogltyby w okresie przejsciowym (np. do 2020 roku)
korzysta¢ ze 100% darmowych alokacji CO2.

Francoise Grossetete przyznal, ze PE chce by¢ waznym partnerem dla KE. Jednak rozmowy
sa trudne i czgsto prowadza do napi¢¢ w samych grupach politycznych.

Minister Jean-Louis Borloo krytycznie si¢ odnidést do wypowiedzi posta Andrzeja
Galazewskiego. Jego zdaniem, nie mozna patrze¢ na kwestie bezpieczenstwa energetycznego
jedynie przez pryzmat pakietu ekologicznego. Jezeli jaki§ przemyst emituje zbyt duzo CO2,
to oznacza tylko, ze nie jest dostatecznie wydajny i powinien zosta¢ zmodernizowany. Koszty
modernizacji moglyby zosta¢ sfinansowane z przychodéow handlu emisjami.

Zamknigcia obrad dokonal Hans-Gert Pottering — przewodniczacy PE, przy wspoétudziale

Gerarda Lacher’a, przewodniczacego Senatu Francji 1 Bernarda Accoyer’a,
przewodniczacego Zgromadzenia Narodowego Francji.

Opracowano:
dr Magdalena Skulimowska (p. 1, 2, 3, 4, 5, 6a, 6¢)

dr Andrzej Wojtowicz (p. 6b, 7)

17



