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KANCELARIA SENATU

Przedstawiciel Kancelarii Senatu
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Sprawozdanie nr 29/2008

Sprawozdanie ze Wspolnego Spotkania Komisji
nt. przyszlej wspolpracy Parlamentu Europejskiego i parlamentow krajowych
w zakresie polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony
w kontekscie Traktatu Lizbonskiego.

Bruksela, 25 czerwca 2008 r.

W dniu 25 czerwca br. w Brukseli, odbylo si¢ spotkanie komisji spraw zagranicznych i
obrony narodowej parlamentow krajowych 1 komisji spraw zagranicznych Parlamentu
Europejskiego na temat przysztej wspolpracy Parlamentu Europejskiego i parlamentow
krajowych w zakresie polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony UE w kontekscie
Traktatu z Lizbony. Spotkanie zostalo zorganizowane przez Komisj¢ Spraw Zagranicznych
Parlamentu Europejskiego.

Ze strony polskiej, w spotkaniu uczestniczyli:

e delegacja Senatu RP

Senator Leon Kieres — przewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych

Senator Grzegorz Banas — cztonek Komisji Obrony Narodowej

e delegacja Sejmu RP

Poset Krzysztof Lisek — przewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych

Poset Ryszard Kalisz — przewodniczacy Komisji Sprawiedliwosci 1 Praw Cztowieka

Tematem spotkania miata by¢ przysztos¢ wspolnej polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i
obrony Unii Europejskiej w $wietle zmian wprowadzanych przez Traktat z Lizbony.
Poniewaz jednak kilka dni wczesniej Traktat z Lizbony zostat odrzucony przez Irlandi¢ w
referendum, wigc dyskusja byla zdominowana przez to wlasnie wydarzenie i jego
konsekwencje dla przysztosci Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci dla wspolnej polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa (WPZiB).

Spotkanie otworzyl przewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych — Jacek Saryusz-Wolski
(EPP-ED, Polska). Powiedziat, ze obywatele UE domagaja si¢, by UE mowita jednym gltosem
w kwestiach polityki zagranicznej. Jednak wspdlna polityka zagraniczna wymaga wyrazenia
na nig zgody przez wszystkie kraje cztonkowskie. Niestety, Irlandia zagltosowata przeciw
Traktatowi Lizbonskiemu, ktory umozliwitby prowadzenie takiej wspdlnej polityki. Ale
wedlug przewodniczacego Saryusz-Wolskiego referendum irlandzkie to nie kryzys i Unia
Europejska radzita juz sobie w znacznie gorszych sytuacjach. Obecnie wyzwaniem staje si¢



pogodzenie irlandzkiego ,,nie” z aspiracjami, poki co, 19 krajow, ktore ratyfikowaty Traktat.
Gtos narodu irlandzkiego nalezy traktowa¢ z wielkim szacunkiem i prébowaé zrozumiec¢
przyczyny takiego wyniku referendum. Parlament Europejski, na chwil¢ obecna, zawiesit
wszelkie dziatania zwigzane z wprowadzeniem Traktatu. 70% obywateli wyraza poparcie dla
WPZiB UE. Nalezy sobie jednak zadan pytanie, co dalej? Jak poradzi¢ sobie z potrzeba
wspolnej polityki bezpieczenstwa i polityki zagranicznej? Procedura wspotdecydowania nadal
odnosi si¢ do instrumentéw budzetowych, zatwierdzania nowych faz rozszerzenia, zawierania
porozumien z krajami trzecimi, itp. W obecnej sytuacji konieczne jest nawiazanie wigkszej
wspotpracy z krajami cztonkowskimi, wspolne rozwiazywanie problemow, doprowadzenie do
Europy ,,rezultatow”, w szczegdlnosci w obszarze polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

Andrew Duff (ALDE, Wielka Brytania) powiedzial, Ze obecna debata jest nie do konca taka,
jakiej oczekiwali$my. Wymiar polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej
powinien si¢ rozwijac i zastuguje na odpowiednia rangg w pracach parlamentarnych, nie tylko
w ramach COFACC. Konieczne jest rozwijanie kontaktow z parlamentami krajowymi w tej
dziedzinie, nawet, jesli Traktat Lizbonski nie wejdzie w zycie. Pytanie, ktore powinnismy
sobie zada¢, to czy wlasciwie wykorzystujemy ramy wspolpracy parlamentarnej i
wewnatrzparlamentarnej do komunikowania si¢ z opinia publiczna. Poza tym Andrew Duff
wyrazit swoje ubolewanie z uwagi na to, ze w spotkaniu nie uczestniczy zaden przedstawiciel
Czech. Byloby to wazne w kontekscie tego, ze rzad czeski wyrazit pewne zastrzezenie, jesli
chodzi o ratyfikacj¢ Traktatu. Andrew Duff powiedzial, Ze w jego opinii glupota jest pomyst
przedktadania pod plebiscyt tak skomplikowanego aktu prawnego. Kwestia neutralnosci
Irlandii, czy tez jej braku, nie jest tak prosta jak niektorzy sugerowali. Nie mozemy si¢ odcia¢
od tego, co zostato dotychczas osiagnigte 1 od dalszej integracji. Na szczg$cie mamy
Swiadomo$¢ tego, ze wigkszo$¢ panstw cztonkowskich jednak popiera zwigkszona
wspotpraca pomigdzy parlamentami krajowymi 1 Parlamentem Europejskim w obszarze
polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa. Nikt nie powiedziat nie, je$li chodzi o dalsze
zaangazowanie. Dlatego istnieje potrzeba wigkszej koncentracji, nadzoru nad dzialaniami,
organizacji posiedzen i dyskusji na konkretne tematy.

Elmar Brok (EPP-ED, Niemcy) poparl udziat parlamentéw krajowych w tego rodzaju
obradach. W jego opinii parlamenty krajowe powinny mie¢ prawo wypowiadania si¢ na temat
wnioskdw o przystapienie nowych krajow do UE. Do rozpatrywania tych kwestii nalezy
wykorzysta¢ forum COSAC. Konieczna jest réwniez wspotpraca miedzy sprawozdawcami —
po przedtozeniu projektu przez Komisje Europejska nalezy ustanowi¢ wspolprace zardwno
przed jego uchwaleniem, jak 1 po, odnos$nie ustanawiania polityki zagranicznej. Konieczne sa
wspodlne dzialania i podejmowanie wzajemnych wiazacych zobowiazan. Parlament Europejski
1 parlamenty krajowe nie powinny by¢ rywalami. Poset Brok wypowiedzial si¢ takze w
kwestii nowego stanowiska Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB, ktory ma by¢
rownoczesnie wiceprzewodniczacym Komisji. W jego opinii istnieje koniecznos¢
wypelnienia ,,szarej strefy w zakresie kontroli parlamentarnej tego stanowiska”. Ponadto
poset Brok powiedzial, ze cho¢ Parlament Europejski wspotdecyduje nt. finansowania
wspolnie z Komisja Europejska, to jednak odpowiedzialno$¢ za budzet wymaga wigkszego
zaangazowania Parlamentu. W opinii Broka ,,trzeba zapewni¢, aby bylo to co$ wigcej niz
tylko mozliwo$¢ wystuchania prezentacji Komisji”. Polityka bezpieczenstwa i obrony jest w
gestii rzadu, ale w opinii Broka w tej dziedzinie istnieje konieczno$¢ podniesienia rangi
parlamentéw krajowych 1 Parlamentu Europejskiego. Rzad powinien petli¢ funkcje
wykonawcza a parlament sprawowac kontrol¢ nad wspolna polityka zagraniczna i
bezpieczenstwa. Nastgpnie odnidst si¢ do Europejskiej Agencji Obrony i powiedzial, ze
planowane jest wykorzystanie jej do badan i zamoéwien wojskowych i1 zapewnienie jej



wigkszej uzytecznosci. Odnoszac si¢ do kwestii Irlandii powiedzial, ze referendum stanowi
demokracj¢ klasy "a", podczas gdy przyjecie przez parlament — demokracje klasy "b".
Jednakze konieczna jest promocja legitymacji demokratycznej poprzez parlament, poniewaz,
jak pokazata sytuacja w Irlandii, referendum moze by¢ wykorzystane do manipulacji. Na
koniec stwierdzil, ze takie spotkania powinny mie¢ miejsce regularnie. Konieczna jest
wymiana informacji. Parlamenty krajowe do tej pory nie wspdipracowaly wystarczajaco w
kwestii WPZiB ze soba.

W czasie spotkania uczestnicy zostali poinformowani o tym, Ze w Korei Potnocnej zostanie 27
czerwca wysadzony reaktor jadrowy Jongbion, ktory stanowil nuklearne zagrozenie Korei
Potnocnej. 44 reaktory bedq sukcesywnie skladowane. Po ich rozbrojeniu Korea Podtnocna
ma otrzymac¢ pomoc humanitarna. USA juz uruchomity procedure wykreslenia Korei z listy
krajow wspierajqcych terroryzm, na ktorej to liscie Korea Polnocna figuruje od 1987 roku.

Michael Woods, przewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych parlamentu Irlandii,
powiedzial, ze wynik referendum irlandzkiego jest rozczarowaniem dla rzadu. Ze 166 postéw
parlamentu, jedynie 5 gtosowato przeciw Traktatowi. Rzad przeanalizuje wyniki referendum i
przeprowadzi szeroko zakrojone konsultacje. Istnieje wiele powodow, dla ktérych odrzucono
Traktat. Tematy, ktore si¢ pojawialy najczesciej w kampanii na ,nie” to: wciagnigcie
mezczyzn do armii, kwestie podatkowe, kwestie zwiazane z aborcja, brak zrozumienia
Traktatu, glosy mowiace, ze Irlandia pozostanie poza procesem decyzyjnym UE, ze
przekazanych zostanie zbyt wiele kompetencji do Brukseli, ze Irlandia straci swojego
komisarza, itp. Mlodziez albo nie wiedziata, jak glosowaé albo si¢ wstrzymata od glosu,
uznajac, ze jest dobrze, wobec czego nie nalezy tego zmienia¢. W kampanii na ,,nie” pojawita
si¢ broszura, bedaca kopia Traktatu, majaca 400 stron. Poniesiono spore koszty, a w efekcie
doprowadzito to do braku zrozumienia tresci. Nardd irlandzki popiera UE, ale obawiat sig
pewnych kwestii podkreslanych przez debatujacych na ,,nie”. Irlandia jest nadal w UE i swoja
integracj¢ postrzega w sposob pozytywny. Europa byla juz wczesniej w podobnej sytuacji i
teraz potrzebujemy solidarnosci, by wyjs¢ z tej sytuacji. Odrzucenie Traktatu nie pomaga UE.
Zapewnit jednak, ze Irlandia chce, by Europa byla miejscem wigkszej stabilnosci, pokoju,
solidarnos$ci. Konieczna jest refleksja, dokonanie oceny, zastanowienie si¢ nad tym, co dale;.

Colm Burke (EPP-ED, Irlandia) dodal, ze czas, w ktorym odbylo si¢ referendum, byt
niekorzystny, poniewaz wigkszo$¢ mtodych ludzi miato egzaminy i1 nie mogli w nim
uczestniczy¢. 20% osob, ktore nie glosowaly w ostatnim referendum, teraz zaglosowato.
Konieczne jest jednak wigksze zaangazowanie spoleczenstwa. Ludzie podejmowali decyzje
nie§wiadomie, bez czytania Traktatu. Konieczne jest wyjasnienie prasie, ze dokument jest
bardzo skomplikowany. Ponadto wystapita jeszcze kwestia - finansowania kampanii po
stronie ,,nie”. Ot6z grupa po stronie ,,nie” wydala wigcej na kampani¢ niz wszystkie grupy po
stronie ,,tak”, co rowniez mogto wplyna¢ na wynik referendum.

Robert del Picchia, wiceprzewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych i Obrony Senatu
francuskiego, powiedziat, ze cho¢ istnieje polityka obronna UE, tak naprawde¢ nie ma
ponadnarodowej europejskiej polityki obronnej. Ta dziedzina nalezy do kompetencji
narodowych, o ktorej decyduja rzady. Jesli chcemy postgpu w tej dziedzinie, konieczne sa
inicjatywy ogolnoeuropejskie. Na koniec zauwazyl, ze 44% zdolnos$ci obronnych znajduje si¢
w rekach Francji 1 Wielkiej Brytanii.

Lord John Roper, z Izby Lordow Wielkiej Brytanii, powiedziat, ze Parlament Europejski
sprawuje kontrolg¢ nad wiceprzewodniczacym Komisji Europejskiej. Poniewaz zawieszono



prace na WPZiB w zwiazku z odrzuceniem Traktatu, rola parlamentow krajowych jest
kluczowa. Nalezy wigc prowadzi¢ prace w tym zakresie pod auspicjami COSAC. Strategia
bezpieczenstwa jest strategia UE a nie strategia Rady. Nalezy jednak wzia¢ pod uwage, ze
ostatnia biata ksigga wydana przez Francje stawia pod znakiem =zapytania strategie¢
bezpieczenstwa i polityke obronng UE.

Pan Von Vogel z Holandii powiedzial, ze operacje w Czadzie, Afganistanie i Kosowie sa
bardzo trudne. Istnieje koniecznos$¢ Scistej wspoOlpracy migdzy parlamentami krajow, ktore
wysylaja tam swoje wojska. Zle zarzadzanie od strony strukturalnej powoduje, ze narazamy
na niebezpieczenstwo zotnierzy. Istnieje konieczno$¢ $cislejszej wspoOtpracy, z uwagi na
réznorodno$¢ systeméw w panstwach czlonkowskich a takze w kwestiach dzialalnosci w
przestrzeni kosmicznej 1 systemach satelitarnych (np. Galileo ma wymiar bezpieczenstwa).
Konieczne jest takze wzmocnienie tzw. FEurocorps oraz Europejskiego Kolegium
Wojskowego a takze rozw¢j badan naukowych w dziedzinie bezpieczenstwa.

Julio Miranda Calha, przewodniczacy Komisji Obrony parlamentu Portugalii, powiedzial,
ze parlamenty krajowe maja duza rol¢ do odegrania, jesli chodzi o stanowisko Wysokiego
Przedstawiciela. Dlatego Wysoki Przedstawiciel powinien uczestniczy¢ w posiedzeniach —
takich, jak to, ktore powinny by¢ otwarte i w ktoérych powinni uczestniczy¢ przedstawiciele
parlamentéw krajowych. Ponadto istnieje konieczno$¢ organizowania bardziej formalnych
spotkan, ktore bgda przynosity rezultaty a nie tylko wymiany pogladow, tak, by WPZiB
funkcjonowata.

Janis Eglitis, wiceprzewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych parlamentu Lotwy,
powiedzial, ze wahania UE wobec Gruzji, Moldawii, Azerbejdzanu budza zaniepokojenie i
Swiadcza o tym, ze polityka zagraniczna UE jest niejasna. Wprowadzany zostal rezim
wizowy, ktory powoduje drastyczny spadek liczy oséb ze Wschodu odwiedzajacych Unig
Europejska. Zaniepokojenie UE naptywem pracownikéw z nowych panstw cztonkowskich
okazato si¢ bezzasadne, dlatego istnieje potrzeba liberalizacji polityki wizowe;j..

Vytautas Landsbergis (EPP-ED, Litwa) powiedzial, ze Traktat Lizbonski wyraznie
doskonalit WPZiB 1 zwigkszat jej skuteczno$¢. Odrzucenie Traktatu przez Irlandi¢ powoduje
zmniejszenie skuteczno$ci WPZiB i1 degraduje pozycje migedzynarodowa UE. Konieczne sa
wigc dalsze wysitki 1 finalizacja tego projektu.

Peter Fichtenbauer, przewodniczacy Komisji Obrony parlamentu Austrii, powiedzial, ze
zaden kraj europejski, gdy chodzi o legitymacj¢ do reprezentowania obywateli, nie podwaza
wynikow referendum irlandzkiego. Suwerenno$¢ to element funkcjonowania narodow.
Konieczne jest ostrzezenie wszystkich przed krytyka wyborcow za to, ze wynik glosowania
nie jest taki, jakiego bySmy oczekiwali. Nie mozna nie pyta¢ wyborcoOw o zdanie, bo zamiast
pogtebienia integracji w UE wystapia niepozadane tendencje. Eurosceptycyzm zawsze bedzie
towarzyszyt polityce. Polityka obrony to obszar, ktory nalezy do kluczowych elementow
integracji i wspotpracy i dlatego nalezy go rozwijac.

Poza tym obecni na spotkaniu odnosili si¢ do nastepujacych kwestii:

e wspolnej polityki energetycznrj;

e straconych szans, zwigzanych z odrzuceniem Traktatu przez Francj¢ i Holandi¢ a teraz
przez Irlandie;

e koniecznosci ustalania przez parlamenty krajowe, co jest najistotniejsze w polityce
zagranicznej;



e koniecznosci harmonizacji Europejskiej Polityki Obrony i Bezpieczenstwa z polityka
NATO i koordynacji naszych dziatan z NATO;

e poprawy dziatan rynku wewngtrznego w dziedzinie rynku obronnego, poprawy polityki
zamowien 1 wigkszej koordynacji w tej dziedzinie;

e koniecznosci przedtozenia konkretnych propozycji ze strony Irlandii;

e koniecznosci zapewnienia miejsca UE w Radzie Bezpieczenstwa ONZ.

Podsumowujac przewodniczacy Jacek Saryusz-Wolski powiedzial, odnoszac si¢ do
wypowiedzi posta Duff’a, ze nie mozna uzywac stow ,,ghupota referendum”. Demokracja jest
podstawa funkcjonowania UE. W Irlandii to byl glos suwerena, ktory nalezy uszanowac.
Oczywiscie bedzie lepiej, jesli Traktat Lizbonski zostanie przyjety. Wciaz mamy nadzieje.
Jesli nie, wowczas nie bedzie wspdlnej polityki zagranicznej i1 trzeba bgdzie w inny sposob
nadrobi¢ niedostatki systemu instytucjonalnego. By¢ moze w przysztosci bedziemy mowic
jednym glosem. Podkres$lit jednak, ze Unia Europejska nie zostala z tego powodu
sparalizowana.

e POLSKIE GLOSY W DYSKUSJI

Senator Leon Kieres, przewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych Senatu RP, podkreslit,
ze stanowisko polskiego parlamentu po wynikach referendum w Irlandii nie uleglo zmianie.
Dwie izby parlamentu polskiego — Sejm i1 Senat — poparty Traktat. Pomimo odrzucenia
Traktatu przez Irlandi¢, w Polsce przygotowywane sa rozwiazania regulaminowe, ktore
umozliwia parlamentom narodowym sprawne funkcjonowanie w Unii Europejskiej po
wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony. Mimo zaistnienia nowej sytuacji, te prace nie ulegly
spowolnieniu. To samo dotyczy kwestii budzetowych. Ponadto badania opinii publicznej
wskazuja, ze 60% spoteczenstwa polskiego jest w dalszym ciagu za integracja w UE 1
akceptuje wyniki rozméw, ktore doprowadzity do podpisania Traktatu Lizbonskiego. Jako
przewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych, senator Kieres powiedzial, ze konieczne sa
dalsze postepy we wspdlpracy Parlamentu Europejskiego z odpowiednimi komisjami
polskiego Senatu — w ramach COSAC 1 COFACC. Czgstotliwos$¢ tych spotkan powinna ulec
zwigkszeniu. RoOwnoczesnie tematyka powinna dotyczy¢ nie tylko kwestii ogoélnych, ale
rowniez powinny odbywac si¢ spotkania, w czasie ktorych rozwiazywane beda konkretne
problemy. Przeptyw informacji z parlamentéw krajowych do Parlamentu Europejskiego moze
odbywac si¢ poprzez krajowych przedstawicieli w Parlamencie Europejskim. Pod koniec
swojej wypowiedzi, senator Kieres wyrazil nadziejg, ze przyszta wspotpraca parlamentéw
krajowych 1 Parlamentu Europejskiego w dziedzinie polityki zagranicznej, obronnej i
bezpieczenstwa bedzie kontynuowana i nabierze nowych organizacyjnych wymiarow.

Poset Ryszard Kalisz, przewodniczacy Komisji Sprawiedliwos$ci i Praw Cztowieka Sejmu
RP, zaproponowatl uczestnikom inne spojrzenie na kwesti¢ wyniku referendum w Irlandii.
Powiedzial, ze przyjmowanie w drodze referendum tak skomplikowanych aktow prawnych
jest niemozliwe, bo do Iludzi docieraja wylacznie hasta. Réwniez przedstawienie
spoteczenstwu do zapoznania si¢ catego tekstu nie jest dobra strategia przed referendum. W
czasie kampanii nalezalo wskazywa¢ na pozytywne zmiany, jakie przyniesie Traktat. Poset
Kalisz powiedzial, ze byt wspottworca polskiej konstytucji, przyjetej w drodze referendum.
Ponadto dodal, ze niezwykle wazne jest uswiadomienie sobie, w jakich ramach si¢ obecnie
miescimy i jakie sa mozliwo$ci rozwoju sytuacji. W jego opinii sa trzy mozliwosci:

1. albo powtorzenie referendum, po dokonaniu drobnych zmian;

2. albo Irlandia zmieni prawo i bedzie przyjmowala traktaty europejskie nie przez

referendum a przez glosowanie w parlamencie;



3. albo Unia upadnie. Liberum veto bylo forma sprzeciwu postow obecna w Polsce w
XVII 1 XVIII wieku. Kazdy posel mogt si¢ wszystkiemu sprzeciwi¢, co doprowadzito
do upadku Polski i ostatecznie utraty suwerennosci w 1795 r.
Trzeba przekona¢ Irlandig, Zze mozna taczy¢ tozsamo$¢ narodowa z europejska, bo dalszy
rozw0j UE jest konieczny.

Poset Maciej Giertych (Niezrzeszeni, Polska) nawotywat kraje cztonkowskie UE, by wsparly
Irlandig¢ poprzez wstrzymanie si¢ od ratyfikacji ,,martwego dokumentu”.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska

Akceptuje

Leon Kieres
Przewodniczacy Komisji Spraw
Zagranicznych Senatu RP



