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KANCELARIA SENATU

Przedstawiciel Kancelarii Senatu
przy Unii Europejskiej

Sprawozdanie nr 27/2008

Sprawozdanie ze Wspolnego Spotkania Komisji ds. pomocy rozwojowej
parlamentow narodowych panstw czlonkowskich i Parlamentu
Europejskiego nt. Unia Europejska a wspolpraca rozwojowa

Bruksela, 26 czerwca 2008 r.

W dniu 26 czerwca br. w Brukseli, odbyto si¢ Wspdlne spotkanie przedstawicieli Parlamentu
Europejskiego i1 parlamentéw panstw cztonkowskich z odpowiednich komisji na temat ,,Unia
Europejska a wspolpraca rozwojowa”, zorganizowane przez Komisje¢ Rozwoju Parlamentu
Europejskiego, pod patronatem prezydencji UE.

Ze strony polskiej, w spotkaniu uczestniczyli:

e delegacja Senatu RP

Senator Leon Kieres — przewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych

e delegacja Sejmu RP

Poset Krzysztof Lisek — przewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych

Poset Ryszard Kalisz — przewodniczacy Komisji Sprawiedliwosci 1 Praw Cztowieka
Postanka Jolanta Szymanek-Deresz — wiceprzewodniczaca Komisji Spraw Zagranicznych

Program spotkania obejmowat nast¢pujace punkty:
1. Przysztos¢ polityki rozwojowej Unii Europejskiej 1 rola parlamentow krajowych w
zakresie efektywnos$ci udzielanej pomocy rozwojowe;.
2. Wspotpraca rozwojowa Unii Europejskiej w opinii nowych krajéw cztonkowskich.
3. Podsumowanie spotkania.

Glownym tematem spotkania byta przyszto$¢ polityki pomocy rozwojowej Unii Europejskiej
oraz metody zwigkszenia efektywnosci tej pomocy. Stwierdzono, ze udoskonalenie rodzajow
i polepszenie efektywnosci oficjalnej pomocy rozwojowej (ang. official development aid) nie
powinno stanowi¢ dla krajow czionkowskich argumentu na rzecz zmniejszenia ilosci tej
pomocy. Ponadto dyskutowano na temat wptywu poszerzenia UE i kryzysu zywnos$ciowego
na kierunek 1 wysokos$¢ pomocy rozwojowe;.

Ad. 1. Przyszlos¢ polityki rozwojowej Unii Europejskiej i rola parlamentow krajowych
w zakresie efektywnos$ci udzielanej pomocy rozwojowej

,»Pod Zadnym warunkiem poprawa efektywnosci pomocy rozwojowej nie moze stanowi¢
wymoéwki dla krajow cztonkowskich, by nie zwigksza¢ wielko$ci tej pomocy” powiedziat



Alain Hutchinson (PSE, Belgia). W 2007 r. wysoko$¢ oficjalnej pomocy rozwojowej Unii
Europejskiej zmalata do 0,38% PKB, po osiagnigciu poziomu 0,41% w 2006 r. Jednakze w
2005 r. kraje cztonkowskie UE zobowiazaly sig, ze do roku 2010 zwigksza odsetek PKB
wydawany na pomoc rozwojowa do 0,56%, a do roku 2015 - do 0,7% PKB. Taki wzrost jest
konieczny, by osiagna¢ zatozenia milenijnych celow rozwojowych.

Frithjof Schmidt (Zieloni/EFA, Niemcy) zadat pytanie, czy potrzebnych jest wigcej
srodkow, czy tez lepsza koordynacja obecnie dostarczanej pomocy? Spytat rowniez, czy
zostang ustalone jasne i przejrzyste wspotczynniki, ktére pozwola na monitorowanie tzw.
pomocy budzetowej (ang. budgetary aid). Wyrazit obawy, co do zamierzenia Komisji
Europejskiej, by w wigkszym zaangazowac si¢ w dostarczanie takiego rodzaju pomocy.
Pomoc budzetowa jest okre§leniem stosowanym w odniesieniu do funduszy przekazywanych
bezposrednio do budzetu panstwa potrzebujacego tej pomocy. Posel Schmidt podkreslit
rowniez, ze konieczna jest jak najlepsza spojnos¢ roznych innych polityk wspolnotowych,
ktére musza by¢ zgodne z polityka pomocy rozwojowej UE. Pomoc UE powinna by¢
dostosowana do potrzeb, planow i struktur krajow rozwijajacych sig. Jest to szczegolnie
wazne w okresie, gdy zauwazalny jest brak woli udzielania pomocy rozwojowej wsrod elit
amerykanskich. W konsekwencji obecnie miliard oséb skazanych jest na ubdstwo. Ponadto
mamy do czynienia ze zbyt wysoka presja wywierana przez darczyncéw na panstwa
afrykanskie. Najubozsi sa zmuszeni do zakupow artykutow spozywczych w zamian za pomoc
rozwojowa, co prowadzi do zaprzestania produkcji przez ubogich, z uwagi na
niekonkurencyjne ceny. Istnieje wiele sprzeczno$ci w polityce pomocy rozwojowe;.
Europejski konsensus nt. polityki pomocy rozwojowej zostat zawarty w ust. 35, zaktadajacym
osiagnigcie celow milenijnych. Na koniec poset Schmidt powiedzial, ze duzym bi¢dem byto
niewlaczenie Parlamentu Europejskiego do dyskusji nt. polityki rozwojowej i jej przysztosci.

Komisarz Louis Michel, odpowiedzialny za polityk¢ rozwojowa i pomoc humanitarna,
powiedzial, ze pomoc budzetowa (tzw. ,,budgetary aid”) ,,nie jest czekiem in blanco”. Od
krajow, ktore otrzymuja t¢ pomoc, wymagane jest spelnienie wysokich standardow
sprawiedliwego rzadzenia. Pomoc budzetowa pozwala na szybkie przekazywanie $rodkéw
tym krajom, ktére tej pomocy potrzebuja celem optacenie urzednikow, sfery publicznej
(nauczycieli, policjantow, s¢dziow, itp.) 1 wykonywanie okre§lonych funkcji w panstwie oraz
lepszego funkcjonowania administracji. Z kolei pomoc przeznaczona na realizacjg
konkretnych projektow (tzw. ,,project aid”’) zabiera wigcej czasu i trzeba czeka¢ znacznie
dluzej na jej efekty. Ponadto komisarz powiedziat, ze zaproponuje Parlamentowi i Radzie, by
fundusze, ktore z uwagi na wzrost cen zywnos$ci nie zostaly wydane w ramach Wspolnej
Polityki Rolnej w 2008 roku na subsydia do eksportu, zostaty wykorzystane na zapewnienie
bezpieczenstwa dostaw zywnosci w UE.

Bardziej efektywna pomoc rozwojowa wymaga koordynacji migdzy dawcami tej pomocy,
podkreslali Paolo Corsini (Zgromadzenie Narodowe, Wtochy) i Malcolm Bruce (Izba
Deputowanych, Wielka Brytania). Alain Hutchinson powiedzial, ze ciagle istnieja wielkie
przeszkody w kontekscie poprawy koordynacji réznych programoéw wspotpracy UE.
Niezaleznie od tego, czy pomoc jest sektorowa, czy ma zakres geograficzny, podziat pracy
pomigdzy krajami czlonkowskimi i ich specjalizacja napotykaja na duzy opér i problemy.
Malcolm Bruce dodat, Zze konieczne jest zapewnienie przeptywu pomocy - pomoc ma trafia¢
w to miejsce, w ktore powinna. Nawet biedny kraj, jes§li ma perspektywy rozwojowe,
przyciaga swoich obywateli i w efekcie sa mniejsze problemy z imigracja. Ponadto konieczne
sa jasne wskazniki pomocy i zasady jej udzielania, poniewaz wysoko$¢ pomocy udzielanej
przez Wielka Brytanig¢ r6zni si¢ w opiniach rzadu i organizacji pozarzadowych.



Thilo Hoppe, przewodniczacy Komisji Wspolpracy Rozwojowej Bundestagu, powiedzial, ze
konieczne jest zapewnienie odpowiedniej ilosci 1 wysokiej jakosci wspdlpracy rozwojowej. W
deklaracji paryskiej nie bylo wida¢ podjgcia prob harmonizacji dziatan w tym zakresie.
Natomiast deklaracja z Akry powinna pozwoli¢ na odwazne rozwiazywanie konfliktow,
poniewaz zawiera propozycje konkretnych dziatan. Poset Hoppe zadal pytanie, czy pomoc
rozwojowa nie staje si¢ obecnie instrumentem marketingowym dla wspierania intereséw
panstw darczyncow. W jego opinii tak wtasnie jest. Podat przyktad budowy nowe;j linii metra
w Wietnamie. Cztery konsorcja ztozyly podania, ale niemieckie konsorcjum prowadzi
lobbing u wtadz Niemiec 1 dlatego ma najwigksze szanse. Witadze Niemiec sa przychylne
takim dzialaniom, poniewaz nie widza nic zlego w powiazaniu pomocy rozwojowej z
promocja wlasnych przedsigbiorstw. Odniodst si¢ réwniez do problemu wzrostu cen Zywnosci,
ktory to proces daje szanse rolnikom na wigksze zarobki, rownocze$nie jednak ograniczajac
mozliwo$ci zakupu tych produktow. W jego opinii konieczne jest zniesienie subwencji w
sektorze rolnym.

Harm Evert Waalkens, czlonek Komisji Spraw Zagranicznych Zgromadzenia Narodowego
Holandii, podkreslil, ze zaangazowanie parlamentow krajowych w kwestie rozwojowe jest
wazne. Konieczne jest wspieranie wspodlnych inicjatyw, budowa sieci wspotpracy oraz
wzajemne zachg¢canie si¢ do wudzielania pomocy rozwojowej. Konieczna jest takze
koordynacja dziatan darczyncow, ktorej efektem powinien by¢ podziat pracy i
koncentrowanie si¢ na tym, co dany darczynca robi najlepiej. Chodzi o potaczenie sil na rzecz
wigkszej efektywnos$ci 1 dostarczanie pienigdzy tam, gdzie sa one faktycznie potrzebne.
Odnidst sig réwniez do ogromnej wagi inwestycji w bezpieczenstwo zywnosci. Ponadto
dodat, Ze instytucje Breton Woods nie powinny by¢ traktowane jako kolejna przeszkoda w
udzielaniu pomocy rozwojowej. W jego opinii konieczne jest zakonczenie rundy Doha, co
zapewni sterowanie procesem globalizacji we wtasciwym kierunku. Podsumowujac, poset
Waalkens nawotywat uczestnikow spotkania: ,$cigajcie przedstawicieli rzadéw po
korytarzach, dbajcie o to, by zapewni¢ w budzecie konkretne plany dzialania”. W jego opinii
okreslona kwota z budzetow panstw cztonkowskich zawsze powinna by¢ przeznaczana na
pOmMocC rozwojowa.

Olivier Consolo, dyrektor organizacji pozarzadowej o nazwie CONCORD, przedstawit
glowne zatozenia swojej organizacji. CONCORD to jedna z niewielu organizacji
parasolowych w Europie, zrzeszajaca okolo 1600 organizacji dzialajacym w sferze pomocy
rozwojowej, reprezentujacych obecnie 22 a w 2009 — juz 24 panstwa czlonkowskie UE.
Podzigkowal komisarzowi Michel, dzigki ktéremu zwigkszono wsparcie polityczne dla celu,
jakim jest pomoc rozwojowa. W efekcie UE nie jest juz tylko suma 27 polityk, ale wytania si¢
wspolna polityka rozwojowa Unii. Wiele krajow cztonkowskich przeznacza duze kwoty na
pomoc rozwojowa, cho¢ kraje Europy Srodkowej nie sa w stanie wyasygnowaé tak wiele
srodkow. W przyszto$ci to si¢ zmieni, poniewaz nie bgdzie mozliwo$ci wyjasniania, ze
czynniki ekonomiczne nie pozwalaja na udzielenie pomocy innym. W UE jest duzo bogactwa
1 dobrobytu i nalezy si¢ podzieli¢ z innymi krajami. Kwestie, takie jak demokracja, prawa
cztowieka, polityka energetyczna, jej wplyw na $rodowisko naturalne, edukacja, itp., sa
jednymi z najwazniejszych priorytetow polityki rozwojowej. Dla przykladu, 3% pomocy
powinno by¢ przeznaczone na edukacje i system podnoszenia $wiadomos$ci w biednych
krajach. Ostatnio okreslona Strategia dla Afryki mowi o partnerstwie z parlamentami
krajowymi 1 spoteczenstwem obywatelskim. Europa musi dokonywa¢ wiasciwych wyboréw —
albo przyja¢ arogancki sposob dziatania mocarstw albo pochyli¢ si¢ nad potrzebami tych
panstw, wzia¢ pod uwagg ich faktyczne potrzeby i tam skierowa¢ pomoc. Wspomniat réwniez



o problemie korupcji, ktory pojawia si¢ tam, gdzie mamy do czynienia z pomoca finansowa.
W jego opinii walka z korupcja jest wazna, ale $rodki, ktore sa objgte korupcja, nie sa duzo
wigksze niz $rodki, ktore tracimy z tytutu oszustw. Wspomniat o tzw. Tax Justice Network,
ktéra pozwala na zweryfikowanie pewnych kwestii w kontek§cie Migdzynarodowych
Standardow Rachunkowosci. Czgs¢ dochodow generowana w krajach rozwijajacych sig
gdzies znika. Dla przyktadu, 50% rajow podatkowych jest powiazanych z krajami UE.

Przedstawiciel Rumunii powiedzial, ze Deklaracja paryska mowita gléwnie o
paradygmatach, a nie o polityce rozwojowej. W Akrze uksztatltowana zostala polityka
rozwojowa UE na miar¢ XXI wieku. Bardzo wiele jednak zalezy od samej Unii. Konieczna
jest spojnos¢ dziatan wewnatrz Unii, pielggnowanie dwustronnych relacji, w ktore
powinnismy inwestowac¢. Konieczne jest takze wsparcie administracyjne i koncentracja na
rozwoju catych spoteczenstw krajow rozwijajacych sig.

Przedstawiciel Wiloch, Enrico Pianetta podkreslit, ze Afryka jest dla Unii ogromnym
wyzwaniem. Wiele obszaréw rozwijajacych si¢ jest w stanie katastrofalnym. W tym
kontekscie narod powinien by¢ zachgcany do zmian, ale jest to trudne w $wietle braku
odpowiedniego planowania i koordynacji dziatah pomocowych. Ponadto istnieje wysoki
poziom protekcjonizmu ze strony UE. Konieczna jest wspotpraca migdzyrzadowa. Na koniec
podkreslit, ze pomoc to nie tylko przekazywanie zywnosci, ale przede wszystkim inwestycje
w rozwdj spoteczny i gospodarczy.

Przedstawiciel Awustrii powiedzial, ze istnieje potrzeba doptywu nowych $rodkéw
finansowych na pomoc rozwojowa. We Francji, Belgii i Austrii powstata inicjatywa
opodatkowania transakcji. Konieczne sa tego typu dziatania na poziomie europejskim,
poniewaz obecnie widoczne sa dziatania spekulacyjne i1 korupcyjne i dotycza one pomocy
rOZWOjOWej.

Przedstawiciel Finlandii powiedziat, Ze polityka handlowa UE nie moze niwelowa¢ tego, co
robimy na rzecz rozwoju. 8% wzrost w dochodzie z eksportu do krajow rozwijajacych si¢
pokrywa si¢ z taczna wartoscia pomocy, ktora dajemy tym krajom. W nawigzaniu do
wczesniej wspominanych celow milenijnych, powiedzial, ze trzeba speli¢ podjete
zobowiazania — ilo§ciowe i jako$ciowe. Ponadto kraje rozwijajace si¢ musza przyjac¢ na swoje
barki cel obnizenia wskaznikdéw ubostwa.

Ad. 2. Wspolpraca rozwojowa Unii Europejskiej w opinii nowych krajow czlonkowskich

Nowe kraje czlonkowskie niekoniecznie maja takie same priorytety w zakresie polityki
pomocy rozwojowej, jak stare kraje UE. Podkreslali to przedstawiciele nowych krajow
cztonkowskich, postowie Danuté Budreikaité (ALDE, Litwa) 1 Filip Kaczmarek (EPP-ED,
Polska). Pani Budreikait¢ powiedziala, Zze geograficznie nowe kraje czlonkowskie begda
koncentrowaty swoja pomoc na bytych republikach radzieckich (Wspolnoty Niepodlegtych
Panstw) 1 krajach batkanskich (Serbii czy Macedonii). Podobnego zdania byl poset
Kaczmarek, ktéry powiedziat, ze kraje AKP nie sa glownym celem pomocy rozwojowe]
nowych krajéow cztonkowskich UE. Dla nowych krajow cztonkowskich o wiele wazniejsza
jest Europejska Polityka Sasiedztwa 1 oficjalna pomoc rozwojowa. Rowniez w zakresie
rodzajow pomocy, nowe kraje cztonkowskie sktaniaja si¢ w wigkszym stopniu ku promocji
ochrony praw cztowieka 1 rozwoju gospodarki niz jedynie zwalczaniu ubdstwa. Poprzez
wejscie do Unii Europejskiej, status wszystkich nowych krajow cztonkowskich ulegt zmianie
— z biorcy pomocy przedakcesyjnej, staty si¢ dawca pomocy rozwojowej. Na koniec dodal, ze



kazdy kraj cztonkowski UE ma obowiazek wnoszenia wiasnego wkiadu do Europejskiego
Funduszu Rozwoju.

Radu Catalin Mardare, reprezentujacy Komisje Spraw Zagranicznych rumunskiego Senatu,
powiedzial, ze UE jest gldwnym darczynca pomocy rozwojowej, finansujac 60% pomocy, co
stanowito 0,9% PKB w 2007. Rumunia przeznacza na pomoc rozwojowa 0,7% PKB - 80
milionow EUR, co stanowi wktad do budzetu UE na rzecz rozwoju i wspolpracy, na EFR oraz
na $rodki nastgpnie przekazywane na rdzne programy wielostronne. Rumunia takze finansuje
stypendia dla mlodziezy, wydajac na ten cel 4,5 milliona EUR, oraz szereg projektow
o$wiatowych na kwotg 820 tys. EUR. W tej dziedzinie istnieje zacie$niona wspOlpraca
pomigdzy dwoma izbami parlamentu rumunskiego. Podsumowujac stwierdzit, ze kazda nowa
inicjatywa, jak to spotkanie, to bardzo dobra szansa na zebranie si¢, zachgcenie darczyncow
do pomocy i nawigzanie stosunkow pomigdzy nimi.

Henriette Martinez, reprezentujaca Komisj¢ Spraw Zagranicznych francuskiego
Zgromadzenia Narodowego, powiedziala, ze Francja pelni kluczowa rol¢ w obszarze pomocy
rozwojowej, plasujac si¢ na trzecim miejscu w Europie. Francja utrzymuje stosunki z
wieloma panstwami cztonkowskimi, koncentrujac si¢ na obszarze pomocy na rzecz pokoju i
bezpieczenstwa a takze ochronie $wiatowych dobr publicznych. Poziom pomocy osiagnigty
przez Francj¢ w 2007 to 9,94 mld EUR, co w pordwnaniu z rokiem 2006, w ktorym Francja
przeznaczyla na pomoc 10,6 mld EUR, stanowito spadek o 0,39%, a w porownaniu z 2007 —
0 0,47%. Za cel UE stawia sobie pomoc w wysokosci 0,51% PKB do 2010 r. 1 0,7% PKB do
2015 roku. Jedna z gléwnych przeszkod w osiaganiu tych celéw sa ograniczenia budzetowe.
Zapowiedziata weryfikacje struktury pomocy Francji w roku 2015. W jej opinii istnieja dwa
podstawowe filary rozwoju — gospodarczy i1 kulturowy. Rzad francuski chce podnie$¢ o 25%
zaangazowanie na rzecz krajow rozwijajacych si¢. Dziataniami w tym zakresie steruje
francuska agencja rozwoju. Parlament jest zaangazowany na rzecz definiowania pomocy
rozwojowej, natomiast ministrowie odpowiedzialni za polityke pomocy rozwojowe]
formutuja wnioski dotyczace tej pomocy.

Anita Pipan, dyrektor departamentu stosunkow wielostronnych w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych Slowenii, powiedziata, ze w kontek$cie swojej wspdlpracy rozwojowej nowe
kraje cztonkowskie koncentruja sig¢ na kwestiach Batkanow Zachodnich, Europy Srodkowej i
Azji. Slowenia widzi swoja rol¢ we wprowadzaniu w zycie unijnej polityki rozwojowe]
poprzez wlasciwe uczestnictwo w EFR, na ktory przeznacza 40 mln EUR. Znaczaca czgs$¢
wktadu Stowenii przekazywana jest na rozwdj. Stlowenia ptaci tez wkiad do ONZ na ten
wlasnie cel. Ponadto pomoc krajom rozwijajacym udzielana jest rowniez poprzez kanaty
wielostronne. Pomoc Stowenii ksztattuje si¢ na poziomie akceptowalnym, w wysokosci
0,12% PKB, ale pani Pipan zapewnita, ze Stowenia dojdzie do poziomu 0,53% PKB. W
opinii pani dyrektor, praca i pomoc w ramach polityki sasiedztwa jest bardziej efektywna.
Niedawno Stowenia przeszia proces transformacji, dlatego tatwiej jest jej zrozumieé
problemy panstw sasiedzkich. Jesli chodzi o pomoc w zakresie rozwoju, to Slowenia
zastanawia si¢ na specjalizacja w okreSlonym obszarze — np. finanse publiczne. Poza
specjalizacja, wazna jest spojnos¢ polityczna, w szczegdlnosci, gdy mamy takie wysokie ceny
produktow. Parlamenty moga spelnia¢é ogromna rol¢ w promowaniu wspOlpracy migdzy
krajami cztonkowskimi w tej dziedzinie 1 w dziedzinie podnoszenia $wiadomos$ci opinii
publicznej. Obecnie pomoc dzieli si¢ na pomoc dla krajow AKP i reszty $wiata. Istnieje
potrzeba zachowania szerszego podejscia. OECD wuznata, ze pomoc krajom Europy
Wschodniej 1 Zachodnich Batkanéw powinna by¢ zapisywana do odpowiednich kategorii
pomocy rozwojowej, jednak potrzebna jest koordynacja w tym obszarze.



Pozostali uczestnicy debaty podkreslali:

— koniecznos$¢ aktywnos$ci zarowno na poziomie regionalnym, jak i lokalnym;

— konieczno$¢ nawiazywania wspOlpracy z producentami, dana galgzia gospodarki,
nauczycielami, lekarzami, itp., co zapewni najlepsza absorpcje srodkdw pomocowych;

— kwestig¢ powiazania polityki sasiedzkiej i rozwojowej — czy istnieje pomigdzy nimi
zaleznos¢, czy bedziemy mie¢ do czynienia z dwoma torami wspotpracy i pomocy?;

— wspolprace komisji do spraw rozwoju z parlamentami krajowymi;

— potencjalny konflikt miedzy polityka na rzecz rozwoju a polityka rolnictwa — czg$¢
zwolnionych $rodkéw na rzecz polityki rolnictwa ma zosta¢ przeznaczona na
zwalczanie glodu, co tez moze by¢ wkitadem w rozwoj rolnictwa na biednych
obszarach;

— konieczno$¢ spdjnej polityki rozwojowej — wspdlne sprawozdania, jako efekt
wspoOtpracy parlamentoéw krajowych i PE na rzecz rozwoju;

— w kwestii migracji — zwrdcenie uwagi na to, ze nie ubodzy opuszczaja Afryke, ale ci,
ktorzy nie widza perspektyw.

Ad.3

Podsumowujac, prowadzacy debatg¢ Milenko Ziherl, cztonek Komisji Spraw Zagranicznych
Zgromadzenia Narodowego Stowenii, powiedzial, ze jest zadowolony z wynikéw tego
spotkania. Uczestniczyli w nim cztonkowie PE, organizacji pozarzadowych i parlamentow
narodowych. Okazuje si¢, ze wszystkie kraje maja podobne do$wiadczenia w zakresie
zarzadzania pomoca rozwojowa. Jedna czg$¢ tej pomocy jest przeznaczana na regiony
sasiadujace i jest to pomoc najbardziej efektywna, gdyz mamy §wiadomos$¢ tego, co tam si¢
dzieje. Druga czg$¢ jest przeznaczana na kraje rozwijajace si¢ (AKP). Powotal si¢ na
doswiadczenie polskie, czyli wybor konkretnego kraju i przekazywanie pomocy temu
konkretnemu krajowi. Uznal to za bardzo dobra praktykg. Podkreslit tez konieczno$¢
koordynacji pomocy, bo moze si¢ tak zdarzy¢, ze pomoc z kilku krajéw UE dociera do tych
samych krajow rozwijajacych si¢ i jest przeznaczana na te same cele. Potem wspomniat o
szeregu innych problemow, zwiazanych ze specyfika krajow rozwijajacych si¢. Mowit tez o
konieczno$ci zatrzymania mieszkancoOw w ich krajach i stworzenia im takich warunkoéw, by
nie musieli ucieka¢. Wspomnial tez o tym, ze dostawy zywnos$ci z krajow rozwinigtych
zakldcaja czgsto produkcje zywnosci w krajach rozwijajacych sig.

Josep Borrell Fontelles (PSE, Hiszpania), przewodniczacy Komisji Rozwoju Parlamentu
Europejskiego, podsumowujac debatg stwierdzil, ze pomoc rozwojowa nie rozwiazuje
problemow krajow rozwijajacych si¢. Najbardziej potrzebne jest bowiem stworzenie
odpowiednch mozliwo$ci rozwoju na miejscu. Trzeba uswiadamiaé spoteczenstwo w
kwestiach rozwoju. 30-40 lat po wygasnigciu kolonializmu sytuacja si¢ nie zmienita a kraje
afrykanskie zamieniaja si¢ w worki bez dna. My powinnismy stara¢ si¢ dojs¢ do przyczyn
tego problemu. Jesli Afryka nie wyjdzie ze stanu niedorozwoju, nierownowaga
demograficzna stanie si¢ nie do utrzymania. W innych krajach zycie jest lepsze i dlatego
oczywistym jest, ze ludzie bgda stamtad ucieka¢. My na Zachodzie odnosimy korzysci z
przyciagania najbardziej utalentowanych ludzi z tych krajow — lekarzy, inzynierow, itp. Ale
kto w takiej sytuacji zostanie i1 bedzie pracowat w Afryce? Dlatego trzeba przede wszystkim
w krajach rozwijajacych si¢ stworzy¢ instytucje, podstawy funkcjonowania panstwa,
przeszkoli¢ urz¢dnikéw, bo bez nich kierowanie pomocy do biednych krajow rozwijajacych
si¢ nie ma po prostu sensu.

4. POLSKIE GLOSY W DYSKUSJI



Senator Leon Kieres, przewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych Senatu RP, na wstgpie
swojego przemoOwienia powiedzial, ze pochodzi z kraju, ktory w latach 80-tych do$wiadczyt
pomocy z innych bogatszych krajow, otrzymujac znaczace wsparcie, zwlaszcza gospodarcze.
Dlatego temat pomocy rozwojowej jest mu bardzo bliski. Podkreslit, ze zdaje sobie sprawe,
jak bardzo taka pomoc moze by¢ przydatna. Jednak zwrocil uwage na kilka problemow.
Pierwszy problem to wspotpraca migdzy organizacjami pozarzadowymi a parlamentami i jej
zakres. Kolejny to kwestia mandatu postow Parlamentu Europejskiego. Podat przyktad
Pekinu, gdzie mandat przedstawicieli Parlamentu Europejskiego byl poddany probie
zakwestionowania, poniewaz nie bylo wiadomo w czyim imieniu wystgpuja. Dodal, Ze takze
na Parlamencie Europejskim powinna spoczywa¢ odpowiedzialno$¢ za koordynacj¢ dziatan w
zakresie pomocy rozwojowej, dlatego wazne jest wypracowanie takiego mandatu. Kolejnym
problemem byly oskarzenia wysuwane w Pekinie wobec rundy Doha dotyczace subwencji.
Poruszana byta takze problematyka wolnego 1 sprawiedliwego handlu, ktéra byta
przedmiotem zaléw 1 pretensji krajow rozwijajacych sig. Istnieje konieczno$¢ szerszego
otwieranie rynkow dla inwestycji. Na koniec senator Kieres wspomnial o koniecznosci
koordynacji wsparcia udzielanego dla organizacji pozarzadowych w krajach rozwijajacych
sig, poniewaz bardzo wazne jest tworzenie tam spoteczenstwa obywatelskiego.

Pani poset Jolanta Szymanek-Deresz, wiceprzewodniczaca Komisji Spraw Zagranicznych
Seyjmu RP, powiedziata, ze podczas debaty wielokrotnie pojawial si¢ temat koordynacji
dziatan w zakresie polityki pomocy rozwojowej. Wszyscy wydaja si¢ by¢ zgodni co do tego,
ze nowe kraje czlonkowskie prezentuja pewna specyfike, jesli chodzi o wspodlprace
rozwojowa. Z uwagi na brak kolonii i historycznie umotywowanej pomocy rozwojowej, ze
wzgledow geopolitycznych 1 historycznych, kraje te sktaniaja si¢ w wigkszym stopniu ku
wspotpracy sasiedzkiej. Postanka Szymanek-Deresz powiedziata, ze w jej opinii istnieja trzy
ptaszczyzny koordynacji dzialan w dziedzinie pomocy rozwojowe;:

e wspotpraca instytucjonalna — parlamenty, rzady, organizacje pozarzadowe;

e koordynacja rodzajowo-jako$ciowa — koordynacja poszczegdlnych dzialan migdzy
réznymi krajami i organizacjami, co do rodzajow niesionej pomocy, np. pomoc
finansowa, edukacja, stuzba zdrowia, administracja, itp.;

e koordynacja w zakresie wspotpracy regionalnej — uwzgledniajac specyfike krajow nowo
przyjetych, co mozna potraktowaé jako nowy element wspdipracy - by te kraje
specjalizowatly si¢ w pomocy sasiedzkiej dla krajow, tj. Kazachstan, Turkmenistan, itp.

Kazdy kraj ma swoje priorytety w zakresie pomocy rozwojowej. Wspomniala, ze priorytetem
pomocy Polski byta w 2007 roku Tanzania a w tym roku jest to Angola - oczywiscie poza
pomoca dla Biatorusi.

Opracowala:

dr Magdalena Skulimowska
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