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Przedstawiciel Kancelarii Senatu
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Sprawozdanie nr 54/2011

SESJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
Strasburg, 22-23 czerwca 2011 r.

Podczas sesji Parlamentu Europejskiego, ktora odbyla si¢ w dniach 22-23 czerwca br. w

Brukseli, omawiane byly nast¢pujace tematy i poczyniono nastgpujace ustalenia:

1. SPRAWY GOSPODARCZE I WALUTOWE - Zarzadzanie gospodarcze: Stanowisko
Parlamentu przed posiedzeniem Rady Europejskiej

2. SPRAWY GOSPODARCZE 1 WALUTOWE - Parlament popart kandydatur¢ Mario
Draghi na prezesa Europejskiego Banku Centralnego

3. BUDZET - Budzet 2012: inwestowanie w przyszto$é

4. ROLNICTWO - Polityka rolna po 2013: bardziej ekologiczna, sprawiedliwa
1 konkurencyjna

5. KONSUMENCI - Zakupy on-line: Parlament Europejski przyjat przepisy wzmacniajace
ochrong¢ konsumentow

6. SPRAWY POSLOW - Whniosek o uchylenie immunitetu posta Adriana Severina

7. OCHRONA SRODOWISKA - Zwickszenie celu dwudziestoprocentowej redukcji CO2

1. SPRAWY GOSPODARCZE I WALUTOWE - Zarzadzanie gospodarcze:

Stanowisko Parlamentu przed posiedzeniem Rady Europejskiej

Parlament Europejski na posiedzeniu plenarnym przyjal stanowisko w sprawie pakietu
wprowadzajacego nowy tad gospodarczy UE, proponujac szereg przepisoOw wzmacniajacych
oryginalne propozycje Komisji. Chodzi o pakiet pigciu rozporzadzen i jednej dyrektywy
(potocznie zwie si¢ on szeSciopakiem), ktorego celem jest przede wszystkim wzmocnienie
unijnego Paktu Stabilnosci 1 Wzrostu trzymajacego w ryzach finanse publiczne krajow UE.

Jego wdrozenie ma uchroni¢ UE przed kolejnymi kryzysami.



Wigcej przejrzystosci, stanowcze ostrzezenia oraz automatyczne sankcje to zapisy, ktore
Parlament wprowadza do projektu. Ugrupowania lewicowe ostrzegaja jednak ze
proponowane rozwiazania prowadza do zbyt duzych wyrzeczen. Glosowanie PE nie byto
ostateczne i1 nie konczy jeszcze prac nad pakietem.

Czgsci projektu, w szczegodlnosci odnoszace si¢ do wzmocnienia paktu stabilno$ci 1 wzrostu,
zostaly przyjete przewaga niewielkiej ilosci glosow. Grupy S&D, Zieloni/EFA oraz
GUE/NGL glosowaly przeciwko, poniewaz ich zdaniem nadmierne koncentrowanie si¢ na
kontroli fiskalnej nie pozostawia wiele miejsca na istotne inwestycje niezbgdne dla
dlugoterminowego wzrostu gospodarczego. Tekst dotyczacy zapobiegania zaktocaniu
rownowagi makroekonomicznej (przegrzanie gospodarki) uzyskal zdecydowane poparcie

Parlamentu.

Stanowisko Parlamentu Europejskiego zostanie przedstawione ministrom finansow i1 szefom
panstw jeszcze przed posiedzeniem Rady Europejskiej, zaplanowanym na 23-24 czerwca.
Propozycje te beda gtownym punktem w rozmowach Parlamentu i Rady, majacych na celu

osiagniecie szybkiego porozumienia w tej sprawie.

,Musimy kontynuowaé walke w sprawie tego waznego pakietu i nie poddawac sig. Liczg na
konstruktywna pomoc socjalistéw” - powiedziat lider liberatéow Guy Verhofstadt po

glosowaniu.

Jak powiedziata koordynatorka najwigkszej chadeckiej frakcji - Europejskiej Partii Ludowej -
holenderka Corien Wortmann-Kool, ,,w 98 proc. spraw PE jest zgodny” z ministrami.
~Mamy nadziejg¢, ze w pozostatych 2 proc. znajdziemy porozumienie przed wakacjami i

przyjmiemy pakiet w lipcu” - powiedziata postanka Wortmann-Kool.

e Niektore wazniejsze zapisy przyjete przez Parlament

Postowie przyjeli szereg zapisow uzgodnionych z prezydencja wegierska w ubieglym
tygodniu. Nie obejmuja one propozycji ECOFIN z 20 czerwca br., ktére zostaly uznane przez
parlamentarnych sprawozdawcow za niewystarczajace. Wsréd nowych, uzgodnionych

zapisOw znalazly si¢ m.in. nastgpujace kwestie:

o (Czestsze stosowanie glosowan odwrocona wigkszoscia kwalifikowana, aby tatwiej
bylo formutowaé ostrzezenia i naktada¢ sankcje na kraje cztonkowskie w sytuacjach,



gdy nie podjeto ono dziatan naprawczych zmierzajacych do przywrocenia
réwnowago makroekonomicznej;

Poprawa przejrzystosci dzialan poprzez udostgpnianie do publicznej wiadomosci
wigkszej liczby tekstow 1 zapisow z debat. Zaangazowanie PE 1 parlamentow
krajowych w proces kontroli panstw cztonkowskich;

Whpisanie do porzadku prawnego gospodarczego semestru europejskiego, czyli
uzgodnien dotyczacych koordynacji polityk gospodarczych;

Zwigkszone uprawnienia Komisji Europejskiej, ktora bedzie otrzymywaé wigcej
informacji, a takze wysyta¢ misje nadzorujace do panstw cztonkowskich;

Mozliwos$¢ zastosowania sankcji w wysokosci 0,2 PKB za falszowanie statystyk
dotyczacych deficytu i zadtuzenia;

Wymog ztozenia depozytu oprocentowanego (0,1% PKB) w przypadku, gdy panstwo
cztonkowskie nie podejmie dziatan naprawczych zmierzajacych do przywrdcenia
rownowago makroekonomicznej;

Zwigkszona niezalezno$¢ organow statystycznych;

Poszanowanie praktyk i instytucji panstw cztonkowskich w zakresie ksztattowania
ptac oraz prawa do negocjowania, zawierania i egzekwowania uktadow zbiorowych;
Klauzula dotyczaca euroobligacji. Do konca 2011r. Komisja przedstawi Radzie i
Parlamentowi Europejskiemu sprawozdanie na temat mozliwosci wprowadzenia

europejskich papierow wartosciowych.

Inne zapisy, ktore znalazlty si¢ w propozycjach przyjetych przez Parlament, a ktore nie zostaly

jeszcze uzgodnione z Rada, to:

Automatyczne ostrzezenia adresowane do panstw czlonkowskich przekraczajacych
wydatki, ktore moga stanowi¢ krok w kierunku nalozenia sankcji finansowych.
Proponowany zapis oslabia wydzwigk francusko-niemieckiego uzgodnienia z
Deauville, ktéore utrudnialoby KE oceng¢ naruszania dyscypliny przez kraje
cztonkowskie;

Mozliwo$¢ odbywania debat w Parlamencie Europejskim z udzialem ministrow
finanséw panstw cztonkowskich;

Konieczno$¢ wlasciwej oceny panstw cztonkowskich wykazujacych znaczny deficyt
na rachunku obrotow biezacych oraz tych, ktéore wykazuja znaczne nadwyzki na
rachunku obrotow biezacych przy analizowaniu przyczyn nierdwnowagi

makroekonomiczne;.

Jerzy Buzek: sporny "szesciopak' spadnie na polska prezydencje



,Oslagnigcie porozumienia migdzy ministrami finanséw a PE ws. pakietu szesciu legislacji
wzmacniajacych dyscypling budzetowa w UE begdzie nowym priorytetem na poczatku
polskiej prezydencji” - powiedziat w trakcie szczytu UE w dn. 23 1 24 lipca przewodniczacy
PE Jerzy Buzek.

,2Uwazam, ze mamy dwa tygodnie do nastgpnego posiedzenia sesji plenarnej w Strasburgu.
Nasi negocjatorzy tak jak dotad bgda pracowali codziennie. Rada (ministrowie UE) jest

roOwniez przygotowana na stale negocjacje” - powiedziat dziennikarzom Jerzy Buzek.

»Wegrzy wlozyli ogromng ilo$¢ wysitku po to, zeby te sze$¢ kawaltkow waznej legislacji (...)
doprowadzi¢ do konca. Nie udato sig, zabraklto kilku tygodni. Teraz przejmuje to polska
prezydencja. Jestem przekonany, ze od 1 lipca Polska wezmie to jako jedno z
najwazniejszych zadan na nastgpne dni. PowinniSmy skonczyé na poczatku lipca” -

zapowiedziat.

Przewodniczacy Buzek wyjasnil, ze sa dwa punkty sporne mi¢dzy Parlamentem Europejskim
a Rada, ktore dotycza "automatycznych" sankcji dla krajow, ktore nie spetniaja warunkow
Paktu Stabilno$ci 1 Wzrostu, poniewaz w przesziosci rzady czgsto "tamaty" pakt. ,,Dzisiaj
chcemy, zeby w przypadku takich naruszen paktu wchodzilty w duzym stopniu automatyczne
sankcje, co oznacza¢ bedzie, ze kraje czlonkowskie beda unikaly tego rodzaju sytuacji

(tamania paktu)” - zaznaczyl przewodniczacy PE.

Przewodniczacy Buzek wyjasnil, ze chodzi o to, zeby sankcje byly jak najbardziej
"zautomatyzowane" i nie zalezaty od decyzji politycznych, ,,bo jest zrozumiate, ze decyzje
polityczne ostabiaja sit¢ paktu, a pakt jest po to, zeby pilnowa¢ warunkow finansowych
rozwoju catej UE”. Jego zdaniem, automatyczne sankcje begda zabezpieczaly przed
ewentualnym przyszitym kryzysem. Dodat, ze przestrzeganie zatozen paktu daje szanse na

»dlugofalowy rozwoj konkurencyjnosci Unii i w rezultacie na tworzenie miejsc pracy’.

Pakiet przyjeli juz ministrowie finanséw panstw UE (Rada ECOFIN), ale nie ma zgody
miedzy nimi, a eurodeputowanymi. Eurodeputowani mieli glosowaé ws. szesciopaku w
czwartek, czyli tuz przed szczytem przywodcow panstw UE. Ci mieli ostatecznie zatwierdzi¢
pakiet 23 czerwca, wysytajac do rynkéw silny sygnat, ze UE szybko reaguje na kryzys i

wzmacnia fundamenty dla euro.

Podczas sesji PE europostowie przyjeli stanowisko ws. wszystkich sze$ciu aktow prawnych
wraz z poprawkami, ale nie glosowali ws. koncowego legislacyjnego raportu, odkladajac
glosowanie na poczatek lipca, czyli na najblizsza sesj¢ PE w Strasburgu. Do tego czasu

sprawozdawcy PE licza na przekonanie ministrow.



Zgoda dotyczy juz sankcji dla krajow strefy euro, ktore przekroczyly wymagane limity
deficytu (3 proc. PKB) i1 dlugu (60 proc.). KE bedzie moglta od krajow zadaé
nieoprocentowanego karnego depozytu w wysokosci 0,2 proc. PKB juz w momencie podjecia
decyzji o otwarciu procedury nadmiernego deficytu. W przypadku niepodjecia wihasciwej
polityki gospodarczej depozyt przepadnie i stanie si¢ grzywna. Sankcje te naktadane maja by¢
w procedurze "glosowania odwrotnego". Oznacza to, ze kazdorazowo wniosek KE o
natozenie sankcji bedzie uznawany za przyjety, chyba ze ministrowie finansow "27" odrzuca

go kwalifikowana wigkszos$cia glosow.

Sporne kwestie z PE dotycza czgsci prewencyjnej pakietu wobec panstw, ktorych deficyty 1
dhugi dopiero zblizaja si¢ do tolerowanych limitéw, co ma zapewni¢, by panstwa prowadzity
rozwazna polityke budzetowa w czasach dobrej koniunktury, tak aby dysponowaé
odpowiednim buforem na czas pogorszenia warunkéw. Eurodeputowani chca, by tu tez
sankcje naktadane byly na kraje w procedurze "glosowania odwrotnego". Czyli, by potrzebna
byla wigkszo$¢ kwalifikowana, aby kraje mogly odrzuci¢ zarckomendowane przez KE
sankcje (a nie by je przyjac).

e Punkty sporne z Rada

Deputowani domagaja si¢ wigkszego automatyzmu w sankcjonowaniu niesubordynowanych
krajow. Chca takiej procedury naktadania sankcji na kraje nieprowadzace odpowiedzialnej
polityki budzetowej, ktéra utrudni ministrom finansow odrzucanie dyscyplinujacych
rekomendacji Komisji Europejskie;j.

Pakiet pigciu rozporzadzen i jednej dyrektywy (potocznie ,,szeSciopak™), ktorego celem jest
przede wszystkim wzmocnienie unijnego Paktu Stabilnosci i Wzrostu trzymajacego w ryzach
finanse publiczne krajow UE, przyjeli juz ministrowie finansow panstw UE (Rada Ekofin),
ale nie ma zgody migdzy nimi, a eurodeputowanymi. Eurodeputowani glosowali ws.
szesciopaku 23 czerwca, tuz przed rozpoczynajacym si¢ tego samego dnia w Brukseli
szczytem przywodcow panstw UE. Ci mieli ostatecznie zatwierdzi¢ pakiet, wysylajac do

rynkow silny sygnat, ze UE szybko reaguje na kryzys i wzmacnia fundamenty dla euro.

W dniu 23 czerwca europostowie przyjeli stanowisko ws. wszystkich szesciu aktow prawnych
wraz z poprawkami, ale nie glosowali ws. ostatniego legislacyjnego raportu, odktadajac
glosowanie na poczatek lipca, czyli najblizsza sesj¢ PE w Strasburgu. Do tego czasu

sprawozdawcy PE licza na przekonanie ministrow.

Francuskie zrodta dyplomatyczne przyznaty, ze Rada ministrow finanséw i tak poszia juz na



duze ustepstwa z PE i ,,trudno oczekiwaé, by poszta na wigksze”. ,,Nasz kompromis i tak jest

juz zrbwnowazony” - powiedziaty Zrddia.

Zgoda dotyczy juz sankcji dla krajow strefy euro, ktore przekroczyly wymagane limity
deficytu (3 proc. PKB) i dlugu (60 proc.). KE bedzie moglta od krajow zadaé
nieoprocentowanego karnego depozytu w wysokosci 0,2 proc. PKB juz w momencie podjgcia
decyzji o otwarciu procedury nadmiernego deficytu. W przypadku niepodjecia wihasciwe;j
polityki gospodarczej depozyt przepadnie i stanie si¢ grzywna. Sankcje te naktadane maja by¢
w procedurze "glosowania odwrotnego". Oznacza to, ze kazdorazowo wniosek KE o
nalozenie sankcji bedzie uznawany za przyjety, chyba Zze ministrowie finansow "27" odrzuca

go kwalifikowana wigkszos$cia glosow.

Sporne kwestie z PE dotycza czgsci prewencyjnej pakietu wobec panstw, ktorych deficyty i
dhugi dopiero zblizaja si¢ do tolerowanych limitéw, co ma zapewnié, by panstwa prowadzity
rozwazna polityke budzetowa w czasach dobrej koniunktury, tak aby dysponowac
odpowiednim buforem na czas pogorszenia warunkéw. Eurodeputowani chca, by tu tez
sankcje naktadane byty na kraje w procedurze "glosowania odwrotnego". Czyli, by potrzebna
byla wigkszo§¢ kwalifikowane, aby kraje mogly odrzuci¢ zarekomendowane przez KE

sankcje (a nie by je przyjac).

,»Odnowito si¢ przymierze z Deauville (ubiegloroczny szczyt francusko-niemiecki). Gdyby
Niemcy chcieli stana¢ po stronie PE, to porozumienie juz by bylo zawarte. Francuzi od
poczatku nie chcieli natomiast stysze¢ o automatycznych sankcjach” - powiedziaty zrédta

unijne.

2. SPRAWY GOSPODARCZE I WALUTOWE - Parlament poparl kandydature

Mario Draghi na prezesa Europejskiego Banku Centralnego

Parlament Europejski popart kandydatur¢ Mario Draghi na stanowisko prezesa EBC podczas
glosowania na sesji plenarnej w czwartek, 23 czerwca. Nominacja prezesa EBC znajdzie sig

roéwniez w porzadku obrad najblizszego szczytu Rady Europejskie;.
Przewodniczacy Jerzy Buzek powiedzial: ,,Z zadowoleniem przyjatem nominacj¢ pana Mario

Draghi na prezesa Europejskiego Banku Centralnego. W tych trudnych czasach dla
gospodarki bardzo wazna jest §wiadomos¢, ze strefa euro znajduje si¢ dobrych rgkach”.

3. BUDZET - Budzet 2012: inwestowanie w przyszlo§é



Parlament Europejski podkresla, Zze niezbgdne inwestycje zardwno na poziomie UE, jak i
panstw cztonkowskich musza mie¢ miejsce teraz i nie moga by¢ dtuzej opdzniane w trosce o
lepsza edukacje na wszystkich poziomach, wspieranie wlaczenia spolecznego zwlaszcza
dzigki zmniejszeniu ubodstwa, atakze powstanie spoteczenstwa opartego na wiedzy i
wykorzystujacego ogolne mozliwosci naukowe i technologiczne UE. W tym kontekscie PE
kladzie nacisk na potrzebe wspierania badan i rozwoju, innowacji oraz MSP i opracowywania

zasobooszczednych technologii

e Cigcia budzetowe nie pozostang bez negatywnego wplywu na podstawowe unijne
polityki

W projekcie budzetu na 2012 rok, przyjetym przez Komisje 20 kwietnia 2011 r., kwota
srodkdw na platnosci wynosi 132,7 mld euro, czyli o 4,9% wigcej niz w 2011 r. Na
zobowigzania przewidziano $rodki w kwocie 147,4 mld euro (+3,7%). Z zatozenia projekt
budzetu na 2012 r. ma zapewni¢ pelne wsparcie europejskiej gospodarce i obywatelom UE.

W szczegolnosci zwigkszone zostang platnosci z tytutu programoéw badawczych (+ 13,3%, do
kwoty 7,6 mld euro) oraz funduszy strukturalnych 1 Funduszu Spojnosci (+ 8,4%, do kwoty
45,1 mld euro), poniewaz Komisji zalezy, aby budzet UE w jak najwigkszym stopniu

przyczyniat si¢ do wzrostu gospodarczego 1 zwigkszenia spojnosci.

W przyjetej rezolucji autorstwa Francesci Balzani (S&D, Wlochy) Parlament Europejski,
ostrzega przed wszelkimi podejmowanymi przez Radg probami dokonania horyzontalnych cigé
w budzecie 1 przed decydowaniem a priori o ogdélnym poziomie $rodkéw bez nalezytego
uwzglednienia doktadnej oceny rzeczywistych potrzeb dotyczacych osiagnigcia uzgodnionych
celow Unii 1 wywiazania si¢ z jej politycznych zobowiazan; natomiast jesli cigcia zostana
dokonane, domaga sig, aby Rada publicznie je wyjasnita i wyraznie okreslita, ktore z unijnych
priorytetéw politycznych badZ projektow mozna odlozy¢ lub z ktérych mozna catkiem

zrezygnowac

Parlament zauwaza zaproponowane zwigkszenie §rodkéw na platnosci o 4,9% w poréwnaniu
z2011r. 1 jest przekonany, ze Komisja proponuje takie kwoty na podstawie ostroznej
1 krytycznej analizy prognoz przedstawionych przez panstwa cztonkowskie, ktore same
wspolnie zarzadzaja 80% budzetu UE. Ponadto odnotowuje, ze wigksza czg$¢ tego
zwigkszenia zwigzana jest z potrzebami prawnymi wynikajacymi z siddmego programu badan
oraz funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci. Parlament wyraza rowniez przekonanie,
ze zaproponowany poziom ptatnosci stanowi absolutne minimum niezbg¢dne do pokrycia
zobowiazan prawnych UE zaciagnigtych w ubieglych latach i ze obowiazkiem UE jest

wypetnienie obowiazkoéw prawnych wynikajacych z tych zobowiazan oraz zadbanie o to, by



wykorzystywano caly potencjat programow i jak najszybciej je realizowano. Z tego wzgledu
PE wzywa Rade¢ do powstrzymania si¢ od zmniejszenia proponowanego poziomu ptatnosci i
wyraza zamiar utrzymania platno$ci na poziomie zaproponowanym przez Komisje w
projekcie budzetu, szczegdlnie w obliczu zademonstrowanej przez Rade na poczatku 2011 r.
niechgci do wywiazania si¢ z przyjetego w grudniu 2010 r. formalnego zobowiazania do

zapewnienia w razie potrzeby dodatkowych §rodkow.

e  Wsparcie dla strategii Europa 2020 i dla pomocy poludniowym sasiadom

Parlament Europejski odnotowuje szacunki Komisji, zgodnie z ktérymi ogdlnie rzecz biorac
43,5% PB 2012 (w $rodkach na zobowiazania) stanowi wktad w cele strategii UE 2020. PE
uznaje te szacunki za pozytywne, ale niewystarczajace. Ponadto PE potwierdza, ze priorytety
okreslone przez Komisje¢ wydaja si¢ spdjne z priorytetami okreslonymi przez Parlament w
jego rezolucji w sprawie ogolnych wytycznych dotyczacych budzetu na rok 2012, ale apeluje
o bardziej ambitne podejscie do finansowania strategii Europa 2020.

PE stoi rowniez na stanowisku, ze oprocz realizacji strategii UE 2020 $rodki w budzecie UE
na rok 2012 nalezy ustali¢ na odpowiednim poziomie w celu zapewnienia kontynuacji
unijnych strategii politycznych i osiagnigcia celow UE. PE podkresla w szczegolnosci, ze UE
musi moéc przyja¢ odpowiedzialno$¢ na skalg Swiatowa, szczegodlnie w $wietle ,,arabskiej

wiosny” 1 niepokojéw na Bliskim Wschodzie.

e Kolejne kroki

Rezolucje PE poparto 379 postow do PE, 128 glosowalo przeciw a 94 wstrzymato si¢ od
glosu. Przyjgta rezolucja bedzie stanowila wklad PE do dyskusji nt. budzetu podczas
pierwszego spotkania z Rada i Komisja Europejska (tzw. trilogu) w tej sprawie w dniu 11

lipca br.

4. ROLNICTWO - Polityka rolna po 2013: bardziej ekologiczna, sprawiedliwa

i konkurencyjna

Postowie chca, aby budzet przeznaczony na rolnictwo pozostat bez zmian do 2020 roku, co da
rolnikom motywacj¢ do zapewnienia dostaw bezpiecznej 1 wysokiej jakos$ci zywnosci,
dbatosci o srodowisko, tworzenia nowych miejsc pracy oraz zapewni konkurencyjnos¢
sektora rolnego UE. Parlament FEuropejski opowiedzial si¢ roéwniez za bardziej
sprawiedliwym podziatem $rodkow. Polscy postowie byli przeciw, uwazajac, ze stanowisko

PE nie pozwala na prawdziwa reformg Wspolnej Polityki Rolne;.



Rezolucja stanowi zbidr oczekiwan Parlamentu wobec zblizajacych si¢ negocjacji nad

reforma 1 modernizacja Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR).

W reakcji na doniesienia, jakoby zmniejszeniu miatoby ulec wsparcie w ramach drugiego
filara WPR, postowie przypomnieli, Zze modulacja jako $rodek finansowania wydatkow na
rozw0j obszaréw wiejskich obowiazuje do 2012 r. Parlament podkresla potrzebe
zabezpieczenia odpowiednich $rodkéw finansowych na drugi filar w kolejnym okresie

finansowania.

»Wystali$my jasny sygnat europejskim rolnikom: moga oni liczy¢ na solidarno$¢ europejska.
PE pokazal, ze mozna zapewni¢ bezpieczenstwo zywieniowe” - powiedzial po glosowaniu
niemiecki europoset Albert Dess, autor przyjetej przez PE rezolucji o reformie Wspolnej
Polityki Rolnej (WPR).

Przyjeta rezolucja poprzedza formalng propozycj¢ KE ws. przysztosci Wspdlnej Polityki
Rolnej w nowym wieloletnim budzecie UE, po 2013 roku. Nie okresla doktadnego budzetu
WPR oraz nie ma mocy prawnej. KE przyjmie swa propozycje legislacyjna ws. przysztosci
WPR jesienia. Wczesniej, 29 czerwca, komisarz ds. budzetu przedstawi projekt wieloletniego
budzetu UE.

e Tworzenie ekologicznego rolnictwa

Jesli polityka rolna UE ma za zadanie zapewnienie bezpieczenstwa dostaw wysokiej jakosci
zywnosci jak rowniez przyczynié¢ si¢ do ochrony $rodowiska i upowszechnienia energetyki
odnawialnej musi by¢ odpowiednio finansowana. Bedzie to, zdaniem postow, dobra
motywacja dla rolnikdbw do korzystania z nowoczesnych oraz przyjaznych $rodowisku
technik.

Wysoko$¢ doptat bezposrednich powinna by¢ uzalezniona od stosowania przez rolnikéw
"rozwiazan ekologicznych" zmierzajacych do zmniejszenia emisji dwutlenku wegla oraz
zuzycia energii. W celu wsparcia rolnikéw wyrazajacych che¢ korzystania z proponowanych
rozwigzan powinien zosta¢ utworzony unijny system wsparcia w 100% finansowany przez
EU.

e Bardziej sprawiedliwy podzial funduszy unijnych

Postowie domagaja sig tez "bardziej sprawiedliwego" podziatu wsparcia finansowego migdzy

rolnikéw ze starych i nowych krajow cztonkowskich. W rezolucji nie znalazto si¢ jednak



stowo "rownego", ani zapis o podziale doptat bezposrednich z pierwszego filaru wsrod
panstw cztonkowskich w zalezno$ci od wpltywu na pozycj¢ konkurencyjna gospodarstw
rolnych. Zabiegali o to polscy europostowie. W przyjetym 17 listopada politycznym
dokumencie ws. reformy WPR po 2013 r., KE tez proponuje sprawiedliwe, ale nie jednakowe

i rowne w catej UE doptaty bezposrednie do hektara upraw.

KE zapowiadala tez wowczas odejscie przy ustalaniu wielkosci doptat od referencji produkcji
zaleznych od historycznej produktywno$ci gospodarstw w poszczegdlnych krajach i
zastapienie ich jednolitymi, obiektywnymi kryteriami. Oprocz podstawowej stawki rolnicy,
wedtug propozycji KE, dostawaliby dodatkowe wsparcie w formie premii za szanowanie
zasobOw naturalnych oraz norm ochrony $rodowiska i bioréznorodnosci. Dodatkowe
wsparcie otrzymaliby tez rolnicy pracujacy na obszarach o niekorzystnych warunkach
klimatycznych.

PE proponuje "stopniowe" odchodzenie od kryteridw historycznych, ktére doprowadzity do
rozbieznosci w podziale $rodkéw pomigdzy panstwami. Najwigcej, bo ponad 500 euro na
hektar, otrzymuja rolnicy w Grecji 1 na Malcie, najmniej na Lotwie: 83 euro. W Polsce -
srednio 200 euro, nieco wigcej niz w Hiszpanii 1 Portugalii, we Francji ok. 250, w Niemczech
ponad 300. PE uwaza, ze ,,w przysztosci kazdy kraj UE powinien otrzyma¢ minimalny
procent $redniej ptatnosci UE”. Opowiada si¢ tez za okresleniem maksymalnego putapu
doptat bezposrednich dla kazdego gospodarstwa rolnego uwzgledniajac takie czynniki jak
wielko§¢ gospodarstwa, ochrona S$rodowiska oraz tworzenie nowych miejsc pracy, z

zastosowaniem okresu przejsciowego.

Aby unikna¢ naduzy¢, ptatnosci bezposrednie powinny by¢ zarezerwowane dla "aktywnych
rolnikéw", czyli tych, ktorzy faktycznie wykorzystuja grunty rolne do produkc;ji.

e Stabilizacja: Spekulacje, zarzadzanie kryzysowe oraz sila przetargowa rolnikow

Spekulacja produktami rolnymi oraz ekstremalne wahania cen wymagaja, zdaniem postow,
globalnych rozwigzan na poziomie UE. Ma to na celu zapewnienie stabilizacji sektora
rolniczego jak i1 bezpieczenstwa dostaw zywno$ci. W celu zwalczania spekulacji produktami
rolnymi, poslowie proponuja utworzenie ogdlnoswiatowego systemu powiadamiania o

gwaltownych zmianach cen zywosci.

e Rynek mleczny



Parlament wezwal Komisj¢ do nadzorowania rynku przetworéw mlecznych i do umozliwienia
zrbwnowazonego rozwoju tego rynku za pomoca odpowiednich instrumentéw politycznych

po roku 2015. Obecnie obowiazujace kwoty produkcji mleka wygasaja w roku 2014.

e (o dalej?

Rezolucja ma na celu przedstawienie oczekiwan Parlamentu wobec zblizajacych si¢
negocjacji nad reforma i modernizacja Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR), odbywajacych si¢
réwnolegle z dyskusja na temat wieloletniego budzetu UE. Komisja opublikowata juz
sprawozdanie z konsultacji w sprawie reformy WPR, a na jesieni przedstawi konkretne
propozycje legislacyjne. Nastgpnie Parlament i Rada zadecyduja wspolnie o ostatecznym ich

ksztalcie.

e Stanowisko polskich poslow do PE

Wsrod postow, ktorzy gtosowali przeciwko, byli polscy eurodeputowani.

,Proponowane reformy sa jedynie kosmetycznymi, drobnymi zmianami, ktére utrzymuja i
konserwuja obecnie funkcjonujaca, niesprawiedliwa WPR dla wielu krajow, w tym Polski -
oswiadczyt w komunikacie Czestaw Siekierski (EPP). ,,Konkurencyjnos$¢ rolnictwa unijnego
na jednolitym, europejskim rynku wymaga wyrownania poziomow wsparcia wszystkich

rolnikéw w UE”.

»dprawozdanie ma jedna wadg. Stoi w sprzecznosci z zasadami réwnych warunkow
konkurencji na jednolitym rynku. Z jednej strony postuluje odejscie od historycznych
warto$ci referencyjnych (przy przydzielaniu doptat), a z drugiej strony proponuje si¢
usankcjonowanie bardzo duzych réznic wsparcia bezposredniego” - powiedzial Jarostaw
Kalinowski (EPP).

e Kontekst

Istniejaca od lat 60. WPR pozera Iwia cze$¢ budzetu UE (okolo 45 proc.), ale jest w peini
wspolnotowa polityka UE, w 100 proc. finansowana z unijnego budzetu. Udziat wydatkéw na
WPR w budzecie UE maleje jednak regularnie, z ok. 75 proc. w latach 80. do 45 proc.
obecnie. Ponadto ogo6lna pula wydatkow na WPR pozostala niemal bez zmian, mimo

rozszerzenia UE o 12 nowych krajéw, w tym wiele rolniczych, jak Polska czy Rumunia.

Wraz z wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony PE uzyskat prawo wspoétdecydowania razem z
rzadami w sprawie polityki rolnej UE.



5. KONSUMENCI - Zakupy on-line: Parlament Europejski przyjal przepisy

wzmacniajace ochron¢ konsumentow

Nowy katalog praw utatwi nabywcom zwrot towaru zakupionego w ramach sprzedazy
wysytkowej, a sprzedawcoéw internetowych zobowiaze do rzetelnego informowania o tym, co
konkretnie kupujemy, za ile i od kogo. W czwartek Parlament zatwierdzil porozumienie
zawarte z panstwami cztonkowskimi dotyczace nowej dyrektywy wzmacniajacej prawa

konsumentow w UE.

,»Chodzito nam przede wszystkim o uregulowanie sprzedazy wysylkowej 1 handlu
internetowego, bo to one stanowia wigkszo§¢ zamoéwien w handlu transgranicznym” -
skomentowat przyjecie dyrektywy sprawozdawca Andreas Schwab (EPP, Niemcy) —

,Dyrektywa jest przyktadem rozsadnego pogodzenia intereséw sprzedawcoOw i nabywcow”.

Nowe przepisy przyczynig si¢ do zwigkszenia zaufania nabywcoOw i zmniejszenia niechgci
sprzedawcoéw do zakupow transgranicznych. Nabywca uzyska wigcej praw dotyczacych
gltownie dostawy towaru 1 mozliwosci rezygnacji z zakupu oraz prawa do informacji.
Doprecyzowaniu ulegna zasady zakupu 1 S$ciagania towaru w wersji elektronicznej,

zmniejszone zostang obciazenia administracyjne matych i §rednich przedsigbiorcow.

e Dwa tygodnie, albo caly rok, na zwrot towaru

Co kompromis oznacza dla konsumentow? Po pierwsze bgda mieli 14 dni na wycofanie si¢ z
zakupu dokonanego przez internet, telefon czy za pomoca poczty. Ten czas begdzie si¢ liczyt

od momentu otrzymania produktu.

Nowe prawo podkresla wage rzetelnych informacji, jakie powinni dostawaé klienci
dokonujacy zakupu. Jesli sprzedawca nie poinformuje ich o prawie do zwrotu, to

automatycznie zostanie ono wydtuzone z 14 dni do roku.
Filmy czy muzyka kupowane z sieci nie podlegaja prawu do zwrotu od momentu rozpoczecia
pobierania. Zwraca¢ nie bedzie tez mozna produktow robionych na zamdwienie (np. ubran

szytych na miarg).

e 30 dni na dostawe towaru



Dodatkowo wprowadzono zasady dotyczace przesytki. Towar musi by¢ dostarczony w czasie
maksymalnie 30 dni. Jesli przesytka bedzie sig¢ przeciaga¢ to kupujacy bedzie mial prawo
zrezygnowac z zakupu. Sprzedawca bedzie réwniez odpowiedzialny za to co si¢ bedzie dziato

w trakcie przesylki (np. za zagubienie lub zniszczenie paczki).
e Pewnos¢ ceny

Przyjecie dyrektywy oznacza tez koniec ukrytych oplat. Podczas zakupow w sieci zawsze
bedziemy musieli zaakceptowac ostateczng ceng. Jesli pdzniej pojawia si¢ jakie$ doptaty to

beda musiaty by¢ pokryte przez sprzedawce.

Obecnie obowiazujace wspdlnotowe akty prawne zostaly przyjgte w czasach poprzedzajacych
gwaltowny rozkwit handlu internetowego, dlatego powszechne jest odczucie, ze prawa
nabywcow nie sa dostatecznie chronione. Panstwa cztonkowskie nowelizowaty poszczegdlne
zapisy w sposob nieskoordynowany, z czasem doszto do znacznej segmentacji przepiséw
prawnych. Konsumenci czgsto skarza si¢, ze nie maja mozliwosci pelnego korzystania
z dobrodziejstw rynku wewngtrznego (zwlaszcza w przypadku zakupoéw on-line), a
przedsigbiorcy ttumacza swoja nieche¢ do transakcji Zagranicznych réznicami w regulacjach

prawnych na poszczego6lnych rynkach panstw cztonkowskich.
e (o dalej?

Po glosowaniu w PE i formalnym zatwierdzeniu przez Radg, panstwa cztonkowskie beda

miaty dwa lata na wdrozenie zapisow dyrektywy do swoich porzadkéw prawnych.

6. SPRAWY POSLOW - Whiosek o uchylenie immunitetu posta Adriana Severina

Parlament Europejski przychylit si¢ do wniosku o uchylenie immunitetu posta do PE z

Rumunii — Adriana Severina.

Poset Adrian Severin byt wicepremierem i ministrem ds. stosunkow z parlamentem (od 1990
do 1991), a nastgpnie przez rok przewodniczacym agencji ds. prywatyzacji i rozwoju matych i
srednich przedsigbiorstw. Ponownie w sktad rzadu wchodzit w latach 1996-1997 jako

wicepremier i minister spraw zagranicznych.

W 2011 dziennikarze gazety "The Sunday Times" dokonali prowokacji dziennikarskie;j.
Oferowali eurodeputowanym korzysci majatkowe do 100 tys. euro rocznie w zamian za

forsowanie w Parlamencie Europejskim poprawek korzystnych dla ich fikcyjnego



przedsigbiorstwa finansowego. Adrian Severin znalazt si¢ wsérdd tych, ktorzy wyrazili zgode
na taka wspotpracg, informowat kontrahenta o zgloszeniu poprawki, wystawiajac za to
rachunek. Po ujawnieniu tej sprawy (w tym nagran) o§wiadczyl, iz wyrazil zgodg tylko na

ustugi konsultingowe.

7. OCHRONA SRODOWISKA — Zwigkszenie celu dwudziestoprocentowej redukcji
CcO2

7.1. Posel Eickhout o redukeji CO2: To szansa na poprawe naszego zdrowia

Do konca 2011 roku UE powinna zgodzi¢ si¢ na wigksze redukcje CO2 do atmosfery (z 20 do
30 proc.). To pomoze z jednej strony ograniczy¢ globalne ocieplenie, a z drugiej pobudzic¢
wzrost gospodarczy. Europostowie mieli glosowaé nad Rezolucjq w sprawie analizy
mozliwosci zwiekszenia celu 20 %-owej redukcji emisji gazow cieplarnianych oraz oceny
ryzyka ucieczki emisji podczas sesji PE w dn. 22 i 23 czerwca br., jednak gtosowanie zostato
przetozone na kolejna sesj¢ — na 5 lipca br. Jej autor, holenderski deputowany Bas Eickhout

(Zieloni) thumaczyt dlaczego nie trzeba obawiac si¢ ostrzejszych standardow.

e Niektorzy argumentuja, ze w czasach kryzysu nie powinno si¢ wprowadzaé
kosztownych redukcji CO2. Dlaczego musimy osiagna¢ porozumienie o 30 proc.

obnizce emisji dwutlenku wegla jeszcze w tym roku?

W 2009 r. emisje CO2 byly juz o 17 proc. nizsze w poréwnaniu z poziomem z 1990 r.,
czg$ciowo to wynik ostabienia gospodarczego. Szacunki wskazuja, ze bedziemy mie¢ duza
nadwyzke w systemie handlu emisjami. Do tego koszty osiagnigcia putapu 20 proc. spadty po
przyjeciu pakiety klimatycznego w 2008 r. Dlatego podniesienie putapu do 30 proc. moze
tylko przynie$¢ korzysci dla naszego zdrowia, zmniejszy¢ wydatki na energi¢ i pomodc

stworzy¢ nowe miejsca pracy.

e Ale czy Unia pozostanie konkurencyjna wobec krajow trzecich?
To wiasnie przez przyjgcie ostrzejszych standardow klimatycznych mozemy pozostaé
konkurencyjni. Tak jak méwitem to pobudzi wzrost gospodarczy, bgdzie korzystne dla

zdrowia i stworzy nowe miejsca pracy. Potwierdzaja to badania wielu instytutoéw naukowych.

e Ale czy to bedzie proste?



Oczywiscie w okresie przejsciowym bedziemy musieli wspomaga¢ innowacje, czy
wprowadzenie zielonych technologii. Dlatego korzysci z systemu aukcyjnego (sprzedazy

praw do emisji CO2) i uwzglgdnienie klimatu w budzecie UE sa niezbgdne.

Pytanie powinno wigc brzmie¢ inaczej - jak mozemy pozosta¢ konkurencyjni opierajac si¢ na

weglu i przedawnionym celu 20 proc. redukcji gazow cieplarnianych.

e Jak te ostrzejsze zasady wplyna na nasze zycie?

Tak jak mowilem dzigki czystszemu powietrzu poprawi si¢ nasze zdrowie. Ludzie bgda
rzadziej chorowaé na astmg i inne choroby uktadu oddechowego. Nowe zasady pobudza tez

przemyst.

e (Czy panstwa w Radzie UE popra redukcje CO2 na poziomie 30 proc.?

Wzywamy Komisj¢ Europejska do przedstawienia projektu legislacji w tej sprawie. Popiera
nas coraz wigcej krajow, w tym Wielka Brytania, Hiszpania, Dania. Coraz wigcej

przedsigbiorstw chce tez wyzszych standardow. Rada musi wigc wykonac ten krok.

7.2. Polska traci sojusznikow w UE ws. CO2

Polska, jako jedyna odrzucita w dniu 21 czerwca deklaracj¢ ws. obnizania emisji CO2 do
2050 r.; a w czwartek PE - wbrew polskim apelom - najpewniej opowie si¢ za wzrostem
redukcji emisji do 2020 r. do 30 proc. Zieloni méwia wprost o izolacji Polski. Sojusznikiem

jest biznes.

Polska jako jedyny kraj zaglosowala w dniu 21 czerwca przeciw przyjeciu wnioskow Radu
ministrow $rodowiska ws. $ciezki obnizania emisji CO2 w UE do 2050 r. Z braku
jednomyslnosci, przyjeto tylko wnioski prezydencji wegierskiej. Minister sSrodowiska Andrzej
Kraszewski uzasadnial to oczekiwaniem ,,wigkszej solidarno$ci w Europie i zrozumienia

sytuacji poszczeg6lnych panstw cztonkowskich”, ale dyplomaci innych panstw byli oburzeni.

,Polska rozpoczyna prezydencj¢ blokada analiz KE na kilka miesigcy na temat mozliwosci

zwigkszania klimatycznych ambicji UE” - powiedziat PAP dyplomata francuski.

Polska tradycyjnie broni si¢ przed zwigkszaniem ambicji klimatycznych w UE, bo obawia sig,
ze oparta na weglu polska gospodarka zaptaci za nie najwigksza cen¢ posrdéd wszystkich

krajow wspolnoty.



,Polska jest osamotniona, probuje zatrzymaé nieuniknione, zamiast szuka¢ mozliwych
korzy$ci” - powiedziata PAP Julia Michalak z organizacji Climate Action Network Europe.
»Jestesmy przygotowani do dyskusji na temat $ciezki redukcji emisji CO2 do 2050 r., ale na
pewno na obecnym etapie nie mozemy podnie$¢ celu na 2020 r. to potozytoby na szali
konkurencyjnos¢ Europy” - powiedzial podczas konferencji Lewiatana w Brukseli o polskiej

prezydencji dyrektor generalny BusinessEurope Philippe de Buck.

Parlament Europejski miatl réwniez podczas sesji plenarnej w dn. 22-23 czerwca glosowaé
nad raportem ws. mozliwosci zwigkszenia do 2020 r. celu redukcji CO2 z obecnie
obowiazujacych i1 uzgodnionych w pakiecie klimatycznym z 2008 r. 20 proc. do 30 proc.
Weczesniej propozycja taka uzyskata wigkszo$¢ w komisji PE ds. srodowiska. Glosowanie

zostalo jednak przelozone na kolejna sesj¢ plenarna.

»Jest wigkszos¢, ktora zywi przekonanie, ze tylko podniesienie celu redukcji moze obnizy¢

temperaturg o 2 proc.” - przyznal europoset Bogustaw Sonik.

Jego frakcja zlozyla poprawke¢ do raportu, by podniesienie celu redukcji emisji w UE byto
uwarunkowane taka sama deklaracja ze strony innych gospodarek (m.in. USA, Chiny,

Japonia) na grudniowym szczycie klimatycznym w Durbanie.

Zdaniem europosta Konrada Szymanskiego (ECR), w PE rosna podzialy ws. zwigkszenia celu
redukcji emis;ji. ,,JesteSmy przeciwni rozpoczynaniu na nowo dyskusji o redukcji emisji w UE
do 2020 r. Zaostrzenie zasad w trakcie gry przynosi niepewno$¢ inwestorom, a mowimy tu o
inwestycjach dtugofalowych na przyktad w energetyce” - powiedzial poset Szymanski. Obaj
postowie zorganizowali w dniu 22 czerwca konferencj¢ w PE na ten temat ryzyka ucieczki

unijnego przemystu do krajéw nieobjetych klimatycznymi obostrzeniami.

Na zagrozenia dla biznesu wynikajace z ew. zwigkszenia obowiazkowej redukcji emisji CO2
w perspektywie 2020 r. wskazywala w $rode szefowa Polskiej Konfederacji Pracodawcow

Prywatnych Lewiatan Henryka Bochniarz. Lewiatan jest cztonkiem BusinessEurope.

,»Zrobilismy ogromna robot¢ w ramach BusinessEurope, zeby przekonaé naszych partneréw,
ze moze to sa fajne hasla, tylko my nie mozemy funkcjonowaé w oderwaniu od
rzeczywistos$ci. Ustawianie celow, ktore od samego poczatku wiadomo, ze nie beda do
zrealizowania, jest kompromitacja unijnej legislacji” - powiedziata PAP Henryka Bochniarz.
,Podczas walki z kryzysem, Amerykanie na pewno nie bgda chcieli postawi¢ zwigkszania

redukcji emisji jako pierwszorzednego celu” - dodata.



Sprzeciw wobec postulatu zwigkszenia redukcji emisji CO2 do 30 proc. do 2020 r. wyrazita

branza chemiczna, stalowa, cementowa, wydobywcza (m.in. KGHM) oraz producenci szkta.

Opracowala:

dr Magdalena Skulimowska'

' Na podstawie informacji PE, PAP i KE oraz debat podczas sesji plenarne;.



