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W dniu 21 wrze$nia br. Parlament Europejski przyjat rozporzadzenie ws. bezpieczenstwa
dostaw gazu. Wzmacnia ono wspolpracg pomigdzy panstwami cztonkowskimi i okresla
dziatania, ktére beda podejmowane w sytuacji zakiocen w dostawach gazu. Panstwa
cztonkowskie bgda mialy cztery lata na dostosowanie si¢ do wymagan - rozbudowg
pojemno$ci magazynowych, zapewnienie mozliwosci odwrotnego przesylu w  sieci,
rozbudowe potaczen ze zintegrowana europejska siecia gazowa oraz doprowadzenie do
uniezaleznienia si¢ od pojedynczego dostawcy z kraju trzeciego. Polaczenia transgraniczne z
sieciami innych panstw cztonkowskich bgda musiaty zosta¢ zapewnione najpdzniej w trzy
lata od wejscia w zycie rozporzadzenia.

Parlament Europejski przyjat réwniez przepisy ws. bezpieczenstwa w ruchu lotniczym. Maja
one zapewni¢ wigksza niezaleznos$¢ postgpowan wyjasniajacych przyczyny katastrof i dostgp
do peinej listy pasazerow lotu najpdzniej dwie godziny po wypadku, co umozliwi szybkie
powiadomienie krewnych ofiar.



1. ENERGETYKA - Bezpieczenstwo dostaw gazu: gospodarstwa domowe pod
szczegolna ochrong

Ochrona gospodarstw domowych przed przerwami w dostawach gazu, budowa sieci
umozliwiajacych przesytanie gazu pomigdzy krajami cztonkowskimi UE, rozbudowa
magazynow 1 sprawna koordynacja dziatan panstw cztonkowskich w obliczu zagrozenia
ciagtosci dostaw, to rozwiazania majace chroni¢ Uni¢ Europejska przed kryzysem gazowym,
ktére Parlament Europejski zatwierdzit ostatecznie w dniu 21 wrze$nia br.

Nowe rozporzadzenie, nad ktérym prace przyspieszyly dwa rosyjsko-ukrainskie kryzysy
gazowe w 2008 i 2009 roku, ma by¢ lekarstwem na brak wtasciwych zapisow wymagajacych
koordynacji dziatan i niedostatecznie rozwinigta infrastruktur¢ sieciowa taczaca krajowe
systemy gazowe panstw cztonkowskich.

Alejo Vidal Quadras (EPP), ktéry koordynowat prace Parlamentu nad tym rozporzadzeniem
powiedzial, ze jesli uda si¢ je szybko i sprawnie wprowadzié¢, to nowe przepisy beda
dowodzi¢ solidarno$ci Unii Europejskiej, w ktorej w obliczu kryzysu ,,wszyscy odpowiadaja
za jednego, a kazdy za wszystkich”.

,»10 rozporzadzenie jest waznym krokiem, by sprawié, ze kazde gospodarstwo domowe
bedzie mialo zapewniony gaz nawet w przypadku zaktdécen w dostawach” - o$wiadczyt po
niemal jednomyslnym glosowaniu unijny komisarz ds. energii Guenther Oettinger.

Podkreslil, Zze to na krajach cztonkowskich i firmach gazowych bedzie spoczywatl cigzar
przygotowania na ewentualny kryzys. Gdy zostanie on ogloszony, na zasadzie solidarnosci
kraje maja udostgpniaé sobie nawzajem zapasy gazu 1 przesyla¢ surowiec dzigki
wybudowanym w ciagu trzech lat potaczeniom krajowych systemow. Ale interwencja na
rynku ma by¢ ostateczno$cia; to mechanizmy rynkowe i wielomiliardowe inwestycje maja
by¢ podstawa obrony przed zaktoceniami.

Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Jerzy Buzek uznal, Ze rozporzadzenie moze
przynies¢ ,,wigcej solidarnosci w dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego i bezpieczenstwa
dostaw”. ,, To krok w strong prawdziwej Europejskiej Wspolnoty Energetycznej” - zaznaczyt.

e Ochrona odbiorcéow indywidualnych

Mechanizmy rynkowe to podstawowa 1 najlepsza linia obrony przed mozliwymi zakldéceniami
dostaw gazu, dlatego narodowe plany antykryzysowe powinny w pierwszym rzgdzie opierac
si¢ wlasnie na takich rozwiazaniach, podczas gdy nierynkowe $rodki interwencyjne powinny
by¢ wykorzystywane tylko w ostatecznosci. Krajowe plany dziatan, opracowane w oparciu o
oceny ryzyka spetniajace wspolnotowe wytyczne beda musialy powsta¢ najpdzniej w dwa lata
po wejsciu w zycie rozporzadzenia.



W przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowej gospodarstwa domowe powinny znalez¢ si¢ pod
szczegblna ochrona. Dodatkowo panstwa cztonkowskie moga do odbiorcow szczegdlnie
wrazliwych zaliczy¢ takze inne kategorie odbiorcéw, jak matych i $rednich przedsigbiorcow
lub dostawcow najbardziej niezbednych ustug publicznych pod warunkiem, ze nie zuzywaja
oni tacznie wigcej niz 20% krajowego zapotrzebowania na gaz.

Wedhug rozporzadzenia, jesli dojdzie do niezwykle duzych spadkéw temperatury powietrza
dostawcy gazu beda zobowiazani utrzymac dostawy dla odbiorcéw wrazliwych (takich, jak
gospodarstwa domowe, szpitale, ztobki czy wybrane firmy) przez 7 dni szczytowego poboru
w przypadku ekstremalnie niskich temperatur, albo przez co najmniej 30 dni wyjatkowo
duzego zapotrzebowania podczas najnizszych temperatur. Nawet w przypadku awarii
elementow gléwnej magistrali przesytowej podczas przecigtnych zimowych warunkow
pogodowych dostawy gazu dla gospodarstw domowych musza by¢ zapewnione przez co
najmniej 30 dni.

e Przygotowani na kryzys

Filozofia nowego rozporzadzenia jest lepsze przygotowanie krajow do odcigcia dostaw, tak
by w ogole nie dopusci¢ do wybuchu kryzysu. Rozporzadzenie naktada obowiazek takiej
budowy sieci, by w przypadku awarii gtdéwnego jej elementu, pozostale rurociagi byly w
stanie przesyta¢ wystarczajace ilosci gazu. W przypadku, gdy ulegnie awarii gtéwny element
infrastruktury sieciowej panstwa cztonkowskie beda musialy zapewni¢, Ze zdolnos¢
przesylowa pozostatych elementow sieci odpowiada dziennemu zapotrzebowaniu w sytuacji
"wyjatkowo wysokiego zapotrzebowania", ktdra statystycznie zdarza si¢ raz na 20 lat.

Panstwa czlonkowskie beda miaty cztery lata na dostosowanie si¢ do tych wymagan poprzez
rozbudowe¢ pojemnos$ci magazynowych, zapewnienie technicznej mozliwosci odwrotnego
przesylu w sieci, rozbudowe potaczen ze zintegrowana europejska siecia gazowa oraz poprzez
doprowadzenie do uniezaleznienia si¢ od pojedynczego dostawcy z kraju trzeciego.
Potaczenia transgraniczne z sieciami innych panstw cztonkowskich bg¢da musiaty zostaé
zapewnione najpdzniej w trzy lata od wejscia w zycie rozporzadzenia

Komisja Europejska podda ocenie krajowe plany dziatan i zazada uzupehien, jesli okaza sie
one niespojne z planami innych krajow lub jesli moglyby zagrozi¢ bezpieczenstwu ich
dostaw. W takim przypadku panstwo czionkowskie musi dokona¢ stosownych zmian w
dokumencie w ciagu czterech miesigcy.

o Srodki bezpieczenstwa w naglych sytuacjach



Jesli pomimo tych $rodkéw zapobiegawczych dojdzie do sytuacji zagrozenia w wyniku
powaznej awarii lub wyjatkowo duzego zapotrzebowania, panstwa cztonkowskie uruchomia
krajowa procedurg na wypadek zagrozenia.

Rozporzadzenie definiuje trzy rodzaje sytuacji kryzysowej: stan "wczesnego ostrzegania',
"alert" 1 sytuacja "zagrozenia". Podczas kryzysu trzeciego stopnia (zwanego sytuacja
zagrozenia) panstwa maja pod okiem KE gwarantowac¢ wzajemny dostgp do zapasow. W tym
celu budowana ma by¢ odpowiednia infrastruktura przesylowa i magazynowa. Tak jak chciata
Polska, kompromis zaklada zwigkszenie roli KE przez nowe instrumenty szybkiego
reagowania na szczeblu wspolnotowym, jak ciagle monitorowanie bezpieczenstwa dostaw.
KE bedzie miata decydujaca role w zatwierdzaniu krajowych planéw dziatania kryzysowego:
bedzie mogla domagaé si¢ poprawek w ciagu czterech miesigcy, je§li uzna je za
niewystarczajace dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego.

Okreslono wskaznik, definiujacy powazne zakldcenia dostaw, ktory zostat nazwany N-1.
Wskaznik ten wymaga powotania w krajach czlonkowskich organow, ktore beda stale
monitorowa¢ sytuacjg, ocenia¢ ryzyko, przygotowywac plany dziatan oraz niezbgdne
inwestycje. Jesli zuzycie gazu wzrosnie, trzeba bedzie zwigkszy¢ zapasy albo zagwarantowac
alternatywne dostawy. To ma sprawi¢, ze dostaw gazu nie bedzie juz mozna uzywaé jako
politycznego straszaka, bo ich wstrzymanie niczym krajowi nie zagrozi. Zasada ma by¢
wspotpraca regionalna, przy czym Polska znalazta si¢ w dwoch wymienionych w
rozporzadzeniu grupach: z Niemcami, a takze w grupie baltyckiej wraz z Litwa, Lotwa i
Estonia.

e Wspoélnotowa odpowiedz UE na wypadek zagrozenia

Komisja Europejska bedzie mogta oglosi¢ unijny stan kryzysowy dla regionu dotknigtego
przerwami w dostawie gazu albo calej UE juz na wniosek jednego kraju. Wykreslono
warunek, by zaktoconych byto 10 proc. dziennych dostaw do regionu. Komisja Europejska
bedzie musiata oglosi¢ stan kryzysowy na poziomie UE lub w odniesieniu do danego
regionu, gdy zwrdca si¢ o to dwa panstwa cztonkowskie, ktore oglosity krajowy stan
zagrozenia. Nie ma juz warunku, by zakléconych bylo 20 proc. dostaw (jak w obecne;j
dyrektywie z 2004 r.). Podczas stanu zagrozenia na poziomie UE Komisja zapewnia¢ bedzie
sprawng wymiang informacji, spdjnos¢ krajowych dzialan i1 koordynacje z panstwami
trzecimi.

Wspotpraca regionalna moze skutecznie poprawi¢ bezpieczenstwo dostaw, dlatego
rozporzadzenie przewiduje, ze powinna ona rozwija¢ si¢ w ramach nastgpujacych grup
krajow:

- Polska, Litwa, Lotwa 1 Estonia,
- Hiszpania, Portugalia 1 Francja,



- Irlandia i Wielka Brytania,

- Bulgaria, Rumunia i Grecja,

- Dania i Szwecja,

- Stowenia, Wtochy, Austria, Wegry, Rumunia,

- Polska i Niemcy,

- Francja, Niemcy, Belgia, Holandia i Luksemburg,
- Niemcy, Republika Czeska oraz Stowacja.

Parlament przyjat poprawki kompromisowe (tj. tekst rozporzadzenia uzgodniony z panstwami
cztonkowskimi) stosunkiem glosow 601 za, 27 przeciw, przy 23 wstrzymujacych sig.

Przyjete kompromisowe zapisy zostaly wczesniej uzgodnione migdzy sprawozdawcami PE a
Rada UE, gdzie reprezentowane sa rzady panstw czlonkowskich. Rada ma oficjalnie
zatwierdzi¢ rozporzadzenie w pazdzierniku, tak by moglo wejs¢ w zycie przed koncem br

e Komentarze polskich eurodeputowanych

»Parlament Europejski proponowal bardziej ambitne rozwigzania, tak w zakresie budowy
infrastruktury gazowej, jak i zaangazowania politycznego UE w rozwiazywanie kryzysow” —
moéwit w imieniu europejskich konserwatystow 1 reformatoréw (ECR) eurodeputowany
Konrad Szymanski (PiS). ,,Pozostaje mie¢ nadziejg, ze nie begdzie to pretekstem dla panstw i
firm gazowych, by nadal prowadzi¢ polityke obojgtnosci wobec rosyjskiego naduzywania
broni gazowej w Europie Srodkowej. Mam tez nadzieje, ze Komisja bedzie z cala
stanowczoscig reagowac¢ na naduzywanie pozycji monopolisty przez Gazprom, ktory kosztem
wspolnego rynku, kosztem konkurencji, kosztem rozwoju nowoczesnych technologii chce
kontrolowa¢ gazociagi 1 swobodny przeptyw surowca takze w Unii”, dodat. Zaznaczyl
jednak, ze ,,wciaz pozostaje wymierna szansa na unijng polityke energetyczna wobec
kryzysow”, wigc polscy parlamentarzysci z ECR poparli rozporzadzenie.

Dla eurodeputowanych z EPP najwazniejsze zapisy to obowiazek przygotowania w ciagu
dwoch lat planéw prewencyjnych 1 kryzysowych w kazdym panstwie, obowiazkowe
oglaszanie stanu kryzysowego na poziomie unijnym, jesli dwa kraje oglosza stan kryzysu,
uwzglednianie kryterium ryzyka geopolitycznego przy ogolnej ocenie ryzyka zagrozenia
bezpieczenstwa gazowego UE oraz obowiazek dwukierunkowego przesylu surowca w
gazociagach po trzech latach od wejscia rozporzadzenia. Ten tzw. rewers zapewni, ze w razie
odcigcia dostaw z jednego kierunku kraj moze liczy¢ na dostawy z drugiej strony.

»My, jako polscy europostowie zwracaliSmy uwage na egoistyczny charakter Gazociagu
Poétnocnego, inwestycji podjetej bez konsultacji z panstwami cztonkowskimi UE, w tym z
Polska. Dzisiejsze rozporzadzenie o solidarnosci gazowej to wyraz $wiadomosci europejskiej,
ze tylko razem mozemy zbudowacl skuteczny, solidarno$ciowy system zaopatrzenia i
dystrybucji gazu. System, ktory zadnego kraju nie pozostawi samemu sobie. Do tego, by



zrealizowaé postanowienia tego rozporzadzenia, potrzeba jednak woli politycznej rzadow, a
przede wszystkim wysitku finansowego Unii Europejskiej. Bez tych dwoch czynnikéw
rozporzadzenie to moze pozostac tylko papierowym tygrysem”, moéwit podczas debaty w PE
posel Bogustaw Sonik (EPP), autor opinii do rozporzadzenia w Komisji Ochrony Srodowiska
z EPP.

Jacek Saryusz-Wolski (EPP), autor opinii Komisji Spraw Zagranicznych PE do
rozporzadzenia oraz autor sprawozdania PE ws. wspdlnej europejskiej polityki zagranicznej w
dziedzinie energii, powiedzial podczas debaty: ,,Bezpieczenstwo energetyczne to jeden z
podstawowych elementéw zabezpieczenia naszej przysztosci. Jest to dobro publiczne i
dlatego Unia Europejska ma obowiazek dostarczy¢ je obywatelom. Pytanie dotyczy nie czy,
ale jak Wspdlnota powinna dziata¢, by zapewni¢ bezpieczenstwo panstw cztonkowskich w
sektorze energetycznym. Dla osiagnigcia tego celu potrzebne sa dwa elementy: wilasciwy
instrument legislacyjny i wizja polityczna, w celu implementacji tego instrumentu”. Odnoszac
si¢ do wynegocjowanego pakietu podkreslit, ze ,,w pordwnaniu z poczatkowymi ambicjami w
zakresie zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, dwie trzecie zostaly osiagnigte”.
Dodat, ze pakiet ten ,ustanawia ambitne zasady dotyczace infrastruktury przesylowej,
wprowadza system reagowania na poziomie unijnym w przypadku sytuacji kryzysowych i
prawnie zobowiazuje panstwa cztonkowskie do reagowania w imi¢ solidarnosci
energetycznej, gwarantuje swobodny przeptyw gazu wewnatrz unijnego rynku bezprawnym
czyniac stosowanie zakazu reeksportu gazu w umowach handlowych, czyli to, o co tak mocno
zabiegatem w swojej opinii”.

Niezwykle istotnym elementem porozumienia jest uwspdlnotowienie polityki energetycznej
Unii juz na etapie oceny ryzyka dostaw gazu. Postulowat o to Jacek Saryusz-Wolski w swojej
opinii. To wtasnie na podstawie oceny ryzyka beda sporzadzane plany prewencyjne i
kryzysowe. Wprowadzenie geopolitycznego aspektu chroni m.in. Polske przed
wykorzystywaniem gazu przez kraje trzecie, jako instrumentu polityki zagraniczne;.

Poset Saryusz-Wolski zwrocil jednak uwage na pominigcie w dokumencie zapisow
dotyczacych kilku istotnych kwestii, w szczegdlnosci w zakresie wymiaru zewngtrznego
unijnej polityki energetycznej. Przyjgte rozporzadzenie nie wspomina o roli Wysokiego
Przedstawiciela w tym obszarze a takze jedynie w sposob ogolnikowy odnosi si¢ do
potudniowego korytarza, gazociagu Nabucco i wspotpracy z panstwami objetymi Europejska
Polityka Sasiedztwa.

»Dla Polski jest to bardzo korzystny dokument, znaczacy postgp w mys$leniu o wspdlnej
polityce energetycznej UE. Wszystko jednak zalezy od tego jak to przyjgte dzisiaj nowe
prawo bedzie wdrazane oraz czy poczynione zostang nastgpne kroki umozliwiajace
wprowadzenie mechanizmdéw bezpieczenstwa energetycznego i solidarnosci” - dodat Jacek
Saryusz-Wolski.



»Solidarno$¢ energetyczna byla czolowym postulatem Polski wobec Traktatu z Lizbony.
Kryzysy gazowe, w tym ten z 2009 roku pokazaly, ze bez rynku energii, infrastruktury,
koordynacyjnej roli Komisji Europejskiej, nade wszystko woli politycznej Komisji, Rady i
panstw cztonkowskich nie zapobiegniemy kryzysom gazowym”, stwierdzil w swoim
przemowieniu poset Andrzej Grzyb (EPP). ,,Rozporzadzenie moglo by¢ lepsze, szczegolnie
w zakresie zobowigzan KE, roli Wysokiego Przedstawiciela do spraw polityki zagranicznej i
panstw cztonkowskich. Komisarz Oettinger posrednio to potwierdza mowiac, ze za 2 lub 3
lata zrobimy bilans $redniookresowy, aby oceni¢ skuteczno$¢ rozporzadzenia”, dodat poset
Grzyb.

Marek Siwiec (S&D) podkreslil, ze bezpieczenstwo dostaw gazu to ,temat strategiczny i
wyjatkowy”. ,,Temat wyjatkowy dlatego, ze dotyczyt geopolityki, technologii, techniki, ale
przede wszystkim istoty solidarnosci europejskiej. Jak daleko chcemy budowaé wspdlny
rynek w tej dziedzinie? Jak daleko chcemy dziala¢ solidarnie? Jak daleko wielcy i mocni sa
gotowi wzia¢ pod opieke tych stabszych, nieprzygotowanych, w sytuacji kryzysu?” — pytat
posetl Siwiec. Podkreslit, ze zawarty kompromis cieszy, cho¢ pozostaje niedosyt, w zwiazku z
ambitnymi zamierzeniami na poczatku. ,,.Dla Socjalistow i Demokratoéw najwazniejsze stowo
w tytule tego sprawozdania to bezpieczenstwo. (...) Mysle, ze z punktu widzenia ludzi, ktorzy
si¢ boja, ze kto$ im gaz wylaczy albo beda ptaci¢ wigcej, to jest sprawozdanie, ktore redukuje
troche ich strach”. Na koniec stwierdzil: ,,Ale tez powiedzmy sobie wprost, gdy doszto do
dyskusji o tym, kto i w jakich warunkach moze definiowa¢ stan zagrozenia, jesli chodzi o
dostawy gazu, tutaj zgody nie byto. Proponowano, ze moze to zrobi¢ jeden zagrozony kraj.
Gdy pierwsza propozycja méwila o tym, ze moga to zrobi¢ dwa kraje, tez upadta. Dzisiaj
mamy blizej nieokreslona definicjg, Ze dalej nieokreslone organy beda na ten temat
dyskutowac. Tak ze — reasumujac — maty krok, ale w dobra strong”.

Adam Bielan (ECR) zaznaczyl, ze ,,bezpieczenstwo energetyczne jest w dzisiejszych czasach
jednym z najwazniejszych warunkéw suwerennos$ci. Dlatego Unia Europejska musi jak
najszybciej doczekac sig spojnej polityki w tym zakresie. Obecnie obowiazujaca dyrektywa o
kryzysach gazowych z 2004 r. jest zupetnie nieadekwatna do istniejacych zagrozen. Nie jest
ona bowiem w stanie uchronié¢ krajow, szczegdlnie krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, od
wielotygodniowych ograniczen w dostawach gazu”.

,Cieszy fakt, ze przyjmujac nowe rozporzadzenie, rozpoczynamy wreszcie budoweg wspdlnej
polityki energetycznej. To rozporzadzenie powinno przyczyni¢ si¢ do stworzenia
mechanizmoéw pozwalajacych na koordynacje dziatah w przypadku kolejnego kryzysu
gazowego oraz do poprawy infrastruktury sieciowej, ktora potaczy systemy gazowe panstw
cztonkowskich. Kompromis wynegocjowany z Rada z calq pewnoscia nie jest idealny. Moim
zdaniem rozwiazania proponowane pierwotnie przez Parlament Europejski byly znacznie
lepsze”, dodat Adam Bielan.



Bogdan Kazimierz Marcinkiewicz (EPP) powiedzial, zZe ,rozporzadzenie dotyczace
bezpieczenstwa dostaw gazu ma by¢ narzedziem, na mocy ktérego Komisja Europejska,
panstwa czlonkowskie i ich organy, jak réwniez przedsigbiorstwa gazowe beda mialy
odpowiednio wczesniej podejmowac dziatania zapobiegajace skutkom braku dostaw gazu”.
Nastegpne odnidst si¢ do kontraktu gazowego, aktualnie negocjowanego pomig¢dzy Polska a
Rosja 1 powiedzial, ze obecna sytuacja moze doprowadzi¢ do kolejnego kryzysu. ,,Obecnie
Polska stata si¢ polem bitwy pomiedzy Komisja Europejska a Federacja Rosyjska w
odniesieniu do implementacji trzeciego pakietu liberalizujacego rynek gazu. Jezeli Komisja
chce testowac t¢ sytuacjg, to powinna to robi¢ na przykladzie kraju o zdywersyfikowanej
strukturze dostaw gazu, a nie Polski, ktdra jest bardzo ograniczona w tym zakresie. Aktualnie
Polsce grozi powazny kryzys energetyczny, deficyt w wysokos$ci 1,7 mld m?. Powstaje zatem
ryzyko zapasci polskiej gospodarki. Oczekujemy od Komisji Europejskiej wsparcia w
rozwiazywaniu powstalych problemow. Nalezy zaznaczy¢, ze Polska peini role panstwa
tranzytowego, a nie jest koncowka systemu rosyjskiego” — dodat poset Marcinkiewicz.

Pawel Kowal (ECR) zaznaczyl, Ze sprawa energii jest we wspotczesnej Europie czynnikiem
decydujacym o niezalezno$ci wielu panstw ,,i dlatego ze zdumieniem stucham tych gltoséw na
tej sali, ktore mowia, ze jest to sprawa tylko energetyczna, ze jest to sprawa tylko
ekonomiczna. Nie! Wiele panstw w Europie traktuje kwesti¢ energii, jako czynnik decydujacy
o ich niezalezno$ci. Jezeli kto$ si¢ chce o tym przekona¢, wystarczy, zeby przeczytat dowolny
dokument rosyjski na ten temat. Rosjanie w sprawie energii graja na dwoéch fortepianach.
Jeden fortepian to kwestie czysto ekonomiczne, drugi — wprost wypowiedziane kwestie
polityki 1 bezpieczenstwa. 1 dlatego jesli czego§ nam dzisiaj brakuje, to wigkszego
zaangazowania, a takze tych agend Komisji Europejskiej, ktére odpowiadaja za stosunki
zewngtrzne, by$Smy takze mogli gra¢ w tej sprawie na dwoch fortepianach”.

Danuta Jazlowiecka (EPP) powiedziata, ze rozporzadzenie nt. dostaw gazu jest krokiem
milowym w budowaniu wspolnotowej polityki energetycznej. Swiadcza o tym zapisy
odnoszace si¢ do solidarnosci energetycznej, ktore zapewniaja funkcjonowanie instrumentow
prawnych umozliwiajacych wspolnotowa, solidarng reakcje w sytuacji kryzysu. Podkreslita,
ze tekst odbiega od ambitnej wizji, jaka zaproponowat Parlament, ale daje nadziej¢ na
sprawne funkcjonowanie mechanizmu antykryzysowego w przysztosci. Na koniec poset
Jaztowiecka podkreslita: ,,Rozporzadzenie to jest takze przykltadem na to, ze Parlament
Europejski jest kluczowym graczem w rozgrywkach migdzyinstytucjonalnych i ma odwagg
walczy¢ o rozwiazania, ktore czgsto wydaja si¢ nierealistyczne ze wzgledu na brak
porozumienia mi¢dzy panstwami czlonkowskimi”.

Jarostaw Kalinowski (EPP) podkreslit, ze bezpieczenstwo dostaw gazu stanowi
newralgiczny punkt dla migdzynarodowej sytuacji politycznej, ale przede wszystkim dla
zapewnienia odpowiednich warunkow zycia mieszkancom Europy poprzez zagwarantowanie
odpowiednich ilo$ci tego niezbgdnego surowca. W jego opinii pomysty zaproponowane przez



autora sprawozdania, takie jak usprawnienie systemu oglaszania stanu nadzwyczajnego
poprzez odniesienie kryteriow do danego obszaru geograficznego, okreslenie sprecyzowanych
progéw umozliwiajacych panstwom cztonkowskim interwencje rynkowe czy centralizacja i
wzmocniona ochrona danych dotyczacych dostaw i informacji handlowych, wptyna na
poprawe bezpieczenstwa dostaw oraz zagwarantuja ich ciaglosc.

Czestaw Siekierski (EPP) powiedzial, ze rozwiazania zaproponowane w sprawozdaniu
dotyczacym bezpieczenstwa dostaw gazu sa krokiem we wlasciwym kierunku, ale nie daja
pelnego poczucia bezpieczenstwa spoleczenstwu i gospodarce. ,,Doswiadczenia ostatnich lat
pokazuja, ze dziatania szeregu panstw cztonkowskich byly zwiazane z ich wilasnymi
interesami, a nie z budowa prawdziwej, skoordynowanej, solidarnej polityki europejskiej w
tym zakresie. Nalezy dazy¢ do oddzielenia tzw. wydobycia od przesytu, likwidowa¢ monopol,
oddzieli¢ sprawy gazowe od polityki migdzynarodowej. Dywersyfikacja zrodet wydobycia i
szlakow dostaw gazu, rozbudowa infrastruktury, wspolpraca podmiotow zajmujacych si¢
gazem, ich wspolne dzialania ponadnarodowe to niezbgdne dzialania, ktoére nalezy
realizowa¢. Ten dokument to w mojej ocenie poczatek budowy wspolnej polityki
energetycznej”’, podkreslil poset Siekierski.

2. TRANSPORT - Dokladne badanie okolicznosci wypadkow lotniczych

Szybko rosnace natgzenie ruchu lotniczego rodzi koniczno$¢ doktadnego badania przyczyn i
okoliczno$ci wypadkéw lotniczych, aby na tej podstawie tatwiej bylo zapobiegaé nastgpnym.
Przyjete w dniu 21 wrze$nia br. nowe przepisy zapewnia wigksza niezalezno$¢ postgpowan
wyjasniajacych przyczyny katastrof i dostgp do pelnej listy pasazerdw lotu najpdzniej dwie
godziny po wypadku, co umozliwi szybkie powiadomienie krewnych ofiar. Pasazerowie beda
wskazywaé osobg, z ktora nalezy si¢ kontaktowa¢ w razie wypadku.

Rozporzadzenie, jak tlhumaczyta jego inicjatorka - Komisja Europejska, to odpowiedZ na
rosnace natg¢zenie ruchu lotniczego, ktore rodzi konieczno$¢ doktadnego badania przyczyn
i okolicznosci wypadkéw lotniczych, aby na tej podstawie tatwiej bylo zapobiegaé
nastgpnym.

Rozporzadzenie zapewni, ze podczas badania zdarzen lotniczych odpowiedzialne stuzby beda
mie¢ nieograniczone uprawnienia do prowadzenia badania zdarzenia lotniczego i nie moga
podlega¢ zadnej presji wtadz lotniczych lub jakiejkolwiek innej strony lub podmiotu, ktérych
interesy lub zakresy dziatania mogltyby wchodzi¢ w konflikt z zadaniem wyjas$nienia
przyczyn katastrofy.

Nie bedzie mozna wykorzystywa¢ ani udostgpnia¢ do innych celow os$wiadczen osob
skladajacych zeznania, ich tozsamos$ci, informacji zebranych podczas postgpowania



wyjasniajacego. Ma to zapewni¢, ze $wiadkowie nie begda obawiali si¢ rozmawiaé ze
sledczymi, ktorych zadaniem jest ustalenie faktow, a nie przesadzanie o winie kogokolwiek.

Organ ds. badania zdarzen lotniczych ma obowiazek poda¢ do publicznej wiadomosci raport
koncowy w mozliwie najkrotszym terminie, w miar¢ mozliwosci, w ciagu 12 miesigcy od
dnia wypadku lub powaznego incydentu.

Kazde panstwo cztonkowskie opracowuje na poziomie krajowym plan dzialania w sytuacji
nadzwyczajnej w przypadku wystapienia wypadku w lotnictwie cywilnym. Wszystkie linie
lotnicze zarejestrowane na terytorium panstw UE musza dysponowaé planem pomocy dla
ofiar wypadkéw w lotnictwie cywilnym i ich rodzin.

e Szybkie powiadamianie krewnych ofiar

Wszystkie linie lotnicze z panstw UE lub spoza UE, ale odprawiajace loty z lotnisk na terenie
UE musza udostgpni¢ najpdzniej w ciagu dwoch godzin od powiadomienia o zaistnieniu
wypadku, potwierdzonego i opartego na najpewniejszych dostgpnych informacjach wykazu
wszystkich 0sob przebywajacych na poktadzie.

Nazwiska 0sob znajdujacych si¢ na poktadzie wolno bedzie udostgpni¢ do wiadomosci
publicznej tylko wtedy, gdy odpowiednie organy powiadomia rodziny tych osob osoby i
wylacznie za ich zgoda.

Operator begdzie zobowiazany niezwlocznie po powiadomieniu o zaistnieniu wypadku
udostepni¢ wykaz towarow niebezpiecznych znajdujacych si¢ na poktadzie.

e Wspélpraca panstw czlonkowskich

Panstwa cztonkowskie beda musialy zapewni¢ wspolprace krajowych organéw do spraw
badania zdarzen lotniczych. Przed koncem 2011 roku Komisja powinna przedstawi¢ wniosek
zmieniajacy dyrektywe¢ w sprawie zglaszania zdarzen w lotnictwie cywilnym. Zdawanie
raportéw z wynikow badan incydentéw zwiazanych z bezpieczenstwem oraz analiza i
rozpowszechnianie tych wynikow maja bowiem podstawowe znaczenie dla poprawienia stanu
bezpieczenstwa lotnictwa.

Rozporzadzenie, ktérego ostateczne brzmienie zostalo juz uzgodnione z panstwami
cztonkowskimi (Rada) wejdzie w zycie 20 dni po opublikowaniu.

Kazde panstwo UE bedzie tez musiato opracowaé krajowy plan dzialania w sytuacji wypadku

w lotnictwie cywilnym. Wszystkie linie lotnicze zarejestrowane na terytorium panstw UE
musza tez dysponowac planem pomocy dla ofiar wypadkéw i ich rodzin.
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,»Mozna to zrobi¢ pod warunkiem, ze niezaleznym organom pozwolimy na spokojne i rzetelne
przeanalizowanie wszystkich okoliczno$ci wypadku lub zdarzenia lotniczego, bez nacisku ze
strony mediow czy prokuratury. Komisje badajace przyczyny wypadkéw nie powinny by¢
poddawane presji czasu, polityki, mediow czy organdow sadowych. W pierwszej kolejnosci
nalezy szuka¢ przyczyny wypadku i mozliwosci zapobiegania mu w przysztos$ci, a nie
winnych” - powiedzial po gtosowaniu poset EPP Artur Zasada, cztonek Komisji Transportu
w Parlamencie Europejskim.

e Prezentacja projektu rozporzadzenia, przed jego przyje¢ciem

Christine de Veyrac (EPP, Francja), sprawozdawczyni projektu, powiedziata, Ze europejska
polityka dotyczaca lotnictwa to nie tylko zbior celow ekonomicznych, ale réwniez
zapewniajacych bezpieczenstwa pasazeréw. Z tego wzgledu konieczne jest dotozenie
wszelkich staran, w celu zagwarantowania optymalnego poziomu bezpieczefstwa w
lotnictwie. Udato si¢ znalez¢ porozumienie w pierwszym czytaniu z Rada. Od konca 2010 r.
przyjete w rozporzadzeniu $rodki powinny wej$¢ w zycie.

Eurodeputowana de Veyrac powiedziala, Zze rozporzadzenie wzmacnia przede wszystkim
niezalezno$¢ badania wypadkow i niezalezno$¢ ekspertéw. Po drugie, zdefiniowano w nim
rolg¢ Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA), ktora w przypadku incydentu
lotniczego sama nie prowadzi $ledztwa. EASA ,realizuje w imieniu panstw czlonkowskich
funkcje 1zadania panstwa projektu, panstwa produkcji 1 panstwa rejestru zwigzane
z zatwierdzaniem projektu, zgodnie z Konwencja chicagowska i zatacznikami do niej. Zatem
EASA, zgodnie z zalacznikiem 13 do Konwencji chicagowskiej, powinna by¢ zaproszona do
uczestniczenia w badaniu wypadkéw 1 incydentow, aby przyczyni¢ si¢ do jego skutecznosci
1 zapewni¢ bezpieczenstwo projektu statku powietrznego, jednak nie naruszajac niezaleznosci
badania”.

Po trzecie, wezwano do utworzenia migdzy panstwami czlonkowskimi europejska sie¢
organdéw ds. badania zdarzen w lotnictwie cywilnym. Ma ona mie¢ elastyczna strukturg a jej
celem ma by¢ zapewnienie wzmozonej wspotpraca migdzy panstwami cztonkowskimi,
wymiany dobrych praktyk i poprawy ksztatcenia ekip dochodzeniowych.

Po czwarte, rozporzadzenie zapewnia koordynacj¢ migdzy dochodzeniami ,$ledczym 1
technicznym”. Chodzi o zapewnienie koordynacji dziatan organéw ds. badania zdarzen
lotniczych z jednej strony 1 z drugiej strony - pozostatych organow, ktére moga by¢ wiaczone
w dziatania zwiazane z badaniem zdarzen, takie jak organy sadowe, lotnictwa cywilnego 1
jednostki poszukiwawcze 1 ratunkowe z drugiej strony, wspoOlpracowaty ze soba dzigki
wcezesniejszym uzgodnieniom. Mimo réznorodnosci systemoOw krajowych, mozliwa jest
wspotpraca poprzez zagwarantowanie natychmiastowego i1 nieograniczonego dostep do
dowodow.
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Po piate, zapewniono ochrong rodzin ofiar, poprzez m.in. zapewnienie dostgpu do listy
pasazeréw samolotu rodzinom ofiar w ciagu dwoéch godzin od wypadku oraz catego szeregu
srodkdw, tj. np. podanie w momencie rezerwacji danych osoby, z ktora nalezy sig
skontaktowa¢ w przypadku katastrofy, poufno$¢ danych, ustanowienie oséb tacznikowych
migdzy rodzinami a prowadzacymi $ledztwo, utworzenie komorek udzielajacych wsparcia
linii lotniczych, zapewnienie minimalnego poziomu ubezpieczenia dla rodzin ofiar.

Po szdste, ustalono, ze EASA i wtadze panstw cztonkowskich musza mie¢ zapewniony dostep
do bazy danych dotyczacych wypadkéw lotniczych, by wyciaga¢ z nich wnioski dla
bezpieczenstwa pasazerow i unikac ich w przysztosci.

Komisarz ds. wewnetrznych Cecilia Malmstrom powiedziata, ze przyjety w drodze
kompromisu tekst wymagal wczesniejszych delikatnych negocjacji, dotyczacych wspotpracy
migdzy organami wymiaru sprawiedliwos$ci i dochodzeniowymi w przypadku zaistnienia tego
typu zdarzeh. Zaznaczyla, ze bardzo wazne jest wyciaganie wnioskow z zaistniatych
wypadkoéw lotniczych. Rada i PE musialy by¢ gotowe do kompromisu, poniewaz zapewnienie
bezpieczenstwa linii lotniczych i ochrony pasazeréw to dla wszystkich priorytet.

e Wypowiedzi polskich postow do PE podczas debaty

Janusz Zemke (S&D) podkreslit, ze w Europie stale podnoszony jest poziom bezpieczenstwa
lotéw. Niestety, czasami maja miejsce rozne incydenty i wypadki. W opinii posla trzeba je
bardzo doktadnie bada¢, w sposob absolutnie niezalezny i profesjonalny, po to, by w oparciu
o owe badania sporzadza¢ jak najbardziej kompetentne zalecenia, ktore by w przysztosci
zapobiegaly wypadkom 1 incydentom. Obecny wspolnotowy system badania wypadkéw w
lotnictwie cywilnym dziala ponizej optymalnych mozliwos$ci, dlatego to rozporzadzenie ma
szanse poprawic t¢ sytuacje

Artur Zasada (EPP) powiedzial, ze zaproponowany dokument ma istotne znaczenie dla
ponad 800 min pasazerow, ktorzy corocznie podrdézuja samolotami na terytorium Unii
Europejskiej. Jest to o tyle istotny dokument, ze od 16 lat istnieje ta sama regulacja, ktora
obowiazywata, gdy ten ruch byl duzo mniejszy. Poset podkreslit, ze nie mozna bedzie
zapewni¢ bezpieczenstwa lotow, jesli nie bedzie dobrowolnego raportowania ze strony
pilotow 1 cztonkéw zatogi. ,,Jesli cztonkowie zatogi i1 piloci beda czuli si¢ bezpiecznie, piszac
czy raportujac o wypadkach czy zdarzeniach majacych miejsce na pokladach samolotow,
wtedy bedzie mozna tworzy¢ to bezpieczenstwo”, powiedziat. Nie bedzie bezpieczenstwa
rowniez wtedy, kiedy instytucje, ktore zajmuja si¢ badaniem okolicznosci zdarzen i
wypadkow lotniczych, beda czuty presje: ze strony prokuratury, organdéw sadowniczych, ale
takze ze strony mediow, by jak najszybciej zakonczy¢ wyjasnianie okolicznos$ci zaistnienia
wypadkow lotniczych.

12



Bogustaw Liberadzki (S&D) podkreslil, ze w przypadku wystapienia incydentow lotniczych
rzecza kluczowa jest mozliwo$¢ skutecznego okreslenia przyczyn po to, zeby ustali¢
odpowiedzialno$¢, ale co jest rzecza jeszcze wazniejsza — zeby moc zapobiegaé zarowno
zdarzeniom, zwtaszcza tzw. near collision, jak i katastrofom lotniczym.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska'

Zalaczniki:

1. Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 21 wrze$nia 2010 r. w sprawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacego Srodkow zapewniajacych
bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylajacego dyrektywe 2004/67/WE

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-
0322+0+DOCH+XML+V0//PL&language=PL

2. Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 21 wrze$nia 2010 r. w sprawie
wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady w sprawie
badania wypadkow i incydentéw w lotnictwie cywilnym oraz zapobiegania im

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-
0321+0+DOCH+XML+V0//PL&language=PL

' Na podstawie informacji prasowych Parlamentu Europejskiego, PAP oraz debat podczas sesji PE.

13



