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SESJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
Strasburg, 9-12.03.2009

Podczas sesji Parlamentu Europejskiego, ktora odbyla si¢ w dniach 9-12 marca, w
Strasburgu, omawiane byly nastepujace tematy:

1. RADA EUROPEJSKA - Parlament Europejski o planie odbudowy gospodarczej

Parlament Europejski dyskutowat o dzialaniach podejmowanych przez panstwa cztonkowskie
1 Wspolnote w celu ztagodzenia skutkow kryzysu gospodarczego. Walka z recesja, energia,
zmiany klimatyczne 1 Partnerstwo Wschodnie to réwniez tematy wiosennego szczytu
przywodcow UE w przysztym tygodniu. Postowie przyjeli kilka rezolucji w tym ws. zmian w
zasadach wykorzystywania funduszy strukturalnych, ktore umozliwia szybsze i tatwiejsze
pozyskiwanie srodkéw finansowych na projekty regionalne.

e Europejski plan odbudowy gospodarczej

Panstwa cztonkowskie podejmuja interwencje indywidualnie, ale brak koordynacji dziatan
moze zaszkodzi¢ konkurencyjnosci Unii Europejskiej wobec innych partnerow handlowych.
Dlatego Parlament Europejski przyjat rezolucje, w ktorej uznal za niezbedne wdrozenie
wspolnotowego planu odbudowy gospodarczej i zaleca uruchomienie dodatkowych srodkéw
z unijnego budzetu.

Europa znajduje si¢ w jednej z najpowazniejszych recesji, jakie kiedykolwiek dotknety
Wspolnote Europejska. Prognozowany wzrost gospodarczy w Europie ma oscylowa¢ wokot
0% 1 pozostawac ponizej zera w perspektywie srednioterminowe;.

Negatywne skutki recesji dla wzrostu i zatrudnienia sa wystarczajaco powazne, aby uzasadni¢
pokazny plan naprawy gospodarczej w Europie, a takze u innych waznych partnerow
handlowych (zwtaszcza USA i Chin). Dlatego Parlament Europejski z zadowoleniem przyjat
inicjatywe Komisji prowadzaca do wdrozenia europejskiego planu naprawy gospodarcze;.

Postowie uwazaja, ze pobudzanie gospodarki i konkurencyjno$ci oraz naprawa rynkow
finansowych to dziatania niezbe¢dne, aby zapobiec masowej utracie miejsc pracy. Roznice w
dziataniach podejmowanych indywidualnie przez panstwa czlonkowskie moglyby



doprowadzi¢ do wynaturzen w funkcjonowaniu wspolnego rynku, dlatego skoordynowane
dzialania i uruchomienie planu naprawczego na poziomie wspdlnotowym jest uzasadnione.

Wsrdd zalecen przygotowanych przez postoOw znalazly si¢ propozycje porozumienia w
sprawie Europejskiego Paktu na rzecz Zatrudnienia oraz ulatwienie dostgpu do $rodkow z
Funduszu Socjalnego oraz Funduszu Dostosowania do Globalizacji. Przedsigbiorcy,
zwlaszcza sektor MSP, powinni uzyskaé dostep do kredytowania, co uzasadnia zwigkszenie
wydatkéw publicznych na ten wilasnie cel. Postowie sugeruja, ze panstwa cztonkowskie
powinny przyjaé systemy zachet i sankcji, ktére pomoglyby zwigkszy¢ dostepnos¢ kredytow
dla przedsigbiorcow.

Rzady panstw cztonkowskich nie powinny dziata¢ w pojedynke, lecz musza konsultowaé
wzajemnie swoje decyzje gospodarcze. Obawy postéw budzi fakt, ze wymiar wspolnotowy
europejskiego planu naprawy gospodarczej sigga zaledwie 30 mld euro, co stanowi niewiele
ponad 0,2% europejskiego PKB. Pozostale 170 mld euro pozostawiono do dyspozycji panstw
cztonkowskich, czyli na asymetryczne warianty walki z kryzysem. Biorac pod uwage, ze
rézne panstwa czlonkowskie prezentuja odmienne zestawy instrumentow 1 mozliwosci
interwencji w celu zaradzenia kryzysowi, postowie uwazaja, ze nalezy w planie naprawczym
przewidzie¢ wyrazny dodatkowy wymiar wspdlnotowy.

e Europejska solidarnos¢ bez rajow podatkowych i euroobligacji

Parlament podkres$la, ze w wielu nowych panstwach cztonkowskich kryzys pociaga za soba
niezwykle negatywne skutki gospodarcze i spoteczne, wywolujac zagrozenie obnizenia
wzrostu gospodarczego i stabilno$ci, a takze podniesienia ubostwa. Poslowie obawiaja si¢
"rozlania” kryzysu i jego skutkow na euro i na gospodarki strefy euro. Dlatego apeluja o
wspolnotowa solidarno$¢ 1 poddania przegladowi i zacie$nienia wszystkich instrumentéw
stabilizacji w dotknigtych kryzysem panstwach cztonkowskich, w tym do ustabilizowania
kursow wymiany walut.

Parlament popiera decyzj¢ panstw czlonkowskich nalezacych do G20 dotyczaca zastosowania
zdecydowanych $rodkow przeciwko rajom podatkowym iniechetnym do wspolpracy
jurysdykcjom poprzez jak najszybsze uzgodnienie pakietu sankcji ijego uchwalenie na
szczycie w Londynie. Postowie chca, aby UE przyjela na szczeblu wspolnotowym
odpowiednie ustawodawstwo w celu ograniczenia stosunkow gospodarczych z takimi
jurysdykcjami.

Przepadia poprawka nawotujaca do wspolnej emisji panstwowych papierow warto§ciowych
(np. euroobligacji) dla sfinansowania najwazniejszych europejskich priorytetoéw politycznych.

e Polityka spojnosci: szybsze i latwiejsze finansowanie projektow

Parlament popart propozycje zmian w zasadach wykorzystywania funduszy strukturalnych,
ktére umozliwia szybsze 1 latwiejsze pozyskiwanie $rodkéw finansowych na projekty
regionalne. Latwiej bgdzie uzyska¢ pomoc dla oséb dotknigtych skutkami kryzysu, zwigkszy
si¢ dostgpnos¢ Srodkow dla matych i $rednich przedsigbiorcow. Ulatwienia nie powinny
jednak narusza¢ zasad konkurencji i standardow ochrony $srodowiska.

Ponad 65% tacznych srodkéw przyznanych w ramach polityki spdjnosci UE na okres 2007-
2013 skierowane jest na cztery priorytetowe obszary odnowionej strategii lizbonskiej na



rzecz wzrostu i zatrudnienia - w ludzi, przedsigbiorstwa, infrastrukturg i energi¢ oraz badania
1 innowacje. Inwestycje te maja zasadnicze znaczenie dla skutecznego zareagowania na
obecny kryzys finansowy. Nowelizacja trzech spo$rod obowiazujacych rozporzadzen w
sprawie funduszy strukturalnych na okres 2007-2013 przyczyni si¢ do poprawy przeplywu
srodkow oraz pltynnosci w panstwach cztonkowskich, utatwienia korzystania z instrumentéw
inzynierii finansowej, zwigkszenia mozliwosci wspierania inwestycji w wydajnosé
energetyczna i energi¢ ze zrodet odnawialnych w mieszkalnictwie, a takze poprawi
elastyczno$¢ funduszy strukturalnych w celu przystosowania ich do potrzeb nadzwyczajnej
sytuacji gospodarczej w perspektywie dtugofalowe;.

Zdaniem postoéw, srodki, takie jak elastyczno$¢ i przyspieszenie platnosci, korzystanie z
ptatnos$ci ryczattowych i zryczattowanych stawek, pobudza i przyspiesza wdrazanie polityki,
zwlaszcza w sektorach infrastruktury, energetyki i ochrony s$rodowiska oraz realizacjg
projektow w ramach EFS. Postowie z zadowoleniem przyjmuja proponowane zwigkszenie
wysokosci zaliczek, co zapewnieni finansowanie na wczesnym etapie inwestycji i utatwi
realizacjg projektoOw poprzez zmniejszenie potrzeby zaciagania pozyczek bankowych. Jednak
banki i instytucje finansowe powinny wykorzystywac przyznane im instrumenty w celu
wspierania kredytow dla przedsigbiorcow oraz obnizenia stop procentowych.

Postowie podkreslaja, ze $rodki przyjete w celu uproszczenia wdrazania funduszy
strukturalnych i1 funduszy spdjnosci nie powinny ogranicza¢ odpowiedzialnos$ci panstw
cztonkowskich za to, jak sa one wdrazane. PE wzywa panstwa cztonkowskie oraz wladze
regionalne 1 lokalne do zabezpieczenia wkladu wlasnego, aby utatwi¢ catkowite
wykorzystanie srodkow przyznanych w ramach funduszy strukturalnych.

Komisja powinna monitorowac jakie srodki ekonomiczne podejmuja panstwa cztonkowskie 1
zapewnic¢, Ze nie naruszaja one konkurencji na wolnym rynku.

Postowie dostrzegaja potrzebg dzialan w gospodarce po stronie popytu oraz zaangazowania
srodkoOw wspomagajacych mate 1 Srednie przedsigbiorstwa oraz wiadze lokalne i1 regionalne.
Panstwa cztonkowskie powinny korzysta¢ fundusze strukturalne do tworzenia miejsc pracy,
wspierania matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) oraz przedsigbiorczosci i szkolen
zawodowych.

Postowie zachgcaja panstwa cztonkowskie do zbadania synergii migdzy finansowaniem w
ramach polityki spdjnosci a innymi zrddtami finansowania przez Wspolnote (np. siddmy
ramowy program badan i rozwoju). Panstwa czlonkowskie powinny uprosci¢ dostep do
instrumentow finansowych JESSICA (miasta), JASMINE (mikrokredyty) i JEREMIE (mate i
srednie firmy), aby zachgca¢ do czgstszego korzystania z nich przez male i Srednie
przedsigbiorstwa oraz zainteresowanych beneficjentow.

Postom podoba si¢ propozycja, aby inwestycje w wydajno$¢ energetyczna 1 stosowanie
energii ze zrddel odnawialnych w sektorze budownictwa mieszkaniowego kwalifikowaé do
finansowania z EFRR w catej UE. Parlament zachgca panstwa czlonkowskie i regiony do
petnego korzystania z tej nowej mozliwosci.

e Zatrudnienie, zmiany klimatu i Strategia Lizbonska

Pod szyldem tej samej debaty Parlament Europejski omoéwil i przyjat trzy rezolucje
poswigcone Strategii Lizbonskiej, polityce zatrudnienia na lata 2008-2010 oraz strategii na



rzecz kompleksowego porozumienia klimatycznego i finansowania polityki w dziedzinie
zmian klimatu.

e Przygotowania do szczytu Rady Europejskiej

»Szczyt Rady Europejskiej przypada w krytycznym momencie dla Unii Europejskiej, przed
ktéra stoja powazne wyzwania wynikajace z bezprecedensowego w skali kryzysu
finansowego 1 gospodarczego” - powiedzial czeski wicepremier Aleksandr Vondra na
wstepie prezentacji tematow, ktorymi w przysztym tygodniu zajma si¢ szefowie panstw i
rzadow.

Kryzys finansowy

Priorytetem w walce z recesja bedzie przywrocenie ptynnosci rynkdéw i zapewnienie
zdolnos$ci kredytowej 1 dostgpu do kredytow. Rynek finansowy musi zosta¢ poddany lepszej
regulacji i nadzorowi. Jak powiedzial Vondra, 80% aktywéw finansowych znajduje si¢ w
rgkach bankow operujacych na rynkach migdzynarodowych. Dwie trzecie aktywow
europejskich bankéw zgromadzone jest w regkach 44 migdzynarodowych grup finansowych.

Vondra poinformowat, ze UE juz podjeta dziatlania zmierzajace w kierunku zapewnienia
lepszego nadzoru runku. W Parlamencie Europejskim znajduja si¢ projekty dyrektywy
Solvency II dotyczacej sektora ubezpieczen, dyrektywy ws. wymogow kapitatowych
dotyczacej sektora bankowego oraz dyrektywy regulujacej zasady wspolnych inwestycji w
obligacje (UCITIS). Przygotowywane sa rozporzadzenia dotyczace depozytow bankowych i
agencji ratingowych. W czerwcu podjete zostana dalsze decyzje w oparciu o wyniki prac
grupy wysokiego szczebla Jacquesa de Larosiere'a.

Aleksandr Vondra poinformowat, ze panstwa cztonkowskie uruchomily programy naprawy
gospodarki o wartosci ponad 3,3% PKB UE. Zakres tych interwencji jest r6zny, ale sa one
skoordynowane i oparte o wspdlne zasady zdefiniowane w zatozeniach europejskiego
programu odbudowy gospodarki.

Prezydencja stara si¢ o akceptacje zwigkszonych wydatkow na konkretne projekty w
obszarach energii i rozwoju obszarow wiejskich, ktére zostaly przewidziane we
wspdlnotowym programie odbudowy gospodarczej (European Recovery Programme). Oprocz
tych dziatan krotkoterminowych, w dluzszej perspektywie nalezy przeprowadzi¢ glebsze
reformy strukturalne i Strategia Lizbonska pozostaje wtasciwa ptaszczyzna ich realizacji.

Wicepremier Vondra zapowiedzial takze nadzwyczajny szczyt Rady Europejskiej w maju,
ktéry zajmie si¢ mozliwymi sposobami ztagodzenia spotecznych skutkow kryzysu. Wytyczne
w tym zakresie powinna przyjac najblizsza Rada Europejska w przysztym tygodniu.

Bezpieczenstwo energetyczne

Rada Europejska uzgodni konkretne wytyczne w celu zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego UE w perspektywie krotko-, §rednio- 1 dlugoterminowe;.

W krotkiej perspektywie podjete zostana dziatania na rzecz rozbudowy infrastruktury
energetycznej 1 budowy polaczen migdzysystemowych. W okresie $rednioterminowym
konieczne jest przyjecie nowych rozwiazan prawnych dotyczacych zapaséow ropy i gazu,



ktore zapewnia, ze dziatania panstw cztonkowskich cechowac¢ bedzie poczucie solidarnos$ci i
odpowiedzialnosci. Na dluzsza mete mysle¢ trzeba o dywersyfikacji zrodet energii,
dostawcow 1 szlakéw dostaw surowcdéw energetycznych. W tym celu trzeba rozwijaé
wspotpracg z gtownymi partnerami UE 1 stworzy¢ prawdziwy wspolny rynek energii. Jest
szansa, ze stosowne projekty legislacyjne (III pakiet energetyczny - red.) zostana uchwalone
przed koncem tej kadencji Parlamentu Europejskiego.

Zmiany klimatu

Przygotowania do konferencji klimatycznej w Kopenhadze, w grudniu br., beda kolejnym
tematem rozméw europejskich przywodcow w przysztym tygodniu. Prezydencja zapewnia o
determinacji z jaka UE begdzie dazy¢ do wypracowania nowego $wiatowego porozumienia
klimatycznego.

Partnerstwo Wschodnie

Oczekuje sig, ze Rada Europejska udzieli zgody na uruchomienie inicjatywy, ktora ,bedzie
promowac stabilizacje 1 dobrobyt na catym kontynencie”. Partnerstwo zawiera wymiar
dwustronny, dostosowany do kazdego z krajow partnerskich i zakladajacy mozliwo$¢
zawarcia Umow Stowarzyszeniowych, ktore moga przewidywac utworzenie stref wolnego
handlu z tymi krajami.

W wymiarze wielostronnym Partnerstwa Wschodniego Aleksandr Vondra zapowiedziat
stworzenie czterech ptaszczyzn rozwiazywania wspolnych probleméw w takich obszarach jak
demokratyzacja, dobre zarzadzanie i stabilizacja, integracja gospodarcza, bezpieczenstwo
energetyczne, kontakty miedzy obywatelami.

Wystqpienia w imieniu grup politycznych Parlamentu Europejskiego

Joseph Daul (EPP-ED, Francja) zwrocit uwage, ze szczyt Rady nie moze by¢ rutynowym
spotkaniem, gdyz obywatele oczekuja konkretnych sygnalow. Podkreslil, ze o sile UE
stanowi wspolna waluta, euro, ktére w dobie kryzysu stato si¢ jej najwigkszym atutem. UE
musi okaza¢ solidarno$¢ wobec 500 milionow obywateli, ktéra jest gtowna motywacja
dziatan. Sukces odbudowy gospodarki zalezy takze od inwestycji w innowacyjnosc,
gospodarke oparta na wiedzy, nowe technologie, takze w ochrong $srodowiska.

Martin Schulz (PSE, Niemcy) zarzucit czeskiej prezydencji, ze powtarza te same slogany od
miesiecy, a tymczasem kryzys si¢ zaostrza, rynek traci miejsca pracy, gospodarka stracita 40
mld euro i stoi na skraju bankructwa. ,,Bankierom wydaje sig, ze jak zostali wykupieni ze
srodkow publicznych, to moga teraz prowadzi¢ interesy jak dawniej. Tak by¢ nie moze” -
mowit Schulz i nawolywal EPP-ED do glosowania przeciw rajom podatkowym i za
solidarnoscia europejska.

Graham Watson (ALDE, Wielka Brytania) powiedzial, ze recesja nie moze oznaczad
pasywnego dziatania w polityce ochrony s$rodowiska, a panstwa czlonkowskie musza
przeznaczy¢ srodki na ten cel i na tworzenie zielonych miejsc pracy. Zwrécil uwage, ze
Parlament Europejski wielokrotnie wypowiadat si¢ w swoich rezolucjach na rzecz tworzenia
miejsc pracy, inwestowania w badania i rozwdj, edukacj¢ i gospodarke oparta na wiedzy. ,,To
nie Strategia Lizbonska $ciagneta na nas to nieszczgscie, ale panstwa cztonkowskie, przez to,
ze ja ignorowaty” - stwierdzit Watson.



Cristiana Muscardini (UEN, Wiochy) zgodzita sig, Ze potrzebna jest regulacja i nadzor nad
rynkami finansowymi, ale trzeba zaproponowac takze co$ nowego. Propozycje musza
dotyczy¢ nie tylko najwigkszych, jak branz¢ motoryzacyjna, ale takze matych i1 $rednich
przedsigbiorstw, ktorym nalezy zapewni¢ konkurencyjnos¢ 1 dostep do kredytow, gdyz ,,banki
nie robia nic dla gospodarki”.

Rebecca Harms (Zieloni/ALE, Niemcy) stwierdzila, ze wiele os6b z Komisji Europejskiej 1
w rzadach panstw cztonkowskich uwaza, ze rynek sam si¢ ureguluje, jesli wstrzyknie si¢
pieniadze w dotychczasowy system. Bez stworzenia nowej architektury finansowej to si¢
jednak nie powiedzie.

Brytyjski deputowany Nigel Farage (IND/DEM, Wielka Brytania) powiedziat, ze UE nie
moze podpisywa¢ czekow in blanco, zeby wykupywa¢ Europg Wschodnia. Nawiazujac do
propozycji wegierskiego premiera dotyczacej specjalnego funduszu dla krajow regionu,
Farage stwierdzil, ze to tylko dowodzi, iz popelniliSmy blad ,,wpuszczajac do Unii takie
kraje jak Wegry”. Bledem jest takze, zdaniem posla, ze w Europa otwarla granice.

Innego zdania byta czeska postanka Jana Bobosikov (NI, Czechy), ktora chwalita otwarcie
granic, ale zaapelowata o odrzucenie planéw dotyczacych rozwoju energetyki ze zrdodet
odnawialnych, ktore nie pomoga w walce z kryzysem i w tworzeniu miejsc pracy.

Polskie glosy w debacie

Mirostaw Mariusz Piotrowski (UEN) powiedzial, Zze ani strategia lizbonska ani Traktat
Lizbonski nie stanowia realnej odpowiedzi na globalny kryzys gospodarczy. W obliczu
ogromnego ekonomicznego kryzysu zaapelowal o przerwanie bezprzedmiotowych
wewnatrzunijnych sporéw 1 podjgcie konkretnych dzialan w oparciu o istniejace traktaty w
duchu solidarnosci.

Dariusz Maciej Grabowski (UEN) powiedzial, ze nalezy wprowadzi¢ precyzyjna kontrole
przeptywéw kapitatu finansowego 1 powstrzymac transfer kapitatu z krajow nowoprzyjetych
do bogatych. Wsparcie i pomoc powinny by¢ adresowane przede wszystkim do panstw i
regionow najbardziej dotknigtych, a nie tak jak dzi§ zamyka si¢ stocznie w Polsce, a broni we
Francji i w Niemczech.

Mieczystaw Edmund Janowski (UEN) zachgcal do inwestowania w rozwéj i spojnosé¢
regionow. To beda bowiem rzeczywiste kilometry drég, zmodernizowane linie kolejowe,
lotniska. Zainwestujmy w nauk¢ i1 edukacje, w innowacyjne rozwiazania, zwlaszcza w
odniesieniu do matych i §rednich przedsigbiorstw. Rzeczywiscie ograniczmy biurokracje. To
bedzie owocowac miejscami pracy dla tysigcy ludzi, to bedzie dla nich chleb. To bedzie takze
faktyczna realizacja polityki solidarnosci, a nie protekcjonizmu. To bedzie realizacja Lizbony.

2. SPRAWY ZAGRANICZNE - Debata nt. Partnerstwa Wschodniego

12 marca 2009 r. postowie rozmawiali o zacie$nieniu stosunkéw UE z Ukraing i Gruzja w
ramach Partnerstwa Wschodniego. Poparli wzmocnienie istniejacych powiazan w drodze
polityki sasiedztwa. Stwierdzili, Zze potrzeba blizszych relacji z naszymi wschodnimi
partnerami stata si¢ szczegdlnie wyrazna w §wietle kryzysu gazowego.



Benita Ferrero-Waldner, komisarz ds. stosunkow zagranicznych i europejskiej polityki
sasiedztwa powiedziala, ze Partnerstwo Wschodnie to ,,okr¢t flagowy dla polityki zewngtrznej
UE”. Zagwarantuje ono wigksza stabilno$¢, bezpieczenstwo i1 dobrobyt wsréd wschodnich
sasiadow UE. Podkreslita, Zze konflikt w Gruzji i kryzys gazowy na Ukrainie pokazal nam, jak
bardzo mocno sytuacja w tym regionie wplywa na UE 1 obywateli. Do tych dwoch kryzysow
doszedt kryzys finansowy, ktory uderza réwniez we wschodnich sasiadow. Kazdy kryzys
wymaga natychmiastowe] reakcji i nalezy rozwazy¢ $rednio i dlugookresowe dziatania.
Wszyscy sasiedzi zycza sobie silniejszych wigzi i pomocy ze strony UE. Podkreslita, ze ,,3
grudnia 2009 r. zostal zaprezentowany ambitny program Partnerstwva Wschodniego, oparty na
propozycjach Czechow, Polakéw 1 Szwedoéw”. Zaktada on poglebienie porozumien o wolnym
handlu, wigksza mobilno$¢ mieszkancow tego regionu i zwigkszenie finansowania. Ponadto
KE chce rowniez przenies¢ kontakty polityczne UE z tym regionem na wyzszy poziom
poprzez podpisanie uktadéw stowarzyszeniowych a takze wzmocni¢ wspotprace w dziedzinie
gospodarki i energetyki. KE chce zbudowa¢ ramy multilateralne dla wspotpracy wschodniej,
oparte na czterech filarach:

e demokracji, sprawiedliwych rzadach i stabilizac;ji;

e integracji gospodarczej i konwergencji z politykami UE;

e bezpieczenstwie energetycznym,;

e kontaktach migdzy obywatelami.

Komisarz Ferrero-Waldner podkreslita, Ze inicjatywa PE o nazwie EURO-NEST powinna by¢
centrum kontaktow UE z partnerami wschodnimi, ,.kamieniem wegielnym dla tego rodzaju
kontaktow 1 dziatan”. Zaproponowata utworzenie ,,parlamentarnej Trojki” Partnerstwa
Wschodniego, sktadajacej si¢ z Parlamentu Europejskiego, OBWE i1 Rady Europy.

Warto przy tej okazji przypomnie¢, ze w lutym wiadze Parlamentu Europejskiego ustality, ze
EURO-NEST, jak nazywac si¢ bedzie zgromadzenie, spotka si¢ juz w nowej kadencji PE.
Zapewniony jest juz budzet na projekt. W zgromadzeniu bedzie zasiada¢ 60 europostow i po 10
deputowanych z 6 krajow objgtych wspotpraca - Ukrainy, Motdawii, Azerbejdzanu, Armenii,
Gruzji 1 Biatorusi. Z tym, Zze z tego ostatniego kraju beda to najpewniej nie przedstawiciele
parlamentu, a opozycji. Sklad delegacji bedzie zalezal od sytuacji politycznej naszego
wschodniego sasiada. Planuje sig, Ze postowie beda sig spotykac¢ raz w Brukseli czy Strasburgu,
a raz w ktoryms z krajow wschodnich.

Jacek Saryusz-Wolski zaproponowat EURO-NEST w 2006 r., na dtugo przed tym jak Polska ze
Szwecja zaproponowata program Partnerstwa Wschodniego. Wedtug eurodeputowanego te
inicjatywy nie beda si¢ wykluczaé. ,,EURO-NEST po pierwsze uzupelnia program Partnerstwa
Wschodniego, po drugie nadaje relacjom UE-wschdéd wymiar parlamentarny, a po trzecie
pokazuje, ze ten region traktujemy calo$ciowo™ zaznaczyt Jacek Saryusz-Wolski'.

Komisarz Ferrero-Waldner powiedziala, ze Komisja poprosita o dodatkowe finansowanie
Partnerstwa w wysoko$ci 350 milionéw euro na najblizsze cztery lata, co stanowi jedynie
3.1% calej kwoty pomocowej na Europejska Polityke Sasiedztwa a rownoczesnie znacznie
mniej niz $rodki, ktore zostaly dodatkowo wyasygnowane na pomoc okupowanym regionom
palestynskim w latach 2007-2009. ,,Nie jest to suma nadmierna a niezbgdna inwestycja w
nasze dlugoterminowe bezpieczenstwo”, podkreslita komisarz. Jak podkreslita Ferrero-
Waldner, KE zaproponowala, by na regionalna wspotpracg w ramach Partnerstwa
Wschodniego przeznaczy¢ 600 mln euro ponad srodki juz przewidziane w budzecie 2007-

" Informacja ze strony eurodeputowanego Jacka Saryusz-Wolskiego.



2013 na bilateralng wspotlpraca UE z jej sasiadami w ramach Europejskiej Polityki
Sasiedzkiej (EPS) - 12 mld euro na cata EPS na lata 2007-2013, w tym np. na Ukraing 494
min euro do 2010 roku. Jak podkreslita Ferrero-Waldner, z tych dodatkowych 600 mln euro
tylko 350 min to nowe $rodki z tzw. marginesu z rubryki na polityke sasiedzka i stosunki
zewngetrzne. 250 min euro KE chce wyasygnowaé ze srodkéw na regionalne programy w
ramach EPS na Wschodzie.

Przy tej okazji warto przypomniec¢, ze kiedy przywddcey panstw UE uzgadniali unijny budzet
na lata 2007-2013, przyjeto zasadg, ze dwie trzecie z puli na polityke sasiedzka pdjdzie dla
krajow poludniowych, a jedna trzecia na Wschod. Dlatego kraje Potudnia boja si¢ jednak, ze
wraz z finansowaniem PW zostanie zachwiana rownowaga Wschod-Potudnie.

Charles Tannock (EPP-ED, Wielka Brytania) powiedziat, ze Partnerstwo Wschodnie samo
przez si¢ nie wyklucza mozliwosci przyjecia tych 6 panstw do UE. Przyznal, Zze byl
zwolennikiem przyjecia Ukrainy do UE. Dodal, Ze cieszy go powstanie forum EURO-NEST,
ktore bedzie forum dialogu. Pozwoli na rozmowy o regionie Nagornego Karabachu i utatwi
rozmowy o wizach. Podkreslit, ze Wschod nie konczy si¢ na krajach objetych Partnerstwem.
»Musimy pamigta¢ o Turkmenistanie, Kazachstanie, krajach glebiej w Azji, ktore patrza w
kierunku UE”, powiedzial. W kwestii Biatorusi, podkreslit, ze byl krytykiem rzadéw
Lukaszenki, ale w jego opinii ,,dzialania kija i marchewki maja wptyw na dzialania rzadu
biatoruskiego”. Jednak udziat L.ukaszenki w szczycie w maju uznat za przedwczesny.

Hannes Swobowa (PSE, Austria) powiedzial, ze Partnerstwo stanowi dobry punkt na
pokazanie zaangazowania UE w polityke wspdlpracy z sasiadami. Wplyw UE powinien
wyrazac si¢ poprzez konkretne oferty. Wazne jest traktowanie Partnerstwa Wschodniego nie
jako instrumentu przeciwko Rosji, ale jako instrumentu wzmacniajacego te kraje. Rosja
powinna by¢ naszym partnerem. Wyrazil zadowolenie z polityki prezydenta Obamy a takze
Bidena, Clinton, bowiem oznacza ona wyrazna zmiang tonu wobec Rosji. Nie powinnismy
by¢ bezkrytyczni wobec Rosji. Wazne sa kwestie poszanowania praw czlowieka. Ponadto na
Ukrainie 1 w Gruzji wystepuje problem elit.

Istvan Szent-Ivanyi (ALDE, Wegry) powiedzial, ze Partnerstwo Wschodnie stanowi
logiczna konsekwencje ostatniego poszerzenia UE. Jest to najbardziej ambitny projekt nowe;j
Europy. Cele Partnerstwa znacznie przekraczaja ramy polityki sasiedztwa. Pierwsze zadanie,
W jego opinii, to przeksztalcenie dotychczasowych porozumien o partnerstwie i wspolpracy
na uktady stowarzyszeniowe. Kolejne wazne sprawy to utworzenie strefy wolnego handlu i
stopniowe zniesienie obowiazku wizowego. Europa jest zdana na te panstwa. Konieczna jest
wspotpraca z nimi w dziedzinie energetyki. Kraje eksportujace gaz to np. Azerbejdzan a kraje
tranzytowe to Biatoru$ i Ukraina. Podkreslit, ze UE moze bardziej otworzy¢ si¢ na Biatorus,
gdy spelni podstawowe warunki. Jej oddalenie si¢ od Rosji nie oznacza bowiem zblizenia do
UE. Konieczne jest przestrzeganie na Biatorusi praw cztowieka.

Konrad Szymanski (UEN, Polska) powiedzial, ze ogloszenie Partnerstwa Wschodniego
ozywito nowe nadzieje u naszych europejskich sasiadow. Jezeli je kolejny raz wychtodzimy,
ograniczymy nasze oddziatywanie na Wschodzie we wszystkich obszarach, a kraje naszego
sasiedztwa zepchniemy w rosyjska sfer¢ destabilizacji 1 autorytaryzmu. Zaapelowal o
ostrozno$¢ w sprawie Biatorusi. Ten kraj sktada nam dzi§ obietnice demokratyzacji bez
pokrycia. W tym samym czasie deportuje ksi¢zy katolickich, TV Belsat odmawia rejestracji
biura w Minsku, a opozycyjna miodziez wcielana jest do armii. Podkreslit, ze proby
pozbawienia Partnerstwa Wschodniego pieniedzy pod pretekstem kryzysu oraz spowalnianie



porozumien o wolnym handlu i ruchu bezwizowym to recepta na porazke Europy w tej czesci
Swiata. Na koniec stwierdzil: ,,JJezeli z Partnerstwa Wschodniego pozostanie tylko nowe
opakowanie dla starej tresci, to nie badzmy zdziwieni porazka na Wschodzie”.

Jacek Saryusz-Wolski (EPP-ED, Polska) powiedzial, ze Partnerstwo Wschodnie to nowa
formuta dzialania. ,,Przyjazni sasiedzi to jest sprawa istotna dla stabilno$ci i bezpieczenstwa
UE 1 taka jest warto$¢ dodana tego projektu”, powiedzial. Partnerstwo to priorytet Republiki
Czeskiej. Porozumienie o stowarzyszeniu to kluczowy element tej inicjatywy. W jego opinii
istotng kwestia jest 0§ bezpieczenstwa energetycznego, ktora potaczy te kraje. Nastepnie
podkreslit, Ze pojawia si¢ pytanie, czy zaangazowac Turcj¢ 1 Rosjg. Jacek Saryusz-Wolski
powiedzial, ze ,nalezy i$¢ ta droga”. Zaznaczyl réwniez, ze cieszy sig, ze KE przyjeta
koncepcj¢ EURO-NEST. Ponadto powiedziat, Zze jesli chodzi o finansowanie, to nalezy
méwi¢ o nim w kontek$cie nastepnej perspektywy finansowej. Na koniec podkreslit, ze nie
nalezy tego przeprowadza¢ z uszczerbkiem dla Partnerstwa Potudniowego, poniewaz te dwa
partnerstwa powinny si¢ uzupetniac.

Christopher Beazley (EPP-ED, Wielka Brytania) powiedzial, ze Lukaszenka chce dobrych
warunkow w relacjach z UE, bo chce pozosta¢ u wtadzy. Stwierdzenia Lukaszenki o tym, ze
stosunki UE-Biatoru§ nie powinny si¢ opiera¢ na zadnych warunkach, powinny zostaé
odrzucone. W Biatorusi maja miejsce takie zjawiska, jak rozpgdzanie pokojowych
demonstracji i umieszczanie uwolnionych tymczasowo wigzniow ponownie w wigzieniu.
Nalezy sobie zada¢ pytanie: ,,Co mamy powiedzie¢ obywatelom Biatorusi - czy popieramy
spoteczenstwo obywatelskie, czy dyktatora?”.

Andrikiené Laima Liucija (EPP-ED, Litwa) powiedziala, Ze polityka Partnerstwa
Wschodniego jest szczegolnie wazna, dlatego trzeba znalez¢ dodatkowe 350 min euro. Jesli
chodzi o Bialorus$, to wspomniata, ze delegacja EPP-ED odwiedzita Minsk, niedlugo po
wizycie Javiera Solany, ktorego wizyta byta jasnym sygnatem, ze UE jest gotowa do nowego
etapu pragmatycznych stosunkow. Jednak zadania i warunki rozméw z UE zostaly
zapomniane. Nie mowiono juz o warto$ciach demokratycznych. Na koniec stwierdzita, ze
zaproszenie Lukaszenki na szczyt w maju byloby niezrozumiale.

Czestaw Siekierski (EPP-ED, Polska) powiedzial, ze Partnerstwo zawiera kompleksowy
zestaw propozycji, ktory powinien wzmocni¢ naszych sasiadow na drodze demokratycznych
przemian. Moga one wybra¢ model rosyjski badz europejski. Partnerstwo Wschodnie to
uktad, z ktorego obie strony beda czerpa¢ korzysci. Kraje wschodnie beda miaty szanse
rozwoju demokratycznego 1 ekonomicznego. Wspolnota zagwarantuje sobie bezpieczenstwo
energetyczne 1 polityczne. Konieczne jest dazenie do ztagodzenia rezimu wizowego. Na
koniec podkreslil, Ze konieczna jest intensyfikacja kontaktow migdzy obywatelami,
szczegOlnie wspdlpraca z mlodzieza - wymiana kulturalna, nauczanie, itp.

Adrian Severin (PSE, Rumunia) powiedzial, ze Partnerstwo to projekt obejmujacy szes¢
panstw. Biatoru$ jest w jego opinii dobitnym przykladem samoizolacji. Biatoru§ ma bardzo
niewiele wspolnego z Gruzja. Zaznaczyl, ze Strategia dla Morza Czarnego nie moze
wyklucza¢ Rosji i Gruzji. Wszystkie te panstwa to sasiedzi Rosji i UE. Jednak te panstwa
stanowia zastrzezona stref¢ wplywow Rosji. Dlatego prawdziwym wyzwaniem jest obecnie
stworzenie wspolnej polityki UE i Rosji w odniesieniu do catego regionu.

W odpowiedzi na t¢ wypowiedz Jacek Saryusz-Wolski powiedzial, ze w zadnym wypadku
nie powinniS§my zgodzi¢ si¢ na stref¢ wplywow Rosji. Rosja nie jest stabilna, ani



demokratyczna. Dziatania podejmowane przez UE musza by¢ symetryczne w stosunku do
Rosji. Nie zostaliSmy zaproszeni do wspotpracy z Rosja.

Komisarz Ferrero-Waldner powiedziala, ze Partnerstwo oparte jest na podstawowych
wartosciach UE - wspiera reformy polityczne, gospodarcze i spoteczne. Do jego
funkcjonowania potrzebne sa Srodki 1 wola polityczna. Celem jest zagwarantowanie
wspotpracy na szczeblu rzadowym i1 obywateli. Wazny jest wymiar parlamentarny tej
wspotpracy - w ramach EURO-NEST. Warto$¢ dodana Partnerstwa do Europejskiej Polityki
Sasiedztwa jest duza, gdyz obejmuje szeroko zakrojone porozumienia stowarzyszeniowe. Nie
moga by¢ jednak zaoferowane wszystkim. Potrzebna glebsza wspodlpraca polityczna, w
dziedzinie bezpieczenstwa, rezim utatwien wizowych i wspdlne zarzadzanie granicami.
Polityka sasiedztwa jest oferta bilateralna, ale ma sktadnik multilateralny, by te sze$¢ panstw
ze soba wspotpracowato. W tym przypadku nie mamy do zaproponowania cztonkostwa w
UE, ktore jest niemozliwe, ale opieramy si¢ na zachg¢tach. Partnerstwo nie stanowi zagrozenia
dla Rosji. W ramach niektorych rozméw UE moze zaprosi¢ Rosj¢ i Turcje.

3. OCHRONA SRODOWISKA - Energia: Wyzwania zwigzane z zaopatrzeniem w
rope¢ naftowa

Parlament Europejski przyjat sprawozdanie, w ktorym zawarl wskazoéwki dotyczace dziatan
na rzecz zabezpieczenia ciagtosci dostaw ropy na rynek Wspolnoty. Postowie uwazaja, ze
nalezy ogranicza¢ popyt na ropg 1 wzmodc wysitki badawcze w dziedzinie paliw
syntetycznych. Parlament zachgca do rozwoju bardziej zrdbwnowazonych srodkow transportu i
mobilnosci oraz do priorytetowego potraktowania projektow w zakresie infrastruktury dostaw
ropy naftowej, takich jak rurociag Odessa-Gdansk.

Wydobycie ropy w Unii Europejskiej i Norwegii w roku 2007 pokrywa jedynie 30 procent
popytu krajowego, a koszty wydobycia ropy naftowej podwoity si¢ od 2005 r. wskutek
ogolnego wzrostu kosztow surowcodw i materiatdéw. Do 2030 r. zaleznos¢ Unii Europejskiej
od dostaw ropy naftowej wzro$nie do 95 procent i towarzyszy¢ jej begdzie coraz wigksza
koncentracja konwencjonalnych rezerw ropy naftowej i rosnaca konkurencja na rynku, co
moze doprowadzi¢ do zaklocen dostaw.

Parlament Europejski przyjat rezolucjg, w ktorej z zadowoleniem wita inicjatywg
zorganizowania szczytu na wysokim szczeblu gromadzacego kraje zuzywajace i1 kraje
produkujace rope w celu ustalenia sprawiedliwej rownowagi migdzy podaza a popytem na
rynkach ropy. Spotkanie powinno takze w zalozeniach utrudni¢ krajom-producentom
utrzymywanie cen ropy nha sztucznie wysokim poziomie.

PE uwaza poprawg przejrzystosci rynku za niezbedny warunek stabilizacji ceny ropy naftowe;j
1 dlatego wzywa Komisj¢ do przedstawienia Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie wnioskow
legislacyjnych w tym zakresie. Przejrzystos¢ powinna cechowa¢ takze kraje wydobywajace
ropg, ktore powinny upubliczni¢ informacje dotyczace wydobycia 1 wielko$ci rezerw.

Spoéiki naftowe powinny inwestowacé znaczna czes$¢ ich niedawnych zyskéw w poszukiwanie i

zagospodarowanie nowych zl6z ropy, promowanie technologii energooszczg¢dnych oraz
badania nad substytutami ropy (zwtaszcza do zastosowania w transporcie).
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Parlament domaga si¢ zintensyfikowania staran na rzecz komercyjnego wykorzystania
niekonwencjonalnych zasobow ropy naftowej i rozwoju bardziej przyjaznych dla srodowiska
metod wydobywczych.

Nalezy ogranicza¢ popyt na ropg, ale jednoczes$nie Parlament wyraza watpliwosci co do
srednio- 1 dlugoterminowej przydatnosci biopaliw pierwszej generacji jako substytutu ropy
naftowej. Z tego powodu, zdaniem postow, nalezy wzmoc wysitki badawcze w dziedzinie
paliw syntetycznych.

Postowie uwazaja, ze wzrost zuzycia ropy naftowej w sektorze transportu mozna obnizy¢ w
perspektywie $rednio- 1 dlugoterminowej tylko wtedy, gdy Unia Europejska i panstwa
cztonkowskie podejma dodatkowe $rodki na rzecz rozwoju bardziej zrownowazonych
srodkow transportu i mobilno$ci, takich jak transport kolejowy, wodny oraz intermodalne
systemy mobilnosci na obszarach miejskich (transport pieszy, rowerowy, publiczny). Istotna
oszczedno$¢ energii mozna uzyskaé poprzez zastosowanie nowoczesnych systemow
kierowania ruchem, ktére zmniejszaja okresy oczekiwania i objazdy w transporcie
drogowym, lotniczym i morskim, a takze poprzez nasilenie wysitkow na rzecz propagowania
zielonych rozwiazan w dziedzinie logistyki.

Parlament podkresla, ze nowe projekty w zakresie infrastruktury dostaw ropy naftowe;j, takie
jak rurociagi Odessa-Gdansk 1 Konstanta-Triest, powinny w dalszym ciagu stanowi¢ projekty
o priorytetowym znaczeniu dla europejskich interesow.

W obliczu nasilajacego si¢ zjawiska piractwa, ktore zagraza migdzynarodowej zegludze, a
tym samym transportowi ropy, Parlament z zadowoleniem przyjmuje inicjatyw¢ w sprawie
operacji u wybrzezy Somalii majacej na celu ochrong statkow przed aktami piractwa i rozboju
(Operacja Atalanta).

e Zwolnienie z podatku od wartosci dodanej przy przywozie finalnym

W $rodg, Parlament przyjat rowniez sprawozdanie postanki Lidii Geringer de Oedenberg
(PSE, Polska) w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady w sprawie zakresu
stosowania art. 143 lit. b) 1 ¢) dyrektywy 2006/112/WE w odniesieniu do zwolnienia z
podatku od warto$ci dodanej przy przywozie finalnym (wersja ujednolicona).

Whniosek legislacyjny ograniczal si¢ do prostego ujednolicenia istniejacych tekstow, bez
zmiany ich przedmiotu, dlatego Parlament zatwierdzit wniosek Komisji w wersji
uwzgledniajacej zalecenia grupy konsultacyjnej stuzb prawnych Parlamentu Europejskiego,
Rady 1 Komisji.

4. OCHRONA SRODOWISKA - Ograniczanie zanieczyszczeh z instalacji
przemystowych

Poziom zanieczyszczen emitowanych przez tysiace instalacji  przemystowych
funkcjonujacych w UE bedzie dalej obnizany, cho¢ zapewniona zostanie wigksza
elastyczno$¢ w udzielaniu zezwolen i1 traktowaniu mniejszych zaktadow przemystowych.
Parlament popart propozycj¢ przeksztalcenia siedmiu odrgbnych dyrektyw dotyczacych
emisji przemystowych w jeden akt prawny.
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Procedura ustawodawcza obejmuje ok. 52 tys. instalacji przemystowych w Europie, ktore
maja glowny udziat w lacznych emisjach substancji zanieczyszczajacych w Europie i1
przyczyniaja si¢ do przekroczenia wyznaczonych docelowych norm zanieczyszczenia
powietrza.

Propozycja przewiduje, ze przy wydawaniu pozwolen na instalacje przemystowe emitujace
zanieczyszczenia nalezy uwzglednia¢ w mozliwie kompleksowy i zrownowazony sposob
wszystkie aspekty Srodowiska naturalnego. Ograniczanie emisji powinno nastgpowac przy
pomocy najlepszych dostepnych technik, ktoérych stosowanie powinno by¢ egzekwowane
bardziej konsekwentnie niz dotychczas. Dyrektywa pomoze rowniez wyeliminowaé
zakldcenia konkurencji wywolane przez niejednolita transpozycje obowiazujacych przepisow.

Postowie popieraja propozycje przedstawiona przez Komisj¢ Europejska, a poprawki jakie
proponuja maja na celu ochrong i wzmocnienie instrumentéw dyrektywy przed biedna
interpretacja, uproszczenie transpozycji i eliminacjg niepotrzebnej biurokracji.

e Limity emisji zanieczyszczen

Postowie zgadzaja si¢ na ograniczenie limitdw emisji substancji zanieczyszczajacych, takich
jak dwutlenek siarki, tlenki azotu, czastki pytow i tlenek wegla, ale proponuja zmiany w
sposobie ich okre§lania. Komisja powinna w ramach procedury komitologii wyznaczy¢
wartosci emisji, ktore w zadnym razie nie moga zosta¢ przekroczone, co powinno zapobiec
masowemu odwolywaniu si¢ do wylaczen lub okreséw przejsciowych, ktore wypaczaja
konkurencje.

Organy panstwowe odpowiedzialne za wydawanie pozwolen powinny dysponowa¢ wigksza
uznaniowos$cia, dlatego wielkosci emisji okre§lane dla indywidualnych instalacji
przemystowych powinny uwzglednia¢ najlepsze dostgpne techniki, ale takze lokalne
uwarunkowania.

e Niewielkie spalarnie takze objete dyrektywa

Nowa dyrektywa obejmuje swym zakresem te same sektory przemystowe, ktore obejmuje
jedna z dotychczasowych dyrektyw. Podlega¢ jej wigec beda m.in. branza metalowa,
chemiczna, produkcji papieru, przetworstwa zywnosci, petrochemiczna, a takze duze farmy
trzody chlewnej i drobiowe.

Zakresem dyrektywy beda objgte instalacje spalania o nominalnej mocy cieplnej od 20 do 50
MW, z wyjatkiem tych, ktére sa eksploatowane mniej niz 500 godzin rocznie.

e  Wyjatek dla szpitali

Postowie przyjeli poprawke, ktoéra zapewni, ze przy obliczaniu catkowitej nominalnej mocy
cieplnej instalacji wykorzystywanych w placéwkach stuzby zdrowia, uwzgledniana bedzie
jedynie jej normalna zdolno$¢ eksploatacyjna. Postowie uznali w ten sposob konieczno$¢
posiadania w szpitalach awaryjnych zrodet zasilania znacznej mocy, niezbednych do
zagwarantowania ciagtos$ci opieki nad pacjentami w przypadku wystapienia awarii zasilania.
Dzigki temu szpitale unikna rowniez karania za emisjg potencjalna, a nie rzeczywista.

e Fermy drobiu
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Postowie odrzucili propozycje Komisji Europejskiej zmierzajaca do rozszerzenia zakresu
dyrektywy w odniesieniu do ferm drobiu. Parlament zadecydowal, ze tylko fermy
dysponujace iloscia miejsc dla drobiu wigksza niz 40 tys. beda obj¢te dyrektywa, a wige tak
jak ma to miato to miejsce do tej pory.

e Niedopuszczalne poprawki ws. limitow emisji CO2

Podczas sesji plenarnej zgloszono kilkanascie poprawek proponujacych wprowadzenie
limitow emisji dwutlenku wegla przez duze instalacje spalania wytwarzajace energi¢
elektryczna. Zgodnie z regulaminem PE zostaly one uznane za niedopuszczalne.

5. OCHRONA SRODOWISKA - W dziedzinie zmian klimatu UE powinna méwié
jednym glosem

W dniu 11 marca Parlament przyjat rezolucje w sprawie strategii UE na rzecz
kompleksowego porozumienia kopenhaskiego w sprawie zmian klimatu oraz zapewnienia
odpowiedniego finansowania polityki w dziedzinie zmian klimatu. PE podkresla, ze UE musi
nadal odgrywa¢ wiodaca role w migdzynarodowej polityce klimatycznej. PE podkresla
réwniez znaczenie jednoglosnosci UE dla utrzymania jej wiarygodnosci w tej roli.

PE wzywa UE, aby aktywnie dazyla do =zawarcia porozumienia kopenhaskiego,
uwzgledniajacego najnowsze opracowania naukowe na temat zmian klimatycznych,
zobowiazujacego strony do przyjecia poziomoéw stabilizacji emisji i pozioméw docelowych
temperatury, co z duzym prawdopodobienstwem pozwoli uniknaé¢ niebezpiecznych zmian
klimatycznych, oraz umozliwiajacego dokonywanie regularnych przegladow w celu
zapewnienia zgodnos$ci celow z najnowsza wiedza naukowa.

e Kraje rozwijajace si¢

PE przypomina, ze dla ograniczenia wzrostu $redniej temperatury na $wiecie do poziomu
maksymalnie 2°C powyzej Sredniej sprzed epoki przemystowej konieczne jest nie tylko
znaczace zmniejszenie emisji przez kraje rozwinigte, lecz réwniez udzial krajow
rozwijajacych si¢ w realizacji tego celu. PE zaznacza, ze ograniczenie emisji w krajach
rozwijajacych si¢ do poziomow nizszych niz osiagane zazwyczaj bedzie mialo zasadnicze
znaczenie dla utrzymania wzrostu $redniej temperatury na §wiecie znacznie ponizej progu 2°C
1 wymaga szerokiego wsparcia ze strony krajéw uprzemystowionych. Eurodeputowani
podkreslaja, ze do umozliwienia koniecznych dziatan tagodzacych w krajach rozwijajacych
si¢ potrzebne sa znacznie zwigkszone zasoby finansowe.

e ,Nowy lad ekologiczny” (ang. Green New Deal)

Europedputowani zaznaczaja, ze w obecnym kryzysie finansowym i gospodarczym
realizowany przez UE cel, jakim jest walka ze zmianami klimatycznymi, moze wiazaé si¢ z
nowymi szansami gospodarczymi na rozw6j nowych technologii, tworzenie miejsc pracy i
wzmocnienie bezpieczenstwa energetycznego; podkresla, ze zawarcie porozumienia w
Kopenhadze mogloby dostarczy¢ odpowiedniego bodzca dla takiego ,nowego tadu
ekologicznego”, pobudzajac wzrost gospodarczy, wspierajac technologie ekologiczne i
chroniac zwiazane z tym nowe miejsca pracy w UE i krajach rozwijajacych sig.
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e Finansowanie dzialan

PE uwaza, ze zbiorowy wktad UE na rzecz dzialan tagodzacych i potrzeb dostosowawczych
krajow rozwijajacych sig nie powinien by¢ nizszy niz 30 mld EUR rocznie do 2020 r., ktéra
to kwota moze zwigkszac¢ si¢ wraz ze zdobywaniem wiedzy na temat intensywnosci zmian
klimatycznych oraz skali zwiazanych z nimi kosztow.

e C(ele z Kioto

PE uznaje fakt, ze UE jako cato$¢ zmierza do realizacji celu z Kioto, jednak wskazuje, ze dla
niektorych panstw cztonkowskich osiagnigcie celu postawionego przed nimi w Kioto jest
jeszcze odleglte i moze podwazy¢ wiarygodnos¢ UE w procesie kopenhaskim; w zwiazku z
tym nalega, aby te panstwa czlonkowskie, ktore nie wkroczyly jeszcze na drogg realizacji celu
z Kioto, zintensyfikowaty swoje dzialania.

6. OCHRONA KONSUMENTOW - Hazard on-line: panstwa czlonkowskie
odpowiedzialne za ochron¢ konsumentow

Parlament Europejski uznal, ze to nie UE, lecz panstwa czlonkowskie powinny regulowac
rynki gier hazardowych on-line w celu ochrony konsumentéw przed uzaleznieniem,
oszustwami, praniem brudnych pienigdzy i 'ustawianiem' gier sportowych.

Hazard on-line, ktérego dostgpnos¢ jest znacznie wigksza niz tradycyjnych gier, niesie ze
soba zwigkszone ryzyko naduzy¢, oszustw, uzaleznienia, zagrozenia dla nieletnich i
'ustawiania' gier sportowych. Jednak, w sprawozdaniu przyj¢tym przez PE postowie uznali, ze
zgodnie z zasada pomocniczo$ci 1 orzecznictwem precedensowym ETS panstwa
cztonkowskie maja prawo regulowac i kontrolowaé rynki gier hazardowych zgodnie z ich
tradycja 1 kultura. Niemniej, postowie wzywaja Rade do kontynuowania oficjalnych dyskusji
dotyczacych zdefiniowania i rozwiazania problemow wynikajacych z hazardu online.

e Kontrole i wspoélpraca

Parlament uwaza, ze hazard online moze by¢ zrodtem zagrozen dla konsumentéw, dlatego
panstwa czlonkowskie moga zgodnie z prawem ogranicza¢ swobod¢ $wiadczenia ustug w
dziedzinie hazardu online w celu ochrony konsumentéw. Trzeba skuteczniej kontrolowaé
wiek 1 odebra¢ miodocianym graczom mozliwosci testowania bezptatnych gier
demonstracyjnych na stronach internetowych.

W celu ograniczenia zagrozen wynikajacych z nielegalnego zawierania zaktadow 1 ustawiania
wynikow wydarzen sportowych nalezy umozliwi¢ szersza wspolprace organizatorow
zawodow sportowych, operatoréw oferujacych zaktady i podmiotéw regulacyjnych.

e Standardy i informacja

Zdaniem postéw, samoregulacja w zakresie reklamy, promocji i dostarczania gier online nie

jest wystarczajaco skuteczna, dlatego uzasadniona jest potrzeba regulacji, jak 1 wspolpracy
migdzy branza a wladzami.
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Postowie popieraja wysitki zmierzajace do opracowania standardow w dziedzinie hazardu
online, obejmujacych ograniczenia wiekowe, zakaz stosowania systemow kredytowych i
systemow nagroéd w celu ochrony graczy najbardziej podatnych na negatywne skutki hazardu.
Latwo dostgpne powinny by¢ informacje o ewentualnych skutkach hazardu, informacje o
miejscach, w ktorych mozna uzyska¢ pomoc w przypadku uzaleznienia od gier.

e Karta pre-paid na ushugi hazardowe on-line

PE proponuje przeanalizowanie mozliwo$ci wprowadzenia maksymalnej kwoty, jaka mozna
by bylo przeznaczy¢ miesigcznie na ustugi hazardowe, albo tez zobowiazania operatoréw
oferujacych ustugi hazardowe online do sprzedawania w punktach detalicznych kart
optacanych z géry do wykorzystania na ustugi hazardowe online.

Zyski z dziatalno$ci hazardowej nalezy wykorzystywaé z pozytkiem dla spoteczenstwa, w
tym rowniez przeznacza¢ je na systematyczne finansowanie edukacji, zdrowia, sportu
zawodowego i amatorskiego oraz kultury.

7. OCHRONA KONSUMENTOW - Konsola z czerwonym guzikiem? PE o grach wideo

Gry wideo moga by¢ wykorzystywane do celéw edukacyjnych 1 przyczyniaja si¢ do rozwoju
wiedzy i roznych umiejgtnosci, ale jednoczesnie coraz czgsciej zawieraja elementy przemocy,
ktére moga by¢ szkodliwe dla dzieci. Parlament Europejski przyjat sprawozdanie, w ktérym
opowiada si¢ za precyzyjnym okresleniem klasyfikacji wiekowej gier. Pozwoli to skuteczniej
chroni¢ najmtodszych przed elektroniczna przemoca.

Parlament Europejski przyjal sprawozdanie przygotowane przez holenderskiego posta Toine
Mandersa (ALDE, Holandia) na temat ochrony konsumentdéw, zwlaszcza nieletnich, w
zakresie korzystania z gier wideo.

Gry wideo ciesza si¢ rosnaca popularno$cia wsrod roznych grup wiekowych w Europie.
Szacuje sig, ze w 2008 r. catkowity dochod branzy gier wideo przekroczyt 7,3 miliarda euro.

Postowie uwazaja, ze w wigkszosci gry wideo nie sa szkodliwe i nie zawieraja elementéw
przemocy, ale wazne jest, aby producenci, sprzedawcy i rodzice potrafili zapobiegac
ewentualnym negatywnym konsekwencjom. Nalezy zwr6ci¢ uwage na ochrong
konsumentéw, a w szczegdlnosci dzieci. Taka ochrona powinna zapewni¢ konsumentom
dostgp do odpowiednich informacji dotyczacych kupowanego produktu oraz zapobiegac
kupowaniu przez dzieci gier, ktére nie sa przeznaczone dla ich wieku.

Niektore z panstw cztonkowskich wprowadzity juz w przesztosci zakaz obejmujacy niektore
gry, jednak nie wszystkie panstwa cztonkowskie posiadaja przepisy zezwalajace na sprzedaz
gier zawierajacych elementy przemocy wyltacznie dorostym.

e Kilasyfikacja gier
Deputowani chwala Ogolnoeuropejski System Klasyfikacji Gier (PEGI), ktéory pomaga
konsumentom dokonywa¢ §wiadomych zakupdéw i chroni najmiodszych przed niepozadana

trescia elektronicznej rozrywki. Wydaje si¢ jednak, ze kupujacy wciaz nie posiadaja
dostatecznej wiedzy na temat gier wideo oraz ich mozliwego wptywu na najmtodszych.
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Dlatego postowie przekonuja, ze Komisja Europejska i panstwa cztonkowskie we wspotpracy
z organizacjami konsumenckimi powinny pracowa¢ nad poprawa $wiadomosci mtodych
konsumentéw w dziedzinie klasyfikacji gier, szczegdlnie w najpopularniejszym w Europie
systemie PEGI.

e Czerwony guzik ochroni przed niepozadang trescia

Postowie chca, aby Komisja i panstwa czlonkowskie, we wspolpracy z sektorem gier zbadaty
zalety opracowania tzw. ,,czerwonego guzika”, ktéry mozna umie$ci¢ w (przeno$nych)
konsolach lub urzadzeniach do gier oraz w komputerach i ktéry blokuje pewne gry lub ich
pewne czesci, albo kontroluje dostgp do gry w okreslonych godzinach.

e Kawiarenki internetowe pod nadzorem

Wedtug danych Eurobarometru, 3,2% dzieci w wieku 6-17 lat korzysta z Internetu za
posrednictwem kawiarenek internetowych bez zadnego nadzoru dorostych. Parlament wzywa
wiascicieli kawiarenek internetowych, aby w swoich lokalach uniemozliwili dzieciom granie
w gry przeznaczone dla uzytkownikéw w wyzszym przedziale wiekowym.

8. TRANSPORT - Eurowiniety, czyli oplaty za spaliny, halas i tlok na drogach

Parlament przyjal w pierwszym czytaniu projekt nowej dyrektywy w sprawie tak zwanych
eurowiniet, ktora umozliwi panstwom cztonkowskim pobieranie oplat za uzytkowanie
infrastruktury drogowej przez pojazdy cigzarowe.

W lipcu 2008 r. Komisja Europejska przedstawita wniosek w sprawie zmiany obowiazujacej
dyrektywy, ktora umozliwitaby panstwom czlonkowskim wprowadzenie oplaty z tytulu
niektorych kosztow zewnetrznych, pobieranej w ramach optaty za przejazd. Wniosek Komisji
stanowi pierwszy krok w kierunku wprowadzenia w Zycie zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci”
w stosunku do transportu drogowego.

Gtlosujac nad propozycja nowelizacji dotychczasowej dyrektywy, Parlament zgodzit si¢ na
pobieranie optat wynikajacych z zanieczyszczania $rodowiska i emisji hatasu. Panstwa
cztonkowskie beda mogly do kosztéw zewnetrznych zaliczaé¢ - w okreslonych przypadkach -
koszty zwigkszonego natgzenia ruchu (zatorow).

Postowie domagaja sig, aby cele, na ktore wykorzystane zostana srodki pochodzace z optat
zostaty doktadnie okreslone i by nie staty si¢ kolejna forma opodatkowania. Cele te powinny
obejmowac na przyktad naktady na rozwoj bardziej ekologicznych pojazdow, alternatywnych
srodkéw transportu, usprawnienia infrastruktury drogowej (ekrany obnizajace poziom hatasu
przy drogach).

Kontrowersje budzit zapis dotyczacy oplat za zwigkszone natezenie ruchu (congestion
charge). Mimo odrzucenia poprawek, ktore precyzowaly zapisy dotyczace tej oplaty, projekt
dyrektywy przewiduje, ze w przypadku okreslonych zattoczonych odcinkéw drog, moze by¢
pobierana optata odzwierciedlajaca koszt zwigkszonego nat¢zenia ruchu (zatoru)
powodowanego przez pojazdy w okresach, kiedy przepustowo$¢ tych odcinkéw drég zbliza
si¢ do poziomu granicznego.
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Optlaty za korzystanie z drog funkcjonuja obecnie w odniesieniu do drog, ktére sa zaliczane
do transeuropejskiej sieci drogowej (TEN) i do pojazdéw o masie powyzej 12 ton. Parlament
przyjat zapis, ktory umozliwi pobieranie optat za korzystanie nie tylko z drég w sieci TEN ale
takze z dowolnych odcinkow sieci drogowej, na ktérych odbywa si¢ zazwyczaj znaczacy
migdzynarodowy transport towarowy.

Propozycje rozszerzenia oplat na pojazdy o masie 3,5 tony zostaty odrzucone, podobnie jak
pomyst objecia optatami wszystkich odcinkéw drég i samochodow osobowych.

9. TRANSPORT - Bezpieczenstwo na morzu: Parlament przyjal I11 pakiet morski

Parlament Europejski przyjal pakiet wnioskow legislacyjnych opracowanych z mysla
zwigkszeniu bezpieczenstwa w transporcie morskim. Trzeci pakiet morski zawiera propozycje
rozwiazan, ktore umozliwia prowadzenie aktywnej polityki w zakresie zeglugi morskiej i
zapewnia warunki dla rozwoju uczciwej konkurencji operatorom, ktérzy spetniaja
migdzynarodowe standardy bezpieczenstwa.

Tak zwany 'trzeci pakiet morski' przewiduje rozwiazania w zakresie zobowiazan dotyczacych
panstwa bandery, inspekcji w portach panstw UE, miejsc schronienia dla statkéw w sytuacji
zagrozenia, ochrony pasazerdéw, ubezpieczen i odpowiedzialnosci cywilnej oraz towarzystw
klasyfikacyjnych dokonujacych inspekcji i przegladow. Na przyklad, statki, ktore uznane
zostana w drodze kontroli za najbardziej niebezpieczne bgda wpisywane na czarng listg, a
same kontrole beda bardziej rygorystyczne.

Pakiet przyjeto dopiero w trzecim czytaniu poprzedzonym postgpowaniem pojednawczym.
Parlamentowi udalo si¢ wypracowaé porozumienie nad dwoma dodatkowymi projektami, nad
ktorymi prace opdzniaty si¢ z powodu rdznicy zdan migdzy panstwami cztonkowskimi.
Dotyczy to projektow dyrektyw przyjetych przez Parlament Europejski w marcu 2007 r. - w
sprawie zgodno$ci z wymaganiami dotyczacymi panstwa bandery oraz dyrektywy regulujacej
kwestie zwigzane z odpowiedzialnoscia cywilng i gwarancjami finansowymi dla armatorow.

Ogolny wynik postgpowania pojednawczego jest bardzo pozytywny dla Parlamentu. Przyjgto
rownolegle nie tylko dwa zalegle projekty dyrektyw, ale wprowadzono tez wiele zmian do
tekstow uzgodnionych w postgpowaniu pojednawczym. Udato si¢ to gléwnie dzigki
solidarnosci postow, ktorzy nie dopuscili do przyjecia jakiegokolwiek wniosku bez
osiagnigcia ogdlnego porozumienia w sprawie wszystkich dokumentow.

e Glowne punkty osiagnig¢tego porozumienia
Do rozstrzygnigcia w postgpowaniu pojednawczym pozostawaty trzy kwestie:

= odszkodowan dla portow za ewentualne szkody poniesione w zwiazku z przeniesieniem
uprawnien decyzyjnych co do przyjecia lub odmowy przyjecia zagrozonego statku na
organ podejmujacy niezalezne decyzje,

=  zagwarantowania sprawiedliwego traktowania marynarzy w razie wypadku w taki
sposoOb, by zaloga zagrozonego statku zwracata si¢ natychmiast o pomoc niezaleznie od
wod terytorialnych, na ktorych si¢ znajduje,

= ilosci olejow bunkrowych, ktérych nie trzeba zgtaszac.
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Glowne punkty osiagnigtego porozumienia dotycza m.in. usci$lenia definicji organu
wiasciwego do podejmowania decyzji w razie katastrofy morskiej, usci§lenia pojg¢ 1 definicji,
np.statku potrzebujacego pomocy, sprawiedliwego traktowania marynarzy w sytuacji
zaistnienia wypadku morskiego, skutku braku zaswiadczenia ubezpieczenia lub gwarancji
finansowej dla przyjgcia zagrozonego statku, odszkodowan dla miejsc schronienia i portow
przyjmujacych statki, ilo$ci olejoéw bunkrowych nie podlegajacych zgtoszeniu, wyposazenia
matych statkow rybackich o dlugosci co najmniej 15 metrow w systemy automatycznej
identyfikacji AIS.

e Kontrola panstwa portu

Projekt dyrektywy w sprawie kontroli panstwa portu zmierza do usprawnienia kontroli
statkéw wplywajacych do europejskich portéw. Postowie wprowadzili to projektu poprawki,
ktoére zaostrzaja procedury kontrolne, precyzuja kryteria wyboru statkow podlegajacych
inspekcji oraz parametréw do okreslenia profilu ryzyka statku. Komisja Europejska opracuje
baze danych zawierajaca profile ryzyka statkow, ktoéra pozwoli identyfikowaé te statki, ktore
powinny zosta¢ poddane inspekcji.

e System monitorowania i informacji o ruchu statkow

Whniosek Komisji Europejskiej przewiduje ustanowienie przejrzystych i rygorystycznych ram
prawnych w zakresie przyjmowania zagrozonych statkdOw w porcie schronienia. Decyzje takie
powinny zapada¢ w ramach niezaleznego organu posiadajacego kompetencje w zakresie
przyjmowania zagrozonych statkdéw. Poslowie argumentuja, ze potrzebny jest organ
ponoszacy wytaczna odpowiedzialno$¢ za udzielenie pomocy z mozliwoscia podejmowania
catkowicie niezaleznych decyzji na podstawie znajomosci wszystkich faktow.

e Dochodzenia w przypadku wypadkow

Projekt tej dyrektywy wprowadza wytyczne dotyczace dochodzen technicznych i wymiany
doswiadczen po powaznych wypadkach morskich. Celem dochodzen technicznych nie jest
okreslenie odpowiedzialnosci cywilnej lub karnej za wypadek, ale ustalenie jego okolicznosci
1 rozpoznanie przyczyn, co pozwolitoby na wyciagnigcie odpowiednich wnioskow i
wdrozenie $rodkow zapobiegawczych pozwalajacych unikna¢ podobnych zdarzen w
przysztosci. PE zalecit wzmocnienie niezaleznos$ci organéw dochodzeniowych i poprawe
skuteczno$ci  systemu wczesnego ostrzegania 1 wspOlpracy migdzy panstwami
cztonkowskimi.

e Odpowiedzialnos¢ z tytulu wypadkow

Celem tej propozycji jest zapewnienie pasazerom statkow morskich podobnego poziomu
bezpieczenstwa, jaki zapewniajq inne $rodki transportu. Projekt rozporzadzenia przewiduje
zwigkszenie granic odpowiedzialno$ci przewoznikow pasazerskich na morzu i obowiazkowe
ubezpieczenie pasazeréw statkow. Wprowadzono takze inne mechanizmy, ktorych celem jest
zapewnienie pomocy pasazerom w uzyskaniu odszkodowania i ktorych podstawe stanowia
szeroko przyjete zasady stosowane w obowiazujacych systemach odpowiedzialnosci i
odszkodowan dotyczacych zanieczyszczenia srodowiska naturalnego.

e Inspekcje i przeglady na statkach
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Sktadajac ten wniosek legislacyjny Komisja Europejska dazy do usprawnienia pracy
towarzystw klasyfikacyjnych. Towarzystwa klasyfikacyjne to zwykle podmioty prywatne
upowaznione przez stosowny organ panstwa cztonkowskiego do przeprowadzania w jego
imieniu inspekcji 1 przegladéw na statkach.

e Zgodnos¢ z wymaganiami panstwa bandery

Celem tej dyrektywy jest podniesienie atrakcyjnos$ci bander panstw czlonkowskich, poprawa
jakosciowa floty i zachowanie konkurencyjno$ci w stosunku do krajow trzecich. Projekt
proponuje wzmocnienie bezpieczenstwa na morzach, ochrong ludzi morza i srodowiska przez
unijne egzekwowanie wypelniania migdzynarodowych zobowiazan przez panstwa bandery.
Zobowiagzania musza by¢ wypelniane zaréwno przed jak i po przyznaniu bandery.
Wprowadzony ma zosta¢ audyt panstw bandery.

e Odpowiedzialno$¢ cywilna i gwarancje finansowe armatorow

Projekt dyrektywy ma na celu wlaczenie do prawa wspdlnotowego Protokotu z 2002 roku
Konwencji Atenskiej w sprawie przewozoéw morskich pasazerow i ich bogactw. Dyrektywa
powinna w perspektywie $rednioterminowej umozliwi¢ modernizacje prawa dotyczacego
odpowiedzialno$ci cywilnej w dziedzinie morskiej. Dyrektywa ma na celu wprowadzenie
dostosowanego wspolnotowego systemu, ktory z jednej strony zniesie pulap
odpowiedzialnos$ci cywilnej, z drugiej wprowadzi obowiazek ubezpieczenia dla armatorow.

e  Woczesniejsze regulacje w zakresie bezpieczenstwa transportu morskiego

Unia Europejska juz wczesniej przyjeta dwa pakiety $rodkéow prawnych w zakresie
bezpieczenstwa na morzu - tak zwane zasady Erika I 1 Erika II. Wzmocniono wtedy migdzy
innymi kontrole statkbw w portach, wprowadzono zakaz transportu ropy przez statki
jednokadlubowe, a takze utworzono Europejska Agencje Bezpieczenstwa Morskiego
(EMSA). W listopadzie 2005 r., Komisja przygotowata nowa seri¢ $srodkéw legislacyjnych
(pakiet Erika IIT), w tym omawiane projekty legislacyjne.

10. SPRAWY GOSPODARCZE 1 MONETARNE - Statut europejskiej spotki
prywatnej

Eurodeputowany przyjeli raport, przygotowany przez eurodeputowanego Klausa Lehne
(EPP-ED, Niemcy) w sprawie jednolitych zasad dotyczacych utworzenia firmy zgodnie z
prawem wspolnotowym. Projekt Komisji Europejskiej w tej sprawie jest odpowiedzia na
wniosek Parlamentu z lutego 2007 r., w ktorym zwrécil si¢ do Komisji o przygotowanie
statutu europejskiej spotki prywatnej, odnoszacego sie do MSP. Swoim projektem
rozporzadzenia Komisja pokazata, ze przywiazuje duza wage do stworzenia jednolitej formy
przedsigbiorstwa w ramach prawa wspdlnotowego, atrakcyjnej dla malych 1 $rednich
przedsigbiorstw. W tym celu Komisja zaproponowata migdzy innymi, aby warunki zatozenia
przedsigbiorstwa byly jak najprostsze, a dalsza dzialalno$¢ europejskiej spotki prywatnej
réwniez nie wigzata si¢ z niepotrzebnymi obcigzeniami biurokratycznymi. Eurodeputowani
zgodzili sig¢, co do ogdlnego celu zaproponowanego projektu, jednakze zdecydowali go
zmienié¢, aby unikna¢ naduzy¢, w szczegolnosci odnosnie partycypacji pracownikow, kontroli
rejestracji 1 wymagan dotyczacych wysokosci kapitatu zakladowego.
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Przyjecie statutu europejskiej spotki prywatnej umozliwi tworzenie takich spotek dziatajacych
we wszystkich panstwach czlonkowskich na jednolitych zasadach. Chodzi przede wszystkim
o przeciwdziatanie obecnym uciazliwym obowiazkom, jakim podlegaja mate i Srednie
przedsigbiorstwa dziatajace w $rodowisku migdzynarodowym. Celem jest obnizenie kosztow
wynikajacych z roznic w prawie pomigdzy panstwami Unii Europejskiej a takze
wprowadzenie utatwien w tworzeniu i funkcjonowaniu firm w UE.

e Harmonizacja w celu zwigkszenia partycypacji pracownikow

Zaproponowany tekst mowi, ze prawa pracownikéw do partycypacji powinny by¢ regulowane
przez ustawodawstwo panstwa cztonkowskiego, w ktérym europejska spotka prywatna
posiada siedzib¢ statutowa (,,macierzystego panstwa cztonkowskiego”). Jezeli prawo
macierzystego panstwa cztonkowskiego przewiduje prawa do partycypacji, ogot
pracownikow europejskiej spotki prywatnej powinien mie¢ prawo wyboru, powotlania,
rekomendowania lub sprzeciwienia si¢ powotaniu danej liczby czlonkéw organu
administracyjnego lub nadzorczego europejskiej spotki prywatne;.

Europejska spotka prywatna podlega przepisom w sprawie partycypacji pracownikéw
obowiazujacym w panstwie czlonkowskim, w ktorym miesci si¢ jej statutowa siedziba, o ile
przepisy takie istnieja, z zastrzezeniem przepisOw niniejszego artykutu. Przepisy te, o ile
istnieja, maja zastosowanie do ogotu pracownikoéw spoiki.

W przypadku przeniesienia firmy, zasady obowiazujace w panstwie czlonkowskim, w ktérym
miesdci si¢ jej statutowa siedziba, nadal beda obowiazywaly, chyba ze europejska spotka
prywatna zatrudnia ogétem wigcej niz 1 000 pracownikow, a wigcej niz jedna czwarta (25%)
ogo6tu pracownikow zwykle pracuje w panstwie czlonkowskim lub panstwach cztonkowskich
przewidujacych wyzszy poziom partycypacji pracownikéw niz panstwo cztonkowskie, w
ktérym europejska spotka prywatna posiada statutowa siedzibg.

W przypadku przeniesienia firmy, zasady obowiazujace w panstwie czlonkowskim, w ktérym
miedci si¢ jej statutowa siedziba, nadal bgda obowiazywaly, chyba Ze europejska spotka
prywatna zatrudnia ogétem mniej niz 1 000 pracownikéw, a wigcej niz jedna trzecia (33%:%)
ogo6tu pracownikow zwykle pracuje w panstwie czlonkowskim lub panstwach cztonkowskich
przewidujacych wyzszy poziom partycypacji pracownikéw niz panstwo cztonkowskie, w
ktérym europejska spotka prywatna posiada statutowa siedzibg. W tym przypadku zarzad
firmy bedzie musiat negocjowaé nowe warunku z przedstawicielami pracownikow.

Celem tych zmian jest uniknigcie przypadkéw, w ktorych firmy obchodzityby prawa
pracownikow do partycypacji. W szczegdélnosci nalezy przewidzie¢ odpowiednie
zabezpieczenia, uniemozliwiajace wigkszym spotkom wykorzystywanie statutu europejskiej
spotki prywatnej do obchodzenia obowiazkéw wynikajacych z prawa krajowego i
wspolnotowego, ktore to zabezpieczenia nie obciazatlyby nadmiernie matych i $rednich
przedsigbiorstw pragnacych utworzy¢ europejska spotke prywatna z pobudek czysto
biznesowych. Jezeli znaczaca czgs¢ pracownikoOw pracuje w panstwach cztonkowskich
przewidujacych partycypacje pracownikow, ktorej poziom wykracza poza poziom
partycypacji obowiazujacy w macierzystym panstwie cztonkowskim, spotka powinna
przeprowadzi¢ z pracownikami negocjacje dotyczace jednolitego systemu partycypacji na
poziomie europejskiej spotki prywatnej. Negocjacje w sprawie partycypacji pracownikow
nalezy podejmowaé wylacznie wtedy, gdy przewazajaca cze$¢ pracownikOw pracuje w
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ramach Kkorzystniejszego systemu partycypacji, niz ten, ktory ma zastosowanie w
macierzystym panstwie cztonkowskim.

e Kary za naruszenie statutu

Parlament Europejski wzywa panstwa cztonkowskie, by wprowadzily zasady dotyczace
naktadania kar za naruszenie zapisow statutu europejskiej spoiki prywatnej, wlacznie z
zapisami dotyczacymi partycypacji pracownikow.

e Charakter transgraniczny niezbedny

Parlament Europejski wprowadzit zapis, ze europejska spotka prywatna musi mie¢ charakter
transgraniczny, o ktérym $§wiadczy jeden z nast¢pujacych elementow: zamiar prowadzenia
dzialalnosci transgranicznej lub przedmiot dzialalnosci o charakterze korporacyjnym; cel
prowadzenia znaczacej dziatalno$ci w wigcej niz jednym panstwie cztonkowskim; oddziaty w
réznych panstwach cztonkowskich, lub spotka macierzysta zarejestrowana w innym panstwie
cztonkowskim.

Europedputowani réwniez wprowadzili poprawke, ze taki charakter transgraniczny nie
powinien stanowi¢ przeszkody w zatozeniu europejskiej spotki prywatnej. Bez uszczerbku dla
wymogow zwiazanych z rejestracja i w ciagu dwoch lat od rejestracji Komisja i panstwa
cztonkowskie powinny jednak przeprowadzi¢ kontrolg ex post, aby sprawdzi¢, czy europejska
spotka prywatna posiada wymagany charakter transgraniczny.

e  Wysokos¢ minimalnego kapitalu nie powinna stanowi¢ przeszkody w utworzeniu
spotki

Komisja Europejska zaproponowala, by kapital europejskiej spotki prywatnej wynosit co
najmniej 1 EUR. Parlament Europejski zgodzit si¢, ze europejska spotka prywatna nie
powinna podlega¢ wymogowi dotyczacemu wysokiego obowiazkowego kapitatu, ktory
stanowitby barier¢ dla jej stworzenia. Jednak dodal wymog podpisania przez organ
wykonawczy zaswiadczenia o wyplacalnosci, by udowodni¢, ze spotka jest w stanie sptaci¢
swoje dtugi. Jezeli umowa spotki nie zawiera takiego wymogu, kapitat europejskiej spotki
prywatnej ma wynie$¢ co najmniej 8 000 EUR.

11. SPRAWY GOSPODARCZE I MONETARNE - Karta Malych Przedsigbiorstw dla
Europy powinna by¢ prawnie wigzaca

Postowie uwazaja, ze Karta Matych Przedsigbiorstw powinna by¢ instrumentem prawnie
wiazacym i wzywaja do ustanowienia tzw. ,.testu MSP”, czyli obowiazkowej, systematycznej
i ukierunkowanej oceny wplywu przysziego prawodawstwa UE na male zaklady
rzemie$lnicze, przedsigbiorstwa rodzinne i inne mate i $rednie przedsigbiorstwa. Zdaniem
postow, istnieje pilna potrzeba ograniczenia biurokracji przynajmniej o 25%.

Parlament Europejski przyjal raport eurodeputowanej Edit Herczog (EPP-ED, Wegry) nt.
Karty Matych Przedsigbiorstw stosunkiem gloséw 536 za, 47 przeciw, przy 47 glosach
wstrzymujacych si¢. Parlamentu Europejski wezwal Komisje i Rad¢ do potaczenia si¢ z
Parlamentem w staraniach zmierzajacych do ustanowienia zasady ,,Najpierw mys$l na mata
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skalg” wiazaca, celem zapewnienia, by byta ona nalezycie stosowana w odniesieniu do
wszelkiego przysztego prawodawstwa Wspdlnoty.

Postowie doceniaja znaczenie Karty Malych Przedsigbiorstw dla rozwoju europejskiej
gospodarki. Sektor MSP zapewnia ponad 100 milionéw miejsc pracy przyczyniajacych sie do
wzrostu gospodarczego, bedacych glownym zZroédtem innowacji, promujacych rownos¢ pflei 1
rozwoj regionalny. Jednak unijne MSP wciaz odnotowuja nizsza produktywnos¢ i wolniejszy
wzrost niz ich odpowiedniki w Stanach Zjednoczonych. W Stanach Zjednoczonych
przedsigbiorstwa pozostajace na rynku $rednio zwigkszaja zatrudnienie o 60 % w ciagu
pierwszych siedmiu lat, natomiast w Europie odsetek ten wynosi ok. 10-20 %. MSP nadal
borykaja si¢ z nieprawidtowosciami w funkcjonowaniu rynku, ktére utrudniaja im warunki
prowadzenia dziatalno$ci oraz konkurowania w takich obszarach jak finanse (zwlaszcza
kapitat venture), badania, innowacje i ochrona $rodowiska. Innowacje europejskich MSP
rzadziej koncza si¢ powodzeniem niz w przypadku duzych przedsigbiorstw. Sytuacje tg
pogarszaja jeszcze trudno$ci strukturalne, takie jak braki zwiazane z zarzadzaniem i
umiej¢tnosciami technicznymi, a takze pozostate braki elastycznosci rynku pracy na poziomie
krajowym.

Parlamentu Europejski popiera komunikat Komisji z dnia 25 czerwca 2008 r. majacy na celu
opracowanie ambitnego programu politycznego na rzecz promowania rozwoju MSP poprzez
10 podstawowych zasad i trwate wpisanie zasady ,najpierw mys$l na mala skalg”
w ksztaltowanie polityki na wszystkich poziomach. Jednakze podkresla absolutna
konieczno$¢ wdrozenia dziesigciu zasad przewodnich na szczeblu europejskim, krajowym i
regionalnym.

Parlament Europejski wzywa do wzywa Komisj¢ do ustanowienia obowiazkowej,
systematycznej i ukierunkowanej oceny skutkow dla MSP, tzw. ,testu MSP”, ktorej wyniki
powinny zosta¢ poddawane niezaleznej ocenie dostgpnej dla organdéw legislacyjnych UE. PE
uwaza, ze szczegolna uwage nalezy poswigci¢ wplywowi, tacznie z obciazeniem
administracyjnym, na mate przedsigbiorstwa i mikroprzedsiebiorstwa. ,,Test MSP” powinien
by¢ zastosowany przy okazji wszelkich nowych wnioskdw w sprawie przepisow prawnych
UE majacych wplyw na biznes, lacznie z uproszczeniem istniejacego prawodawstwa
1 wycofaniem wnioskow oczekujacych na rozpatrzenie. PE zachgca panstwa cztonkowskie do
wprowadzenia podobnych ,.testow MSP” na szczeblu krajowym.

Ponadto, PE uwaza, ze istnieje pilna potrzeba wprowadzenia wspolnych dat wejscia w zycie
nowego prawodawstwa wspolnotowego majacego wplyw na MSP a takze ograniczenia
biurokracji przynajmniej o 25%, tam, gdzie jest to mozliwe, i wprowadzenia nowoczesnej
administracji dostosowanej do potrzeb MSP.

e Lepsze warunki przenoszenia wlasnosci przedsigbiorstw rodzinnych

PE uwaza, ze system podatkowy panstw cztonkowskich moze by¢ czynnikiem
zniechgcajacym do przenoszenia wlasnosci przedsigbiorstw, w szczegdlnos$ci przedsigbiorstw
rodzinnych, zwigkszajac ryzyko likwidacji lub zamknigcia przedsigbiorstwa. Dlatego PE
wzywa panstwa cztonkowskie do dokonania starannego przegladu ich krajowych przepiséw
prawnych 1 podatkowych w celu poprawy warunkéw do przenoszenia wlasnosci
przedsigbiorstw, zwlaszcza w przypadku choroby wlasciciela lub jego przejs$cia na emeryturg.

e Ujednolicone terminy platnosci
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PE stwierdza, ze w jednym przypadku na cztery likwidacja MSP jest spowodowana gtéwnie
opieszaloscia ze strony administracji publicznej w dokonywaniu ptatnosci. Eurodeputowany
wyrazaja niepokoj, ze obecna ,,zapas¢ kredytowa” moze mie¢ nieproporcjonalnie negatywny
wplyw na MSP, jako ze wieksi klienci naciskaja na mniejszych dostawcow, aby ich warunki
obejmowaty bardziej odlegte terminy platnosci.

W zwiazku z tym przyjmuje z zadowoleniem wniosek Komisji w sprawie przegladu
dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady 2000/35/WE zdnia 29 czerwca 2000 r.
w sprawie zwalczania op6znien w platnosciach w transakcjach handlowych? i wzywa panstwa
cztonkowskie do podniesienia kultury ptatnosci w ich administracjach publicznych. Ponadto
PE zachgca do wprowadzenia na szczeblu wspdlnotowym ujednoliconych termindéw
ptatnosci, w miare mozliwosci skroconych w przypadku ptatnosci na rzecz MSP, oraz kar
w przypadku przekroczenia tych termindw.

e Szybkie osiagnigcie porozumienia w sprawie patentu wspolnotowego

PE uwaza, ze patenty odgrywaja wazna rol¢ w rozwoju innowacyjnosci i osiagnigé
gospodarczych, poniewaz pozwalaja innowatorom na uzyskiwanie dochodow
z innowacyjnych inwestycji i zapewniaja niezbgdne bezpieczenstwo dla inwestycji, kapitatu
ipozyczek; w zwiazku z tym uwaza, ze nalezy szybko osiagnaé porozumienie dotyczace
patentu wspdlnotowego, zapewniajacego tania, skuteczna, elastyczna ochrong prawna o
wysokiej jakosci dostosowana do potrzeb MSP, a takze zharmonizowanego europejskiego
systemu sadownictwa patentowego.

e Inne inicjatywy
Inne inicjatywy, majace na celu promowanie MSP w Europie to m.in.:

= ustanowienie ,,wakacji statystycznych” dla mikroprzedsigbiorstw poprzez przyznanie im
tymczasowych wylaczen z obowiazkowego udzialu w badaniach statystycznych,
szerokiego stosowania zasady ,,tylko raz” w odniesieniu do informacji udzielanych przez
przedsigbiorstwa wladzom publicznym oraz do dalszego rozwijania e-administracji;

= ustanowienie programow potaczonych z praca i zawodowego (ponownego) szkolenia sig i

uczenia si¢ przez cale zycie dostosowane do konkretnych potrzeb MSP,

wspotinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego;

szersze wykorzystanie e-zamowien;

upowszechnienie obowiazku wyptaty zaliczek w odniesieniu do wszystkich umow

w ramach zamowienia publicznego;

= uwzglednienie wspierania samozatrudnienia, kultury przedsigbiorczosci i $wiadomosci
biznesowej w krajowych programach nauczania.

Y

12. ROZSZERZENIE - Chorwacja, Turcja, BJR Macedonii: przygotowania do
czlonkostwa

Parlament przyjat trzy rezolucje poswigcone trzem krajom kandydujacym do cztonkostwa w
UE 1 postepom poczynionych przez nie w 2008 roku. Postowie ubolewaja, ze negocjacje z

*Dz.U. L 200 z 8.8.2000, s. 35.
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Chorwacja zostaly zablokowane z powodu sporu granicznego ze Stowenia. W Turcji, trzeci
rok z rzedu widoczne jest spowolnienie procesu reform. Postowie zwrocili si¢ do Rady o
okreslenie daty rozpoczgcia negocjacji z BJR Macedonii.

e Chorwacja

W rezolucji poswigconej Chorwacji postowie wyrazaja przekonanie, ze negocjacje akcesyjne
moglyby zakonczy¢ si¢ w 2009 roku, ale wladze w Zagrzebiu musza jeszcze dokonaé
postepow w takich obszarach jak walka z przestgpczo$cia zorganizowana i korupcja.

Parlament z zadowoleniem przyjal do wiadomosci oficjalne otwarcie w czterech roznych
sadach wydziatlow zajmujacych si¢ w szczegoélnosci walka z korupcja i zorganizowana
przestgpczoscia, a takze weryfikacje szescédziesigciu sedziow przydzielonych do tych
wydziatow.

Postowie z zadowoleniem przyjeli roéwniez gotowos¢ Chorwacji i Stowenii do
zaakceptowania propozycji mediacji, ktora wysungta Komisja Europejska 1 wierza, ze w jej
wyniku negocjacje nabiora przyspieszenia. Stowenia zablokowata otwarcie nowych
rozdziatbw negocjacyjnych w grudniu 2008 roku. Postowie zaapelowali do rzadu
chorwackiego oraz do rzadow panstw sasiadujacych o bezzwloczne rozwiazanie
nierozstrzygnigtych kwestii spornych.

Parlament z zadowoleniem przyjmuje ciagly postep w zakresie ksztalcenia mniejszosci, ale
wyraza zaniepokojenie, ze obecne struktury raczej podtrzymuja segregacje, niz integruja
rézne grupy etniczne (np. za pomoca wspdlnych klas). PE wyraza réwniez zaniepokojenie,
szczegblnie w przypadku Romow, ze $rodki te moga spowodowac nizszy poziom nauczania
niz w klasach ogdlnych.

e Turcja

W negocjacjach z tym krajem nie otwarto nadal 10 z 35 rozdziatéw negocjacyjnych. W roku
2008 otwarto tylko cztery nowe rozdzialy. Od rozpoczgcia negocjacji w pazdzierniku 2005
roku udalo si¢ zamkna¢ zaledwie jeden rozdziat poswigcony nauce i badaniom.

W rezolucji, Parlament podkreslit potrzebe kompleksowego rozwiazania kwestii Cypru
w oparciu o rezolucje Rady Bezpieczenstwa Narodéw Zjednoczonych oraz o zasady, na
ktérych opiera si¢ Unia Europejska. PE wspiera trwajace negocjacje bezposrednie
prowadzone przez liderow obu wspolnot na Cyprze i1 zaakceptuje kazde osiagnigte przez nich
porozumienie, pod warunkiem, ze bgdzie ono zgodne z zasadami, na ktérych opiera si¢ UE, w
tym z czterema podstawowymi wolno$ciami, z wyjatkiem tymczasowych odstgpstw, oraz ze
porozumienie takie zostanie przyj¢te w drodze referendum. PE wzywa Turcje do stworzenia
atmosfery sprzyjajacej negocjacjom poprzez wycofanie tureckich sit zbrojnych
i umozliwienie obu liderom swobodnych negocjacji na temat przysztosci ich kraju.

PE nawotuje Turcje do wywiazania si¢ ze zobowiazan podjetych na mocy prawa
migdzynarodowego oraz do postgpowania w my$l odpowiednich rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ 1 wyroku Europejskiego Trybunalu Praw Czlowicka w sprawie
czwartej migdzypanstwowej skargi wniesionej przez Cypr przeciwko Turcji w zwiazku z
dochodzeniami dotyczacymi loséw 0sob zaginionych.
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Parlament z zadowoleniem przyjmuje staly wktad Turcji w europejska polityke
bezpieczenstwa i obrony 1 w operacje NATO. Wyraza jednakze ubolewanie, Ze rozszerzenie
strategicznej wspotpracy pomiedzy UE a NATO poza porozumienia ,,Berlin plus” jest
blokowane przez Turcjg, co ma negatywne skutki dla ochrony rozlokowanego personelu UE.
PE wzywa Radg¢ do zaangazowania Turcji, bedacej jednym z panstw wysylajacych
najwigksza liczbg zotnierzy, w faze planowania i1 podejmowania decyzji w ramach
europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony.

PE z zadowoleniem przyjmuje utworzenie w tureckim parlamencie Komisji ds. Réwnych
Szans Kobiet i Mgzczyzn. W ocenie Komisji Europejskiej ramy prawe gwarantujace prawa
kobiet i rownouprawnienie pici w Turcji zostaty zasadniczo wprowadzone. PE wzywa jednak
rzad turecki, by zapewnit ich wdrozenie, tak by doczeka¢ si¢ pozytywnych skutkéw dla
sytuacji kobiet w Turcji. Postlowie wskazuja na nadchodzace wybory lokalne jako na okazje
do zaradzenia niskiemu udziatowi kobiet w polityce.

e Byla Jugoslowianska Republika Macedonii

Postowie w petni popieraja europejska perspektywe dla tego panstwa, ale zatuja, ze w trzy
lata po jej sformutowaniu nie udato si¢ formalnie rozpocza¢ negocjacji akcesyjnych. Postowie
apeluja do Rady o okreslenie daty rozpoczecia negocjacji w 2009 roku, a do wtadz w Skopje
o uregulowanie wszystkich zalegtych spraw ze swoimi sasiadami.

Przede wszystkim musi doj$¢ do wzajemnie uznawalnego porozumienia dotyczacego nazwy
kraju, do ktoérej zastrzezenia zglasza Grecja. Postowie popieraja propozycje mediacji pod
auspicjami ONZ 1 przestrzegaja, ze jesli oba kraje nie znajda szybko zadowalajacego
rozwiazania, przystapienie BJR Macedonii do UE moze si¢ znacznie op6znic.

13. POLITYKA AZYLOWA - Wspolny europejski system azylowy

PE stwierdza w przyjetym sprawozdaniu autorstwa Giusto Catania (GUE/NGL, Wtochy), ze
wprawdzie instrumenty prawne pierwszego etapu wprowadzania wspdlnego europejskiego
systemu azylowego (CEAS) pozwolily na ustanowienie wspolnych minimalnych norm, lecz
nie umozliwily stworzenia takich samych warunkéw kwalifikujacych do ochrony na
terytorium Unii, wskutek czego nadal istniejq takie zjawiska jak wtdrne przemieszczanie si¢
0sOb ubiegajacych si¢ o azyl i wielokrotne sktadanie wnioskéw. PE jest zdania, ze system
dublinski moze doprowadzi¢ do natozenia na niektore panstwa cztonkowskie, szczegolnie na
te, ktore stanowia zewngtrzna granicg UE, nieproporcjonalnego ci¢zaru zadan i to tylko ze
wzgledu na ich szczego6lne potozenie geograficzne. W opinii PE to zjawisko ma szkodliwe
skutki zarowno dla panstw cztonkowskich, jak i dla 0s6b ubiegajacych si¢ o azyl.

PE zauwaza, ze w minionym roku liczba uchodzcéw na catym $wiecie wzrosta do ponad
12 milionéw, a 26 milionéw o0sob zostato przesiedlonych wewngtrznie. W tym kontekscie PE
wspiera ustanowienie CEAS i z zadowoleniem przyjmuje ,,Plan polityki w dziedzinie azylu”
Komisji, ktory postluzy za plan dzialania na rzecz ostatecznego utworzenia wspolnego
europejskiego systemu azylowego. Jednakze ubolewa z powodu planowanego w zwiazku ze
zmiang podstawy prawnej, ktora bedzie wynikiem wejScia w zycie traktatu z Lizbony,
przesunigcia na rok 2012 terminu realizacji drugiego etapu CEAS, ktérego wprowadzenie ma
wyeliminowa¢ niekorzystne rozbieznosci w polityce azylowej panstw cztonkowskich.
Ponadto zwraca uwage na to, ze odsetek uznawania kandydatur do statusu uchodzcy wsrod
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panstw cztonkowskich waha si¢ w przypadku obywateli niektérych panstw trzecich od okoto
0% do 90%.

e Zmiana manadtu agencji Frontex

Eurodeputowani domagaja sig, aby Europejska Agencja Zarzadzania Wspolpraca Operacyjna
na Zewngtrznych Granicach Panstw Cztonkowskich (Frontex) dostarczyla szczegdlowych
danych na temat liczby osob ubiegajacych si¢ o azyl, rozpoznanych jako takie podczas
prowadzonych przez nia operacji, oraz na temat losu oséb zatrzymanych i1 odestanych do
kraju tranzytu lub pochodzenia podczas takich operacji. Ponadto PE wzywa Komisj¢ do
przedstawienia wniosku w sprawie przegladu mandatu agencji Frontex w celu wyraznego
stwierdzenia, ze troska o ochrong i prawa cztowieka jest integralna czgScia zarzadzania
zewngtrznymi granicami UE.

Eurodeputowany z zadowoleniem przyjmuja fakt, ze Komisja uznaje potrzebg zapewnienia
spdjnosci z innymi obszarami polityki, ktore maja wplyw na migdzynarodowa ochrong. W
zwiazku z tym wzywaja Komisje do wspierania i wprowadzania inicjatyw majacych na celu
przeglad i dostosowanie polityki i praktyk w zakresie zarzadzania granicami, takich jak
FRONTEX 1 europejski system nadzoru granic (EUROSUR), tak aby zagwarantowac
uchodzcom dostgp do ochrony w UE i pelne poszanowanie zasady niewydalania na
zewngtrznych granicach UE.

Ponadto PE z zadowoleniem przyjmuje wspomniane w ostatnich wnioskach Komisji
postanowienia, wedlug ktorych panstwa cztonkowskie nie przetrzymuja w areszcie nikogo
wylacznie dlatego, ze ubiega si¢ o ochrong migdzynarodowa; uwaza, ze zasadniczo nie nalezy
zatrzymywac osob ubiegajacych sig o azyl ze wzgledu na ich szczegdlnie trudng sytuacjg.

e Wezwanie do ustanowienia jednolitej procedury udzielania azylu

PE uwaza, ze nalezy ustanowi¢ jednolita procedure udzielania azylu oraz jednolite normy
pozwalajace ustali¢ kogo uznaje si¢ za uchodzce badz osobg potrzebujaca ochrony
migdzynarodowej, obejmujace wszystkie wnioski o udzielenie migdzynarodowej ochrony
(status uchodzcy, ochrona uzupetniajaca, tymczasowa ochrona).

W opinii PE, przeglad rozporzadzenia dublinskiego powinien zagwarantowa¢ osobom
ubiegajacym si¢ o azyl prawo odwotania przeciw decyzji o przeniesieniu. Ponadto PE uwaza,
ze przy okreslaniu wlasciwego panstwa cztonkowskiego nalezy w wigkszym stopniu bra¢ pod
uwage okreslone kryteria dotyczace wzgledéw rodzinnych, kulturowych 1 jezykowych
z mysla o utatwieniu integracji osob ubiegajacych si¢ o azyl.

e Solidarno$¢ migdzy panstwami czlonkowskimi UE

Eurodeputowani sa zdania, ze jednym zceléow CEAS powinno by¢ wprowadzenie
skutecznych mechanizméw solidarnosci shuzacych poprawie sytuacji krajow, do ktorych
napltywaja najwigksze fale osOb ubiegajacych si¢ o azyl 1 ktéore maja trudnosci
z zapewnieniem im odpowiednich warunkéw przyjmowania, rozpatrywaniem wnioskéw
w odpowiednim terminie i w przepisowej formie lub z integracja osob ubiegajacych si¢ o azyl
posiadajacych status uchodzcy.

Eurodeputowani sa zdania, ze solidarno$¢ nie moze ogranicza¢ si¢ do przyznania srodkéw
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finansowych i wzywa do skutecznego wdrozenia mechanizmow przesiedlen i przemieszczen
wewngetrznych, na zasadzie dobrowolno$ci, jak przewiduje Europejski pakt o imigracji i
azylu. Dlatego wzywaja Komisj¢ Europejska do rozwazenia mozliwosci ustanowienia
europejskiego mechanizmu transferu ochrony migdzynarodowej, pod kontrola przysztego
Europejskiego Urzedu Wsparcia ds. Polityki Azylowej, tak aby umozliwi¢ przemieszczanie
si¢ uchodzcéw w Europie zgodnie z ich zyczeniem i zmniejszy¢ w ten sposdb obciazenie w
niektorych panstwach cztonkowskich.

e Wspélpraca z krajami trzecimi

PE podkresla, ze wspolny europejski system azylowy powinien by¢ w pelni spojny z celami 1
dziataniami z zakresu ochrony uchodzcéw w ramach instrumentéw wspotpracy UE z krajami
rozwijajacymi si¢ (jak np. Europejski Fundusz Rozwoju, instrument finansowania wspotpracy
na rzecz rozwoju (DCI), Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa, europejski
instrument na rzecz wspierania demokracji i praw cztowieka na $wiecie) oraz porozumien i
partnerstw miedzy UE i krajami rozwijajacymi si¢ (jak umowa z Kotonu i strategiczne
partnerstwo Afryka-UE).

14.INSTYTUCJE - PE uczcil minutg ciszy pamig¢ ofiar zamachu w Irlandii Pélnocnej

Postowie uczcili minutg ciszy pamig¢ dwoch zotnierzy, ktorzy zgingli w zamachu na bazg
wojskowa w Irlandii Péinocnej. ,,Nasze wspotczucie kierujemy do rodzin i bliskich
zamordowanych Zohierzy, ktorzy oddali zycie w sluzbie swojej spotecznosci” - powiedziat
przewodniczacy PE Hans-Gert Pottering, informujac, ze w zamachu cigzko ranny zostat
polski obywatel.

W zamachu na baz¢ wojskowa Massereene, niedaleko Antrim w Irlandii Péinocnej zgingli
dwaj brytyjscy saperzy - Mark Quinsey i Cengiz Azimkar. Obrazenia odniosly cztery osoby,
w tym polski obywatel.

»10 pierwsze od 12 lat morderstwo zolierzy w Irlandii Potnocnej i zarazem atak na jej
demokratyczne instytucje oraz wolne i demokratyczne spoleczenstwo” - powiedziat Hans-
Gert Pottering. Przewodniczacy PE nawiazat do swojej niedawnej wizyty w Irlandii
Poétnocnej 1 wspomnial o widocznych tam korzystnych efektach wdrazania procesu
pokojowego dla obu wspolnot, ktore ,,razem pracujac staraja si¢ stworzy¢ podwaliny lepszego
zycia dla przysztych pokolen i zamkna¢ okres ztych doswiadczeniach z przesziosci”.

»Zamachowcy, ktorzy dokonali tego ataku staraja si¢ zniszczy¢ demokracje 1 normalizacj¢ w
Irlandii. Nie maja jednak szerokiego poparcia w swych dziataniach potgpianych przez
znaczaca wigkszos¢ spoteczenstwa” - powiedziat przewodniczacy Pottering. ,,W Parlamencie
Europejskim wielokrotnie powtarzaliSmy, ze odrzucamy wszelka przemoc i terroryzm.
Mordercom nie uda si¢ zniszczy¢ pieczotowicie budowanego procesu pokojowego w Irlandii
Potnocnej, ktory zawsze byt wspierany moralnie i materialnie przez Parlament Europejski.
Nardod Potnocnej Irlandii wybrat inna przysztos¢, ktorej towarzyszy pokdj i1 szacunek dla
godnosci kazdego cztowieka. Parlament Europejski popiera go w tym wyborze pokoju,
demokracji 1 rzadow prawa i okazujemy mu w tym czasie nasza peina solidarnos$¢” -
zakonczyt przewodniczacy PE.
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15.INFORMACJA DODATKOWA - Ranking konkurencyjnosci: Polska na drugim
miejscu w UE®

Zatamanie europejskiej gospodarki w wyniku $§wiatowego kryzysu finansowego sprawito, ze
nierealne okazaly si¢ unijne plany, by do 2010 roku sta¢ si¢ najbardziej konkurencyjnym,
opartym na wiedzy obszarem gospodarczym na $wiecie — wynika z raportu, ktory zostanie
opublikowany w ciagu najblizszego tygodnia. Polska wypadta w tym zestawieniu wyjatkowo
dobrze.

Doroczny Europejski Monitor Wzrostu 1 Zatrudnienia - przygotowany przez Lisbon Council i
Grupe Allianz, obejmujacy 14 najwigkszych gospodarek UE - wskazuje, ze w Europie w
najlepszej sytuacji, by pokona¢ kryzys finansowy znajduje si¢ Finlandia. Bardzo dobrze
oceniona zostata tez kondycja Polski, ktora uplasowata si¢ na drugiej pozycji. Ogromny
spadek, z miejsca 4 na 13, zanotowala pograzona w kryzysie Irlandia.

Z powodu dramatycznego spadku wydajnosci w ostatnich dwunastu miesiacach pafstwa UE
najprawdopodobniej nie beda w stanie do 2010 roku osiagnac¢ celow okreslonych w strategii
lizbonskiej. W ubiegtym roku osiagngly one wynik 0,84, podczas gdy w 2007 roku wynosit
on az 1,12 — podano w o$wiadczeniu, ktore ukazato si¢ przed publikacja peilnej wersji raportu.
Doroczne badanie konkurencyjno$ci mierzy wzrost gospodarczy, wzrost produkcii,
zatrudnienie, kapitat ludzki, inwestycje zorientowane na przyszto$¢ i stopien zrdwnowazenia
finanséw publicznych.

Z raportu wynika, ze za ostabieniem gospodarki oraz zmniejszeniem wydajnosci pracy
pojdzie zmniejszenie zatrudnienia i pogorszenie stanu finanséw publicznych. Poprawia¢ nadal
bedzie si¢ jedynie europejski kapitat ludzki.

Nawet gdyby nie doszto do globalnego kryzysu gospodarczego, tylko szes¢ panstw UE w
2009 roku spetnitoby cele wyznaczone w Lizbonie: poza Finlandia i Polska, takze Holandia,
Grecja, Szwecja 1 Hiszpania. Strategia lizbonska miata do przysztego roku uczyni¢ z Europy
najbardziej konkurencyjna i najdynamiczniejsza, oparta na wiedzy gospodarkg §wiata.

Michael Heise, glowny ekonomista Allianz i wspotautor powyzszych badan stwierdzil, ze
iskierka nadziei dla Europy jest jej wartoSciowy kapitat ludzki, jak 1 wysoce nowoczesne
technologie, silny system socjalny i wzglgdnie dobre rzady. Paul Hofheinz, przewodniczacy
Lisbon Council dodal, ze wzrost zatrudnienia w latach 2005-2008 stworzyt poduszke
bezpieczenstwa, ktora thumi skutki silnego wzrostu bezrobocia w ostatnich miesiacach. Jak
stwierdzil, strategia lizbonska pomogta Europie skoncentrowa¢ si¢ na innowacjach oraz
wzro$cie, i czas juz uznac ja za unijny sukces.

Ranking Europejskiego Monitora Wzrostu i Zatrudnienia:
Finlandia

Polska

Holandia

Grecja

Szwecja

Hiszpania

Wielka Brytania

Nk W=

3 Na podstawie informacji z dnia 10 marca 2009 r. na stronie: www.euractiv.pl
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8. Belgia

9. Niemcy
10. Austria
11. Dania

12. Francja
13. Irlandia
14. Wiochy

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska*

* Na podstawie debat w Parlamencie Europejskim i informacji prasowych PE.
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