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SESJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
Strasburg, 12-15.01.2009

Podczas sesji Parlamentu Europejskiego, ktora odbyla si¢ w dniach 12-15 stycznia, w
Strasburgu, omawiane byly nastepujace tematy:

1. RADA EUROPEJSKA - premier Mirek Topolanek w PE: Europa bez barier,
Europa zasad

Podczas sesji plenarnej Parlamentu Europejskiego premier Czech, Miroslav Topolanek,
przedstawil stanowisko oraz priorytety prezydencji czeskiej, ktéra z poczatkiem roku objgta
przewodnictwo w Unii Europejskiej, zastepujac prezydencje francuska. ,,Naszym mottem jest
Europa bez barier, ale chcemy doda¢ takze Europa z zasadami. Ta wizja dopasowana jest do
obecnej trudnej sytuacji politycznej 1 ekonomicznej” - powiedzial.

Otwierajac dzisiejsza sesj¢ plenarna, przewodniczacy PE Hans-Gert Pottering podkreslit, ze
PE bedzie aktywnie wspierat prezydencj¢ czeska w jej dzialaniach przez najblizsze pot roku,
liczac na dialog i pelna wspodlprace. ,,Wiem, ze Premier Topolanek jest niezwykle wzruszony
faktem przejecia przez Czechy prezydencji w UE. Parlament Europejski bedzie aktywnie
wspieral dziatania Czech przez najblizsze pot roku”, dodat przewodniczacy PE

Rozpoczynajac swoje przemoéOwienie, premier Czech powiedzial, ze nietatwo przejac
prezydencj¢ po Francji. Jednak podkreslit, Ze w $wiecie warto$ci, gdzie prawo jest ponad
indywidualnoscia, wielkos¢ kraju nie ma znaczenia. Znaczenie ma zdolno$¢ do
reprezentowania wspolnej idei. Dodal, ze ,rola kraju przejmujacego prezydencje, to nie
reprezentacja wlasnych intereséw czy podejmowanie decyzji. Ale jest to rola moderowania 1
inspirowania debaty. Dlatego, nie stoj¢ tutaj jako Premier Czech, ale prezydent Rady
Europejskiej”.

e Europa bez barier ale z zasadami

Premier Topolanek powiedziat, ze: ,,naszym mottem jest Europa bez barier, ale chcemy dodac
takze Europa z zasadami. Ta wizja dopasowana jest do obecnej trudnej sytuacji politycznej i
ekonomicznej”. Podkreslit, ze aby Europa mogta si¢ rozwija¢ potrzebna jest likwidacja barier,
zwlaszcza wewngtrznych w Unii Europejskiej. Zwrécit tu uwagg na przyktad na biurokracje,
ktora przeszkadza europejskim przedsigbiorcom, czy tez brak bezpieczenstwa
energetycznego. ,,Jednak usuwanie wewngtrznych barier musi i§¢ razem w parze z ochrona



przed nielegalnymi dzialaniami, ktore wptywaja na bezpieczenstwo i interes Europejczykow”,
dodat premier.

e 3x E: Ekonomia, Energia, Europa na Swiecie

Czechy, przejmujac przewodnictwo w Unii Europejskiej, musza zmierzy¢ si¢ z zaistniatymi
kryzysami. ,,Czechy przez 6 miesigcy beda pracowaly w ramach trzech gtownych obszarow,
ktore moge nazwac Trzy Czeskie E: Ekonomia, Energia, Europa na $§wiecie. Chociaz juz od
poczatku roku 3xE przeszto bardziej na strong 2x G: Gaza i Gaz”, powiedzial premier
Topolanek rozpoczynajac prezentacj¢ priorytetdéw prezydencji czeskiej.

W ramach ustalonych priorytetdéw zwiazanych z ekonomia oraz finansami, prezydencja
zajmie si¢ wdrozeniem planu wynikajacego z wnioskow ze Szczytu G20 z listopada 2008
oraz Rady z grudnia 2008, czyli kontynuacja dalszych krokéw w celu zwigkszania
przejrzystosci i stabilno$ci rynkéw finansowych oraz praca na rzecz zapobiegania dalszego
pogtebiania kryzysu oraz ozywienie wzrostu gospodarczego. “Prezydencja musi realizowaé
Europejski Plan Ozywienia Gospodarczego. Bedziemy ktas¢ nacisk na jego umiejscowienie w
ramy Strategii Lizbonskiej, po krotkoterminowych narzgdziach dla ozywienia gospodarki
bedzie czas na dhlugoterminowe reformy strukturalne”, podkreslit premier. Miroslav
Topolanek zwrdcit zwlaszcza uwagg na pracg na rzecz konkurencyjnos$ci Unii na rynkach
swiatowych a takze na potrzebe inwestycji w edukacje, badania i nowe technologie.

Biorac pod uwageg obecny kryzys i zaistniala sytuacj¢ z dostawa gazu przez Rosje,
bezpieczenstwo energetyczne jest dla UE priorytetem. Prezydencja bgdzie kontynuowata
rozpoczgte wysitki, aby zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne. Premier zwrdcit uwage na
wynegocjowany system monitoringu dostaw gazu przez Rosje, ktoéry ma za zadanie zapewnic
przejrzystos¢ w przysziosci. Jak podkreslit, celem UE jest osiagnigcie zrdéznicowanych
terytorialnie dostawcow, ulepszenia w zakresie odnawialnych Zrodet energii oraz stworzenia
zjednoczonego, wewngtrznego rynku energii w UE, ktory pozwoli na solidarno$¢ w
sytuacjach kryzysowych. W kwestiach gazu naturalnego najwazniejsza powinna by¢ takze
transparentnosc.

Jak podkreslit premier Topolanek, prezydencja skupi si¢ takze na udziale w
migdzynarodowych negocjacjach na temat ochrony klimatu po roku 2012, zwlaszcza na
pozyskaniu USA, Indii i Chin w wysitkach zmierzajacych do zmniejszenia emisji CO2.

Premier Czech podkreslil, ze najbardziej priorytetowa sprawa w ramach obszaru Europa na
Swiecie, jest pokdj na Bliskim Wschodzie i rozwiazanie konfliktu w Strefie Gazy. Miroslav
Topolanek zwrocit uwage, ze UE musi, oprocz negocjacji pokojowych skupié¢ si¢ na pomocy
humanitarnej oraz odbudowie palestynskiej infrastruktury. Premier zaakcentowal, ze
prezydencja poswigci takze znaczng uwagg przygotowaniom Partnerstwa ze Wschodem w
ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Dialog z przedstawicielami nowej administracji
amerykanskiej zostanie podjgty. Prezydencja zajmie si¢ takze dalszym rozwojem
transatlantyckiego dialogu w kluczowych sferach dotyczacych bezpieczenstwa, gospodarki,
energetyki i ochrony klimatu. W kontek$cie ostatnich krokow podejmowanych przez Rosje,
UE musi zaja¢ jednomys$lne stanowisko w zwiazku ze zblizajacymi si¢ negocjacjami w
sprawie nowej umowy partnerskiej z Rosja. Negocjacje z Turcja oraz z Chorwacja begda
kontynuowane.



Premier zwrécil takze uwage na zblizajace si¢ wybory do Parlamentu Europejskiego 2009 a
takze na kwesti¢ reform instytucjonalnych, zwiazanych z przysztoscia ratyfikacji Traktatu
Lizbonskiego.

e Unia znéw stawia czola kryzysom

,Unia znéw musi pokazaé, ze moze stawi¢ czota kryzysom”, Jose Manuel Barroso tymi
stowami nawiazat do kryzysow w Strefie Gazy oraz ze wzgledu na dostawg gazu w Europie.
Podkreslit, ze 2008 rok byt niezwykle trudny, gdyz Europa musiata podja¢ wazne decyzje w
sprawie zmian klimatycznych oraz w odpowiedzi na kryzys finansowy. ,,Nie mozemy straci¢
tempa w 2009 roku”, kontynuowat. Powracajac do problemu dostaw gazu z Rosja i Ukraina,
podkreslit ze jest to sytuacja ,nie do zaakceptowania”. Swiadczenie ushug nie zostato
wznowione po podpisaniu porozumienia. Dodal, ze Komisja chce wysta¢ jasny sygnat do
Moskwy 1 Kijowa. Jesli porozumienie nie bedzie wypelnione, Komisja zasugeruje, aby
kierowac te sprawy do sadu oraz aby panstwa cztonkowskie poszukiwaty alternatywnych
dostaw gazu. Jak zaakcentowal, okaze si¢ czy jest to tylko szkoput techniczny czy tez brak
woli politycznej. Pokaze to takze, czy Rosja i Ukraina moga by¢ uwazane za wiarygodnych
partnerow dla Unii Europejskie;.

Wystapienia w imieniu grup politycznych

Joseph Daul (EPP-ED, Francja) powiedzial, Ze trzy najwazniejsze wyzwania, jakim musi
podota¢ prezydencja - kryzys finansowy, spor gazowy oraz konflikt bliskowschodni -
wymagaja przyjecia jednolitego frontu dzialan. Kraje UE nie moga by¢ zaktadnikami w
sporze gazowym, UE potrzebuje wspolnej polityki energetycznej, ktéra zmniejszy jej
zalezno$¢ energetyczna. W celu rozwiazania kryzysu na Bliskim Wschodzie UE musi
wykaza¢ si¢ nie tylko gotowoscia niesienia pomocy humanitarnej, ale i silng wola polityczna
oraz zdolno$cia zaangazowania $rodkéw militarnych i finansowych.

Martin Schulz (PSE, Niemcy) podkreslil, ze Unia nie powinna by¢ uktadanka wielu
elementow, ale potrzebny jest sojusz 27 panstw, dzialajacych jak jeden blok. UE bedzie silna
moéwige jednym glosem i znajdujac silne oparcie traktatowe. Prezydencja czeska powinna
poradzi¢ sobie z prezydentem Czech i ratyfikowac Traktat z Lizbony.

Graham Watson (ALDE, Wielka Brytania) zauwazyl, ze odpowiedz Unii na recesj¢ nie
powinna polega¢ tylko na wydatkach, ale takze na uwolnieniu konkurencji i liberalizacji
handlu migdzynarodowego. Celem pozostaje przezwycig¢zenie zaleznosci energetycznej i
przejscie z paliw kopalnych na energi¢ ze zrdédet odnawialnych. Pytat premiera Topolanka,
dlaczego opdznia ratyfikacje Traktatu skoro deklaruje che¢é poszerzania zdolnosci UE i
dlaczego Czechy buduja tarczg¢ antyrakietowa, jesli deklaruja chg¢ przeciwdziatania
rozprzestrzenianiu broni.

Brian Crowley (UEN, Irlandia) nawiazal do tak zwanej piatej swobody, czyli swobodnego
przeptywu wiedzy, o ktérej wspominal Topolanek. Dzigki wiedzy UE bedzie mogta pozyskac
narzedzia, ktore beda sprzyjaly rozwojowi innowacyjnosci.

Prezydencja powinna powstrzyma¢ grad bomb spadajacych na Gazg, bez wzgledu na oceng
winnych zaistniatej sytuacji - stwierdzita Monica Frassoni (Zieloni/ALE, Wtochy). Wyrazita
obawy, ze czeska prezydencja nadmiernie skupi si¢ na podej$ciu liberalnym i rynkowym
zaniedbujac regulacje w zakresie polityki spotecznej 1 ochrony srodowiska. Podniosta rowniez
kwesti¢ rOwnouprawnienia kobiet i mgzczyzn.



Miloslav Randsdorf (GUE/NGL, Czechy) powiedzial, ze prezydencja czeska jest szansa na
przezwycigzenie podziatu Europy na cze$¢ wschodnia i zachodnia i wyzwolenie z wiasnych
dogmatow 1 przesadow.

Nawiazujac do tonu obecnego we francuskiej prasie, Vladimir Zelezny (IND/DEM, Czechy)
zauwazyl, ze zaden kraj nie rozpoczynal swojego przewodnictwa w tak nieprzyjaznej
atmosferze, jak Republika Czeska. Prezydencja czeska ma powsciagliwe cele, rozumne
priorytety i trzeba ja wspierac.

Jana Bobosikova (NI, Czechy) powiedziala, Zze jest dumna z negocjacyjnej zrgcznos$ci
czeskiego rzadu w sprawie sporu gazowego i oczekuje, ze z podobna zrecznos$cia prezydencja
podejdzie do ratyfikacji Traktatu z Lizbony. Zdaniem postanki, premier Topolanek ma szanse
publicznie stwierdzi¢, ze Traktat jest martwy i opracowa¢ nowy dokument, z ktérym
obywatele UE beda si¢ utozsamiac.

e Polskie glosy w debacie

Konrad Szymanski (UEN, Polska) zauwazyl, ze przy koncu kolejnego rozdziatu sporéw
energetycznych migdzy Rosja, a Europa, UE wciaz nie ma systemowej gwarancji, ramy
politycznej, ktora pozwoli unikna¢ podobnych problemow w przysztosci. Po kryzysie
energetycznym roku 2004, 2006 1 2008 jest najwyzszy czas, by Unia zaczgta aktywnie dziata¢
nie tylko na rzecz dywersyfikacji drog transportu, ale i dywersyfikacji samych zrédet
surowcOw energetycznych. Poset wyrazil oczekiwanie, ze prezydencja podejmie kroki w
kierunku finansowego wsparcia dla gazociagu Nabucco, aktywnej polityki energetycznej w
Azji Srodkowej oraz na rzecz wykreslenia gazociagu ponocnego z listy celow priorytetowych
Komisji Europejskie;.

Jacek Saryusz-Wolski (EPP-ED, Polska) pogratulowat premierowi Czech mediacji migdzy
Rosja 1 Ukraing w sprawie sporu gazowego. Z zadowoleniem przyjat priorytety okreslone
przez prezydencjg, w tym negocjacje z Rosja w ramach strategicznego partnerstwa oraz
zapewnienie bezpieczenstwa dostaw gazu. ROéwniez partnerstwo wschodnie jest waznym
celem, ktory pozwoli utworzy¢ ramy wspotpracy z partnerami ze Wschodu. Poset Saryusz-
Wolski zadeklarowal, ze Parlament Europejski uzupekni t¢ ideg poprzez powotlanie wspolnego
zgromadzenia parlamentarnego Euronest.

Bogdan P¢k (UEN, Polska) zauwazyl, ze kryzys moze by¢ sprzymierzencem prezydencji,
gdyz Ci, ktérzy ja pouczaja sa za niego odpowiedzialni. W 1618 roku przybyto na Hradczany
wredne poselstwo habsburskie, ktore zostalo wyrzucone przez okno. Poset namawiat
czeskiego premiera do podobnej defenestracji, poprzez wyrzucenie przez okno przyzwoito$ci
1 rozumu wszystkich nieuczciwych doradcow.

Jerzy Buzek (EPP-ED, Polska) zwrécit uwage na III pakiet energetyczny, ktéry mowi o
wspolnym rynku energii i gazu i1 polaczeniach transgranicznych, a wigc o integracji i
solidarno$ci europejskiej. Zapewni on liberalizacje rynkéw i wzrost konkurencyjnosci, co
zmniejszy koszty i szkody dla srodowiska oraz oznacza¢ bedzie nizsze ceny dla odbiorcow.
Trzeci pakiet to takze sprawiedliwe reguly dziatania krajow trzecich na rynku UE i tranzytu
surowcow energetycznych. Poset Buzek zaapelowal o uczynienie pakietu najwyzszym
priorytetem prac legislacyjnych pod czeskim przewodnictwem.



Jozef Pinior (PSE, Polska) powiedziat, ze marzenia polskiej i czechostlowackiej wowczas
opozycji o zjednoczonej Europie bez granic, o wolnosci i demokracji realizuja si¢ dzisiaj w
rzeczywistosci politycznej Unii Europejskiej. Czechy na czele Unii Europejskiej staja sig
dziedzicem $rodkowo-wschodniej tradycji walki o zniesienie zelaznej kurtyny, o
demokratyczna wspolnotg spoteczenstw kontynentu europejskiego. Poset Pinior podkreslit
szczegblna, intelektualno-polityczna wage czeskiej prezydencji. Sposrod wielu priorytetow
podstawowe dotycza doprowadzenia do konca ratyfikacji traktatu lizbonskiego, wzmocnienie
wspoélnej polityki zewngtrznej Unii Europejskiej oraz przygotowanie strategii stosunkow
transatlantyckich po wyborze nowego prezydenta Ameryki. Na zakonczenie posel Pinior
wyrazit zyczenia szybkiego powrotu do zdrowia prezydenta Vaclava Havla po jego ostatniej
operacji.

Mirostaw Mariusz Piotrowski (UEN, Polska) zauwazyl, ze prezydencja czeska jest
pierwsza, ktora nie uczynila ratyfikacji Traktatu z Lizbony priorytetem swojego
przewodnictwa. Poset Piotrowski uznal, ze jest to realistyczna postawa, wykazujaca
poszanowanie dla demokracji oraz zasady jednomyslnosci. Republika Czeska skupia si¢ na
najwazniejszych problemach, takich jak gaz czy konflikt bliskowschodni. Posel Piotrowski
wyrazit nadziejg, ze prezydencja czeska, cho¢ moze nie zrealizowa¢ wszystkich zaktadanych
celow, moze okazac sig skuteczna, wbrew kasandrycznym wizjom politykow.

2. INSTYTUCJE - Parlament uczci pamig¢é postlow Bronistawa Geremka, Francisco
Lucas Pires oraz Renzo Imbeni

12 grudnia Prezydium Parlamentu Europejskiego podjeto decyzje o nadaniu trzem miejscom
w Parlamencie Europejskim nazw upamigtniajacych parlamentarzystow, ktérzy pehiac
mandat posta do PE, jak i1 przed jego objgciem, przyczynili si¢ w istotny sposoéb do
poglebienia procesu integracji europejskie;.

Prezydium zadecydowato, ze:

= glowny dziedziniec budynku Parlamentu Europejskiego w Strasburgu bgdzie nosit imig
polskiego deputowanego Bronistawa Geremka. Profesor Geremek byt jednym z liderow
opozycji demokratycznej, w wolnej Polsce petnil funkcj¢ Ministra Spraw Zagranicznych.
W roku 2004 zostal wybrany na posta do Parlamentu Europejskiego, gdzie zasiadat w
Komisji Spraw Zagranicznych oraz Komisji Spraw Konstytucyjnych z ramienia grupy
ALDE. Aktywnie uczestniczyt w dyskusjach nad przysztym ksztaltem UE i reformach
instytucjonalnych az do tragicznej $mierci w lipcu 2008 roku.

= czytelnia Biblioteki Parlamentu Europejskiego nosi¢ bedzie imi¢ portugalskiego
parlamentarzysty Francisco Lucas Pires. Konstytucjonalista 1 profesor prawa
europejskiego, cztonek grupy EPP, Lucas Peres byt wiceprzewodniczacym Parlamentu do
$mierci w 1998 roku, po 12 latach zasiadania w tawach Parlamentu Europejskiego. Swoja
praca trwale przyczynil si¢ poglebienia europejskiej integracji i petnego uczestnictwa
Portugalii w Unii Europejskie;.

= sala obrad Komitetu Pojednawczego zostanie nazwana imieniem wloskiego polityka
Renzo Imbeni, cztonka grupy socjalistycznej od 1989 do 2004 roku i
wiceprzewodniczacego PE w czasie dziesigciu ostatnich lat swojej kariery zawodowe;.
Zmart w 2005 roku. Zwolennik zwigkszenia uprawnien Parlamentu w procesie



decyzyjnym UE, Renzo Imbeni byt takze wspolprzewodniczacym Komitetu
Pojednawczego z ramienia Parlamentu Europejskiego.

3. INSTYTUCJE - Parlament wzywa do uczczenia ofiar masakry w Srebrenicy

W lipcu 1995 r. bosniackie miasto Srebrenica — w owym czasie odizolowana enklawa
ogloszona strefa bezpieczenstwa na mocy rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ z dnia 16
kwietnia 1993 r. — zostala opanowana przez serbskie bojowki dowodzone przez generata
Ratko Mladicia pod przywodztwem owczesnego prezydenta Republiki Serbskiej Radovana
Karadzicia. W rezolucji przyjetej przez PE postowie wzywaja Rade i Komisj¢ Europejska do
stosownego upamigtnienia rocznicy ludobdjstwa w Srebrenicy-Potocari poprzez poparcie
uznania przez Parlament dnia 11 lipca dniem upamigtnienia ludobojstwa w Srebrenicy w calej
UE oraz wezwanie wszystkich krajow Batkanow Zachodnich, aby uczynity to samo.

W ciagu kilku dni rzezi po upadku Srebrenicy ponad 8 tys. muzulmanskich mezczyzn i
chlopcow, ktorzy szukali bezpieczenstwa na tym terenie chronionym przez Sity Ochronne
ONZ (UNPROFOR), zostalo bezwzglednie zamordowanych przez sity Serbow bosniackich
dowodzone przez generata Mladicia i paramilitarne jednostki. Ponadto, prawie 25 000 kobiet,
dzieci 10s6b starszych przymusowo deportowano, co sprawito, ze byla to najwigksza
zbrodnia wojenna w Europie od konca drugiej wojny §wiatowej

e Tragedia symbolem niezdolnosci migdzynarodowej

Tragedia ta, uznana przez Migdzynarodowy Trybunal Karny dla bytej Jugostawii (MTKIJ) za
akt ludobdjstwa, miata miejsce w ogloszonej przez ONZ strefie bezpieczenstwa, przez co
stata si¢ symbolem niezdolno$ci wspolnoty miedzynarodowej do interweniowania w zakresie
konfliktu i ochrony ludnosci cywilnej. PE nawotuje wszystkie kraje, nawet te kraje Batkanoéw
Zachodnich, by postapily tak samo. PE upamigtnia i oddaje cze$§¢ wszystkim ofiarom
okrucienstw popetnionych podczas wojen w bytej Jugostawii; sktada wyrazy wspolczucia
rodzinom ofiar i Wyraza swoja solidarno$¢ z tymi rodzinami, zktérych wiele nie ma
ostatecznej pewnosci co do losu swoich ojcow, synéw, mezow czy braci; uznaje, ze nieudane
proby pociagnigcia do odpowiedzialno$ci winnych tych czyndéw jeszcze bardziej poteguja
nieustajacy bol rodzin ofiar.

e Waziny krok w kierunku pokoju i stabilnosci

PE wzywa do postawienia przed wymiarem sprawiedliwos$ci oséb odpowiedzialnych za
masakry w Srebrenicy i jej okolicach. W opinii PE bgdzie to stanowilo wazny krok na drodze
do pokoju i stabilizacji w tym regionie. W zwiazku z tym postowie ponownie podkreslaja, ze
nalezy zwrdci¢ wigksza uwage na osadzenie zbrodni wojennych na szczeblu krajowym.

PE podkres$la znaczenie pojednania jako czg$ci procesu integracji europejskiej i wazna role
wspolnot religijnych, medidéw i systemu edukacji w tym procesie, tak aby ludno$¢ cywilna
wszystkich grup etnicznych byla w stanie przezwycigzy¢ napigcia z przesztosci 1 rozpoczaé
pokojowe 1 szczere wspotistnienie dla dobra trwalego pokoju, stabilizacji i wzrostu
gospodarczego. PE wzywa wszystkie kraje do podejmowania dalszych wysitkéw na rzecz
pogodzenia si¢ z trudna i burzliwa przeszioscia.

4. INSTYTUCJE - Prezydent Lotwy w PE

Na uroczystym posiedzeniu plenarnym w Strasburgu, prezydent Lotwy, Valdis Zatlers
mowit o przystapieniu Lotwy do Unii Europejskiej 1 NATO, zmianach, jakie zaszly w jego



kraju od czasu uzyskania niepodlegtosci w 1918 roku, a takze o kryzysie finansowym, ktory
dotknat ELotewska gospodarke. W swoim wystapieniu skoncentrowatl si¢ na dwoch
zagadnieniach: planowanego wprowadzenia euro na totwie i koniecznosci prowadzenia
wspoélnej polityki energetycznej w UE. ,,Wazne, abySmy u$wiadomili sobie, ze wspdlna
Europa ma wspolna historig, ale r6zne losy”, méwil postom prezydent Zatlers.

Przewodniczacy PE Hans-Gert Péttering przywitat prezydenta Litwy stowami: ,,Przez
ponad 60 lat Lotwa czekala na potaczenie z Europa. Nasi obywatele moga cieszy¢ si¢ z
przywilejow, o ktorych nasi przodkowie mogli tylko pomarzyé¢. Jednak totwa odczuta
dotkliwie skutki finansowego kryzysu i spér o gaz, co spowodowato niepokoj obywateli”.
Podkreslit, ze razem w Unii jesteSmy silniejsi i w lepszym potozeniu, by broni¢ swojego
stanowiska. W §wietle zblizajacych si¢ wyborow powiedzial, Zze wszyscy bedziemy podazali
w kierunku demokratycznej Unii 1 razem ze wszystkimi panstwami czlonkowskimi
oczekujemy zrealizowania projektu zjednoczenia Europy.

Zwracajac si¢ do Parlamentu Europejskiego, prezydent Valdis Zatlers powiedzial, ze jest
szczesliwy, poniewaz moze przemawiaé do postow PE w swoim jezyku ojczystym, ktory jest
jezykiem urzedowym Unii Europejskiej od pigciu lat. Podkreslit, ze 18 listopada zesztego
roku Lotwa obchodzita 90 rocznicg ogloszenia niepodleglosci. W ten sposéb pokazata swoja
che¢ do zycia w kraju, ktory jest niezalezny, wolny 1 demokratyczny.

Prezydent Zalters przypomniat sowiecka przesztos¢ Lotwy, poréwnal pokd) migedzy krajami
bloku wschodniego do spokoju, ktory panuje w wigzieniu — pokoj ten byt bowiem osiagnigty
za pomoca czotgdw, represji 1 grozb. Prezydent Zatlers podzigkowat takze postom do
Parlamentu Europejskiego za oficjalne upamigtnienie ofiar stalinizmu i nazizmu. Ta
deklaracja upamigtnia tragiczne wydarzenia w historii Lotwy i catej Europy. Przypomnial, ze
chcac lepiej zrozumie¢ siebie nawzajem musimy zrozumie¢ swoja przesztos¢ i wspolnie
dazy¢ ku przysztosci.

e Pozytywne zmiany na Lotwie — strukturalne i gospodarcze

Prezydent Zatlers opowiadal o zmianach, jakie zaszly na Lotwie w efekcie wstapienia do UE.
Mowit o wzmocnieniu demokracji, poprawie szans inwestycyjnych, wolnym przeptywie ludzi
1 towarow w UE. Podkreslit, Zze UE data Lotwie ,,glos”. Glos Lotwy jest styszalny w Europie
a glos Europy na $wiecie. Podkres$lit, ze mozemy by¢ dumni, ze mamy taki wyjatkowy
mechanizm wspotpracy migdzy panstwami czlonkowskimi. Odnoszac si¢ do 10 rocznicy
euro, powiedzial, ze Lotwa nie poczynita wystarczajacych postgpdéw celem wprowadzenia
euro. W jego opinii to najwigkszy btad Lotwy w calym procesie integracji europejskiej. W
warunkach kryzysu finansowego, ten blad okazat si¢ wyjatkowo widoczny i dotkliwy. W tych
okolicznosciach, wprowadzenie euro stato si¢ jednym z gtownych celow strategicznych w
celu wsparcia dlugoterminowej stabilno$ci totewskiej gospodarki i systemu finansowego. W
planach $rednioterminowych Lotwa ma wprowadzenie euro w 2012 roku.

e Strategia Lotwy — kryzys finansowy

Prezydent Lotwy skoncentrowat si¢ na spowolnieniu gospodarczym i krokach, podjgtych na
Lotwie celem zwalczania kryzysu. Wspomnial o tym, ze ostatnie wydarzenie pokazaly, ze
rzady musza bardziej aktywnie uczestniczyé w procesie gospodarczym. Kryzys finansowy
dotknat réwniez Lotwe. Mowi sig, ze Lotwa obecnie do$wiadcza jednego z najbardziej
dramatycznych przedsigwzig¢ w historii Europy celem ratowania systemu finansowego
Lotwy.



¢ Lotwa jako mediator dla sgsiadow wschodnich

Prezydent Zatlers podkreslil, Zze Lotwa moze poshuzy¢ jako pomost, celem zblizenia bytych
republik radzieckich do Unii Europejskiej. Podkreslit, Zze Lotwa bgdzie nadal kontynuowata
swoje zaangazowanie i popierata Europejska Polityke Sasiedztwa, pomagajac w ustanowieniu
dwustronnych relacji z krajami sasiadujacymi z UE na wschodzie. Lotwa prowadzi aktywny
dialog z krajami sasiedzkimi celem promowania zrozumienia dla UE i jej wartosci a takze
celow Europejskiej Polityki Sasiedztwa i1 Partnerstwa Wschodniego. Wyrazit przekonanie, ze
w interesie UE jest inauguracja Wschodniego Partnerstwa podczas prezydencji czeskie;j.

e Zaniepokojenie kwestiami energetycznymi — wezwanie do wspolnej polityki
energetycznej UE

Odnoszac si¢ do prezydencji Czech, prezydent Zalters podniost kwestig¢ energii w konteksScie
ostatniego kryzysu na Ukrainie. Powiedziatl: ,,Pamigtajmy o tym, co si¢ wydarzylo w sektorze
energii w ciagu ostatnich kilku lat. Dostawy energii byly wielokrotnie zaktocane, zmniejszyta
si¢ ilos¢ dostepnych zrodet energii a ceny wzrosty. Doprowadzilo to do porozumienia
pomigdzy panstwami UE, co do potrzeby stworzenia wspdlnej polityki energetyczne;j.
Najwazniejsze jest zapewnienie takich dostaw energii, ktore bylyby niezaktocone,
wystarczajace, ekonomiczne, 1 przyjazne dla $rodowiska. Nie wymaga podkreslania, Ze
sukcesy Unii Europejskiej na tym polu byly ,nieréwne”. Nie mozemy pozwoli¢, by nasze
oddanie 1 poswigcenie rozplyngto si¢ jak $nieg na wiosng”. Ostatnie wydarzenia pokazuja, ze
znaczenie bezpieczenstwa dostaw energii ros$nie kazdego dnia i ze tej kwestii nie mozna
oddzieli¢ od globalnej sytuacji. Polityka energetyczna nie jest juz tylko sprawa krajowa,
konieczne jest budowanie wspdlnej polityki UE i jednolitego rynku energii w Unii.

e VWizje Europy zjednoczonej i silnej

Prezydent Lotwy powiedzial, ze totewski poeta, Rainis, napisal 100 lat temu, ze ,ten, ktory
si¢ zmienia, przezyje (przetrwa)”. Te stowa sa prawdziwe rowniez w chwili obecne;.
Podkreslit, ze jest pewien, ze UE czekaja fundamentalne zmiany. Wybory do PE beda
impulsem dla postow, by jeszcze skuteczniej pracowali na rzecz swoich wyborcow. Ponadto,
dzigki aktywnej postawie, obywatele beda mogli lepiej zrozumie¢ role Unii Europejskiej w
ich codziennym zyciu. Powiedzial, Ze na postach kolejnej kadencji spocznie jeszcze wigksza
odpowiedzialnos$¢, poniewaz ich rola wzmocni si¢ znaczenie po przyjeciu Traktatu z Lizbony.
UE stanie si¢ silniejsza gospodarczo, bogatsza 1 zwigkszy si¢ wspOlpraca w ramach UE.
Wzmocni si¢ system wartosci. Kazdy Europejczyk bedzie dumny z tego, ze mieszka w
Europie, ale réwnoczesnie moze by¢ obywatelem swojego kraju. Jedno$¢ w réznorodnosci,
rozw0j, ochrona wartosci i odpowiedzialno$¢ kazdego obywatela za jego kraj i spotecznosé
europejska jako cato$¢ — to przysztos¢ Europy w opinii prezydenta Zaltersa.

Valdis Zatlers jest z zawodu lekarzem chirurgiem. Od 1985 byt ordynatorem na oddziale
traumatologii w jednym z najwiekszych {lotewskich szpitali w Rydze. Juz w latach
osiemdziesiqtych jego nazwisko stalo si¢ znane opinii publicznej, gdy zaangazowal sie w
walke z konsekwencjami katastrofy w elektrowni jadrowej w Czarnobylu. Nie jest cztonkiem
zadnej partii politycznej.

5. SPRAWY ZAGRANICZNE - Spor gazowy na forum Parlamentu
Sprawa sporu gazowego mig¢dzy Ukraina i Rosja oraz przerwania dostaw gazu do Unii

Europejskiej byta przedmiotem debaty w Parlamencie Europejskim. Informacje o aktualnej
sytuacji przedstawit postom wicepremier Czech, ktére przewodnicza w tym pétroczu pracom



Unii Europejskiej. Wedlug Alexandra Vondry, spér migdzy rosyjskim Gazpromem i
ukrainskim Naftohazem doprowadzit do sytuacji niezwykle powaznego zaktdcenia dostaw
gazu. ,,Ograniczenia si¢gaja juz 30% catkowitego importu gazu Wspdlnoty. Nawet lata
zimnej wojny nie postawity nas przed grozba catkowitego odcigcia dostaw, z ktora musimy
si¢ zmierzy¢ dzisiaj” - powiedzial wicepremier Vondra. Dodal, ze warunki przywrdcenia
transportu gazu zostaly wypelnione i nie ma zadnego powodu by dostawy nie zostaly
wznowione. Jego zdaniem gtowne problemy, ktére wciaz nie zostaty rozwigzane to kwestia
dostaw tzw. gazu technicznego, koniecznego do utrzymania przesytlu gazu przez rurociagi
oraz zawarcie przejrzystego i wiazacego porozumienia mi¢dzy Ukraing i Rosja w sprawie cen
gazu 1 optat tranzytowych. Zdaniem wicepremiera Vondry obecny kryzys pokazat, ze poza
dzialaniami na rzecz jak najszybszego wznowienia dostaw, nalezy podjaé strategiczne
inicjatywy budowy bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej: stworzenia
mechanizmu solidarnosci energetycznej i budowy odpowiedniej infrastruktury, w tym
polaczen miegdzy sieciami gazowymi krajow cztonkowskich, zwigkszenia pojemnosci
zbiornikow gazu, zréznicowania zrodet dostaw i drég transportu gazu.

Komisarz do spraw energii Andris Piebalgs poinformowat postow, ze wczoraj Rosja zaczgta
przesyta¢ gaz, ale tylko na poziomie 1/3 normalnych dostaw. ,,Ukraina twierdzi, ze z
powodow technicznych trudno w tej sytuacji przesyta¢ gaz dalej” - powiedzial Piebalgs.
,»Widzimy, ze brakuje koordynacji dziatan. Dwie strony [sporu] nie komunikuja si¢ ze soba” -
dodat komisarz.

Otwierajacy debatg poset Jacek Saryusz-Wolski (EPP-ED, Polska) powiedziat, ze przerwy w
dostawach gazu bg¢da mie¢ dramatyczne skutki dla obywateli, miejsc pracy i firm w Unii
Europejskiej. ,,Bedziemy musieli odpowiedzie¢ na pytanie, co zrobiliSmy, aby chroni¢
obywateli 1 miejsca pracy” - stwierdzil. Dodat, ze problem ten jest wielostronny i nie ma
charakteru handlowego. Przypomnial, ze po podobnych wydarzeniach trzy lata temu
Parlament Europejski przyjal we wrzesniu 2007 roku sprawozdanie, w ktorym zawarl szereg
rekomendacji dotyczacych ksztattowania wspolnej polityki w dziedzinie energii. ,Jesli
chcemy unikna¢ podobnych sytuacji w przysztosci musimy opracowaé prawdziwa wspolna
polityke energetyczna i prawdziwa solidarno$¢ na rzecz trwatych rozwiazan systemowych”.
Przewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych zaproponowal rozwazenie mozliwosci
bezposredniego kupowania przez UE rosyjskiego gazu na granicy rosyjsko-ukrainskie;j.
Zwrocit si¢ z pytaniem do Komisji, czy mozliwe jest takie rozwiazanie, w ktorym UE
przejmuje odpowiedzialno$¢ za tranzyt gazu wraz z Ukraina.

Hannes Swoboda (PSE, Austria) zapowiedzial, ze jego grupa polityczna ztozy wniosek o
powotanie komisji tymczasowe] do wyjasnienia przyczyn tego kryzysu. Rozmowy z Rosja i
Ukraina, Gazpromem i Naftohazem dowiodly braku odpowiedzialnosci wobec UE po tamtej
stronie. ,,To musi rodzi¢ konsekwencje” - powiedzial Swoboda. Wytknat Komisji
Europejskiej, ze mogta przewidzie¢ taki scenariusz i podja¢ dzialania wczesniej, aby zapobiec
tej sytuacji. Zgodzit si¢ z opinia, ze UE potrzebuje wigcej polaczen - interkonektorow - ale
one nie pojawia si¢ szybko, ani nie za sprawa samych tylko sil wolnego rynku. Potrzebne jest
takze zwigkszenie rezerw magazynowych i informacje o sytuacji w zakresie zapaséw w
poszczegolnych krajach cztonkowskich. Zaapelowal o opracowanie wspodlnej strategii do
maja, kiedy po raz ostatni zbierze si¢ Parlament w obecnej kadencji.

Istvan Szent-Ivanyi (ALDE, Wegry) powiedzial, ze nie mozna godzi¢ si¢, aby UE byta
zakladnikiem rosyjskich i ukrainskich gier. ,,Miliony ludzi nie maja ogrzewania, zagrozone sa
miejsca pracy”. UE jest zalezna od surowcéw energetycznych z Rosji. Potrzebna jest wspolna



polityka energetyczna, Nabucco, solidarno$§¢ i wymiana informacji, ale to wszystko sa
rozwigzania $rednioterminowe. Rosja musi wywiazywaé si¢ ze swoich zobowigzan
umownych. Za przerwy w dostawach kraje odpowiedzialne powinny zaplaci¢ ceng
polityczna.

Hanna Foltyn-Kubicka (UEN, Polska) przekonywata, ze jesteSmy $wiadkami
permanentnego i glgbokiego kryzysu politycznego. Rosji nie chodzi o kilkadziesiat dolarow
wigcej] za gaz, Kreml dazy do zwigkszenia wplywéw 1 dominacji w Europie
Srodkowowschodniej. Ukraina ma znaczenie strategiczne ze wzgledu na stacjonowanie Floty
Czarnomorskiej. Dzierzawa wygasa w 2017 roku, ale malo kto spodziewa sig, ze Rosja
wycofa si¢ z Sewastopola. ,,Kreml dazy do dyskredytacji rzadu ukrainskiego, aby powali¢
Ukraine na kolana” - stwierdzita postanka.

Rebecca Harms (Zieloni/ALE, Niemcy) powiedziala, ze dla kazdego znajacego Rosj¢ 1
Ukraing taki rozwdj wydarzen nie byt niespodzianka. Unia Europejska musi odpowiedzie¢ na
pytanie jakich stosunkéw chce z Rosja, gaz jest tu tylko jednym z elementéw szerszej
polityki. Zasugerowata, ze za obecnym kryzysem kryja si¢ interesy ,,pewnych dziataczy”,
ktore moga doprowadzi¢ do roztrwonienia powazania osiagnigtego przez Ukraing.

Gerard Batten (IND/DEM, Wielka Brytania) powiedziat, ze ,,gangster w stylu Putina nie
moze kontrolowa¢ dostaw gazu”. UE ma tylko dwa wyjscia: albo zaplaci wyzsza ceng za
niepewne dostawy z Rosji, albo znajdzie alternatywne zrédta dostaw.

Jana Bobosikova (NI, Czechy) powiedziata, ze dzi§ najbiedniejsi ptaca za krétkowzroczna
polityke zagraniczna, ktora wynika z rusofobii 1 bezkrytycznego wspierania pomaranczowego
spektrum na Ukrainie oraz odrzucania energetyki atomowe;.

e Pozostale polskie glosy w debacie

Janusz Onyszkiewicz (ALDE) powiedzial, ze w Stanach Zjednoczonych ostatnio cena gazu
spadta do 198 dolaréw za 1000 m3, a Gazprom zada od Ukrainy 450. Tq sytuacjg trzeba
zmieni¢ nie tylko zwigkszajac dywersyfikacje dostawcow gazu, ale takze rozbudowujac sie¢
przesytowa w ramach Unii Europejskiej 1 wsrod krajow sasiednich, aby doprowadzi¢ do tego,
ze jak w przypadku ropy naftowej, bedzie dziata¢ rzeczywisty paneuropejski rynek gazowy,
ktéry ukroci mozliwosci monopolistycznego szantazu cenowego.

Marcin Libicki (UEN) przypomnial, ze w zeszlym roku w lipcu Parlament Europejski
przyjat sprawozdanie z Komisji Petycji, jego autorstwa, w ktorym wyraznie podkreslano, ze
sprawa dostaw energii i gazu do Europy nie jest sprawa bilateralnych stosunkéw. Chodzito w
tym wypadku o Gazociag Pénocny Rosja — Niemcy. Zaapelowal do Komisji, rowniez do
Prezydencji, aby doprowadzita do tego, zeby Unia Europejska mowita jednym glosem i zeby
byto to przedmiotem stosunkow Unia Europejska — Rosja, a nie stosunkow bilateralnych.

Bernard Wojciechowski (IND/DEM) zauwazyl, Ze nie znamy szczegotow sytuacji.
Obserwatorzy unijni sa bezradni. Wiemy jedynie, ze mamy do czynienia z podmiotami
niepowaznymi. Sytuacja obecna jest takze dowodem na wadliwa polityk¢ energetyczna Unii
Europejskiej. Nie popiera si¢ idei alternatywnych np. budowy elektrowni jadrowych. Pod
pozorem ekologii walczy si¢ z weglem. Doprowadzono do sytuacji, ze jedyna alternatywa
byto uzaleznienie Europy Srodkowej od Wschodu, czego przyktadem byto potozenie biednej
Stowacji.
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Dariusz Maciej Grabowski (UEN) powiedzial, Zze Unia osiagngta sukces w walce z
ociepleniem klimatu, bowiem udato si¢ obnizy¢ temperatur¢ w Europie i wywota¢ zime, ktéra
objeta caty kontynent. Sukces zamienia si¢ w klgskg, bo trzeba intensywniej ogrzewac
mieszkania 1 miejsca pracy. Unia Europejska ogranicza si¢ do deklaracji stownych,
konferencji, a przede wszystkim wdzigczenia si¢ do Rosji, co spowodowato, ze Rosja
osmielita si¢ uzywac surowcow energetycznych jako orgza nacisku politycznego. ,,Mato tego,
zyskata sojusznika w postaci Niemiec, z ktorym buduje gazociag przez Battyk. Wniosek jest
jeden 1 oczywisty: nalezy bezzwlocznie doprowadzi¢ do uniezaleznienia od dostaw gazu z
Rosji 1 uczyni¢ to w my$l zasady ,najpierw najslabsze ogniwa”, czyli ratowaé panstwa
graniczace 1 catkowicie zalezne od dostaw gazu ze wschodu, tak jak Polska i kraje battyckie,
chyba ze Unia Europejska za wazniejsze ma interesy prywatne i korzysci tych, ktorzy
reprezentuja Rosjg”.

Dariusz Rosati (PSE) powiedzial, ze Europejscy odbiorcy ptaca za dostawy gazu z Rosji w
ustalonych terminach 1 maja prawo oczekiwa¢ terminowych dostaw bez wzgledu na spory
pomigdzy Rosja i Ukraina. w jego opinii, decyzja premiera Putina o wstrzymaniu dostaw,
podjeta przed kamerami telewizji, jest nie tylko naruszeniem podpisanych umoéw, ale tez
potwierdza, ze Gazprom nie jest przedsigbiorstwem dziatajacym na zasadach rynkowych, ale
firma, ktoéra realizuje polityczne cele Kremla. Powiedziat rowniez, ze rozczarowanie budzi
zachowanie strony ukrainskiej. Brak porozumienia z Rosja, niejasne reguly rozliczania gazu
przez posrednikow 1 walka polityczna na najwyzszych szczeblach wiadzy kompromituja
Ukraing w oczach opinii publicznej i utrudniaja realizacje europejskich aspiracji tego
panstwa. Obecny kryzys gazowy ostatecznie potwierdza, ze Europa sama musi zadba¢ o
swoje bezpieczenstwo energetyczne.

Zbigniew Zaleski (EPP-ED) podkreslil, ze jezeli zgodnie z umowa odbiorca placi, zatem
spetnia zobowiazania. W jego opinii za kryzys odpowiedzialna jest Rosja i tu powinny by¢
sankcje. Dodal jednak, ze po drodze jest oczywiscie Ukraina. ,,Jezeli Rosja nie akceptuje
europejskiego kierunku Ukrainy, to sama musi si¢ z tym uporac, tak jak z utrata politycznego
wplywu na kraje bloku ZSRR. Swiat si¢ zmienia i trzeba to po prostu przyja¢. Rosja gra tak,
jak gdyby jej nie zalezalo na sprzedawaniu nam tego produktu”. Na koniec podkreslil, ze dla
dobra swojej gospodarki i swojego narodu Rosja powinna dba¢ o ten wilasnie rynek oraz o
sw0j image jako rzetelny partner.

Sylwester Chruszcz (UEN) przekazat swoje przemdwienie na pismie: ,,Warto rozwazy¢, jako
racjonalny i lezacy w naszym interesie projekt Jamat II. Jest nie tylko lepszy od rury przez
Battyk do Niemiec z omini¢ciem Polski, ale umacnia nasze bezpieczenstwo energetyczne.
Jezeli nitka Jamat Il bytaby zrealizowana, to bgdzie oznacza¢ znacznie wigkszy tranzyt gazu
przez Polske¢ do Europy i to jest rozwiazanie duzo tansze i korzystniejsze od Gazociagu
Potnocnego, ktoére w dodatku moze powsta¢ znacznie szybciej”.

Janusz Lewandowski (EPP-ED) rowniez przekazal swoje przemowienie na piSmie:
»Mechanizm solidarnosci, stabo zarysowany w dyrektywie z roku 2004, zupeinie nie
przystaje do dzisiejszych wyzwan. Uzgodnienie praktycznej, wspolnotowej polityki
solidarnosci, bezpieczenstwa i1 dywersyfikacji w energetyce jest koniecznoscia. Nie chodzi o
slogany. Potrzebne sa inwestycje w infrastrukturze. Antykryzysowe zabezpieczenie, w postaci
zdolno$ci magazynowania gazu, musi by¢ powigkszone. Solidarno$¢ energetyczne wymaga
oprzyrzadowania, w postaci ponadgranicznych tacznikdw, zespalajacych sieci przesyltowe
poszczegbdlnych krajow. Jest to bardzo dobrze widoczne w Polsce, jako kraju, ktory jest
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zasilany gtownie przez gazociagi idace z Rosji z pominigciem Ukrainy, zatem mniej narazony
w czasie obecnego kryzysu, ale jest zarazem odcigty od systemu przesylowego i
magazynowego Zachodniej Europy™.

Andrzej Tomasz Zapalowski (UEN) takze przekazat przeméwienie na pismie: ,,Panstwem, o
ktore toczy si¢ walka jest Ukraina. Rosja wlaczyla si¢ w rozpoczeta kampani¢ wyborcza w
tym kraju. Chciala w ten sposob pokazac spoteczenstwu ukrainskiemu, iz trzymajac z Rosja
Ukraina bgdzie miata tani gaz i ropg. Obecny konflikt pokazuje takze, iz dla Rosji jej wptywy
geopolityczne sa wazniejsze od dobrych stosunkéw z UE. Unia Europejska w swoim
fundamentalnym zaslepieniu ciagle jednak chce si¢ opiera¢ w energetyce na imporcie gazu i
ropy. Tym samym posiadane zasoby np. wegla kamiennego i brunatnego (m.in. w Polsce)
maja pozosta¢ dalej niewykorzystane. Nie wiem czy to jest ghupota polityczna czy tez kwestia
utrzymania wptywu energetycznego na okreslone kraje Wspolnoty”.

e Posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych Parlamentu Europejskiego w dniu 8
stycznia 2009 r.

Unia potrzebuje polityki bezpieczenstwa energetycznego, dywersyfikacji dostaw i
solidarno$ci energetycznej, podkreslali postowie na nadzwyczajnym spotkaniu parlamentarne;j
Komisji Spraw Zagranicznych. Obecny konflikt energetyczny Ukraina - Rosja doprowadzit
do wstrzymania dostaw gazu do Europy. Na posiedzenie zostali zaproszeni kluczowi gracze -
prezesi rosyjskiego Gazpromu i ukrainskiego Naftohazu. Oleh Dubyna, szef Naftohazu,
zaprzeczyl, ze jego firma odpowiada za wypompowywanie gazu przeznaczonego na rynek
europejski. Wyjasnit, ze jego kraj nie byt przeciwny ptaceniu za gaz cen rynkowych, ale
niskim cenom za tranzyt gazu przez terytorium Ukrainy, ktére powinny zosta¢ podniesione.
Szef Gazpromu, Aleksiej Miller, ktory nie mogt uczestniczy¢ w posiedzeniu komisji, odbyt
rozmowg z przewodniczacym Parlamentu Hansem-Gertem Potteringiem.

Wicepremier Ukrainy, Hryhoriy Nemyria, mowil, iz w sprawie gazu toczy si¢ ,,wojna
propagandowa”, podkreslit jednak, ze ,,Ukraina nie ma zamiaru w niej uczestniczyc”.
Tlumaczyl, i1z gaz nie dociera do krajow UE, poniewaz Gazprom calkowicie odcial doptyw na
Ukraing. ,,Opowiadamy si¢ za przejrzystym rozwiazaniem w oparciu o kryteria rynkowe”,
dodal Nemyria.

Przewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych, poset Jacek Saryusz-Wolski (EPP-ED)
powiedzial, iz UE potrzebuje jednolitej polityki bezpieczenstwa energetycznego. Odnidst si¢
do rezolucji Parlamentu Europejskiego z 2007 roku, ktora wzywa do stworzenia takiej
polityki, w celu uniknigcia podobnego kryzysu w przyszloSci 1 zapewnienia
nieprzerwanych dostaw.

Rumunski socjalista, Adrian Severin stwierdzil, iz mamy do czynienia z kryzysem
politycznym, u ktérego podtoza leza polityczne cele. Unia Europejska jest nie tylko ofiara, ale
roOwniez politycznym graczem w tym konflikcie. W czasie spotkania poset podkreslat, iz nie
chodzi o ustalenie, kto w obecnym sporze ma racjg, a kto nie, lecz o znalezienie najlepszego
rozwiazania.

Jan Wiersma (PSE, Holandia) wezwal Rosj¢ do przywrécenia dostaw gazu przez Rosje.
»Spoteczenstwo nie rozumie, dlaczego powinno placi¢ za odcinanie gazu” powiedziat. Rosja
dostarcza 40% gazu do Unii Europejskiej, z czego 80% jest transportowane przez Ukraing.
Ponad polowa panstw cztonkowskich UE odczuta skutki przerwy w dostawach gazu z Rosji.
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Uzaleznienie od dostaw w krajach Unii Europejskiej ksztaltuje si¢ na poziomie od 100%
(Stowacja) do 0% dla 10 krajow, m.in. Wielkiej Brytanii 1 Hiszpanii. Zakldcenia w doptywie
gazu najdotkliwiej odczuty: Wegry, ktore otrzymuja 65% dostaw z Rosji, Grecja (81%) i1
Butgaria (90%). W Butgarii dostawy do odbiorcéw przemystowych zostaly zawieszone lub
zmniejszone, a kilkadziesiat tysiecy gospodarstw domowych pozostato bez centralnego
ogrzewania. Trzeba byto zamkna¢ okoto 90 szkot. Nie dzialaly tez niektdre przedsigbiorstwa.
Poza Unia Europejska, krajami najdotkliwiej doswiadczonymi byly republiki batkanskie,
glownie Chorwacja, Bo$nia, Macedonia, Serbia 1 Turcja.

Postowie ostrzegli Rosjg, iz grozi jej utrata reputacji, jezeli nie bedzie przestrzegatla
zobowiazan mig¢dzynarodowych. Deputowani wezwali obydwie strony do jak najszybszego
rozstrzygnigcia sporu. Przedstawiciel Komisji Europejskiej powiedziat na spotkaniu, iz UE
zamierza w najblizszych dniach wysta¢ zespot ekspertow technicznych na Ukraing, ktorzy
begda monitorowali przesytanie gazu. Jednak podkreslil, Ze Komisja nie byta zaangazowana w
negocjacje pomigdzy Moskwa a Kijowem, ale zrobi wszystko, co mozliwe, by pomoéc. To
stanowisko zostalo skrytykowane przez Konrada Szymanskiego (UEN, Polska), ktory
powiedzial, ze takie stanowisko ostabito rol¢ Unii Europejskiej w dazeniu do rozwiazania
kryzysu.

6. SPRAWY ZAGRANICZNE - Rezolucja w sprawie strategii UE wobec Bialorusi

Trzy miesiace po podjgciu decyzji o zniesieniu na sze$¢ miesigey zakazu wizowego wobec
0sOb znajdujacych si¢ na europejskiej liscie sankcji, Parlament przyjat rezolucje, w ktorej
pozytywnie, ale ostroznie ocenia zmiany, jakie zaszty na Biatorusi.

Parlament wyrazil zadowolenie, ze wladze biatoruskie zalegalizowaly Ruch ,,O wolnos¢”,
kierowany przez Aleksandra Milinkiewicza oraz zezwolity na druk i rozpowszechnianie
dwoch niezaleznych gazet ,,Narodnaja Wolja” i ,,Nasza Niwa”. Postowie wyrazili nadziejg, ze
rzad Biatorusi poprawi warunki rejestracji i pracy innych grup pozarzadowych, w tym partii
politycznych oraz organizacji dzialajacej na rzecz praw czlowieka ,Nasza Wiasna”.
Przypomniano, ze na rejestracje¢ czeka nadal 13 niezaleznych gazet.

Parlament z zadowoleniem przyjmuje uwolnienie wi¢zniow politycznych na Biatorusi, lecz
wyraza ubolewanie, ze Alaksandr Kazulin, Siarhiej Parsiukiewicz i Andrej Kim nie korzystaja
ze wszystkich praw gwarantowanych obywatelom biatoruskim w Konstytucji Republiki
Biatorusi.

Parlament podkres$la, Zze aby znaczaco poprawi¢ stosunki z UE Biatoru§ powinna pozosta¢
krajem, w ktérym nie ma wigznidw politycznych, rzad powinien gwarantowa¢ wolno$¢ stowa
mediom, powinna kontynuowa¢ wspoétpracg z OBWE w sprawie reformy ustawodawstwa
wyborczego, poprawi¢ warunki dziatalno$ci organizacji pozarzadowych i1 zagwarantowac
wolno$¢ zgromadzen i stowarzyszen politycznych.

Parlament wzywa Radg 1 Komisj¢ do podjgcia dalszych krokéw w celu liberalizacji procedur
wizowych stosowanych do obywateli Biatorusi. Takie dziatlania maja zasadnicze znaczenie
dla osiagnigcia gléwnego celu polityki UE wobec Biatorusi, ktérym jest zintensyfikowanie
kontaktow miedzyludzkich, co utatwi demokratyzacje kraju.
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W rezolucji postowie zawarli rowniez wezwanie do poszanowania wolno$ci wyznania.
Parlament potgpia fakt, ze obywatele europejscy, w tym duchowni, byli wielokrotnie
wydalani z Biatorusi, co stoi w sprzecznosci z trwajacym procesem odbudowy zaufania z UE.

7. SPRAWY ZAGRANICZNE - Rezolucja w sprawie konfliktu w Strefie Gazy

Parlament Europejski przyjat rezolucjg, w ktorej wezwal do natychmiastowego i trwatego
zawieszenia broni, powstrzymania atakow rakietowych przez Hamas na Izrael oraz
zakonczenie izraelskich dziatan wojskowych w Strefie Gazy 1 rozmieszczenie sit
wielonarodowych w regionie. Parlament domaga si¢ umozliwienia swobodnego dostepu do
wsparcia humanitarnego 1 pomocy w Strefie Gazy oraz umozliwienia §ledzenia wydarzen na
miejscu przez pras¢ migdzynarodowa. Postowie apeluja o wynegocjowanie rozejmu, ktory
mogtby obejmowaé rozmieszczenie sit wielonarodowych, posiadajacych jasno okreslony
mandat, aby przywroci¢ bezpieczenstwo i dopilnowa¢ zawieszenia broni z mysla o ludnosci w
Izraelu i Strefie Gazy.

Postowie sa przerazeni cierpieniem ludnosci cywilnej w Strefie Gazy 1 ubolewaja, ze
zaatakowano rowniez cele cywilne i obiekty ONZ. Parlament wyraza wspotczucie dla
ludnosci cywilnej dotknigtej przemoca w Strefie Gazy 1 w potludniowym Izraelu 1 domaga sig
od wladz izraelskich, aby zezwolily na swobodny dostgp do wsparcia humanitarnego i
pomocy w Strefie Gazy. Postowie domagaja si¢, aby wladze izraelskie, zezwolity prasie
mig¢dzynarodowej na $ledzenie wydarzen na miejscu.

Rezolucja  podkresla  ogromne  znaczenie  odnowienia  dzialan na  rzecz
wewnatrzpalestynskiego  pojednania migdzy  wszystkimi  grupami  spoleczenstwa
palestynskiego, z poszanowaniem wcze$niejszych porozumien, w tym prawo Izraela do
istnienia. Parlament podkresla potrzebe¢ stalego potaczenia geograficznego pomiedzy Strefa
Gazy a Zachodnim Brzegiem oraz pokojowego i trwalego politycznego zjednoczenia tych
dwoch terytoriow.

e Debata

W przeddzien glosowania Rada oraz Komisja Europejska przedstawity postom stanowisko w
sprawie tragicznego i trwajacego konfliktu w Strefie Gazy. ,,Oprocz zaprzestania uzycia
ognia, najwazniejsza jest w tym momencie pomoc humanitarna, woda pitna, zywno$¢”,
powiedzial czeski minister spraw zagranicznych Karel Schwarzenberg. Debata w
Parlamencie Europejskim przebiegata pod znakiem solidarnosci i wspotczucia dla ofiar ciagle
trwajacego konfliktu w Gazie, zwlaszcza w konteks$cie cierpienia kobiet i dzieci.

e Rada: Dramat ofiar cywilnych

Karel Schwarzenberg, czeski minister spraw zagranicznych, przedstawiajac stanowisko
Rady, podkreslit dramat ofiar cywilnych oraz niezwtoczng potrzebe pomocy humanitarnej w
Strefie Gazy. Minister podkreslil przede wszystkim, ze brak wody pitnej oraz pozywienia to
rzeczywisto$¢ tysigcy osoOb, co jeszcze bardziej poglebia tragizm calej sytuacji, “’system
wodny zostal zniszczony, populacja Gazy nie ma dostgpu do wody pitnej, brak pozywienia
wsrod catej ludnosei”.

Karel Schwarzenberg opisat kryzys humanitarny w szczegédtach, wskazujac ze od 4 listopada

ubiegtego roku, personel zagranicznych organizacji pozarzadowych nie zostal wpuszczony do
Strefy Gazy w celu monitorowania sytuacji 1 dostarczenia pomocy humanitarnej. Aby pomoc

14



humanitarna mogla by¢ realizowana, a takze aby lekarze ktorzy w tym momencie pracuja 24
godziny, mogli leczy¢ i pomagac cierpiacym i rannym, bezwarunkowo trzeba powstrzymania
atakow rakietowych na Izrael przez Hamas i zaprzestanie izraelskich dziatan wojskowych.
Ponadto podkreslit, ze Unia nadal gotowa jest do kontynuacji swoich dziatan i Ze misje
obserwacyjne sa gotowe do powrotu. ,,Miedzynarodowa misja, majaca na celu monitorowanie
wprowadzania w zycie zawieszenia broni oraz do dziatania jako posrednik migdzy dwiema
stronami, moze by¢ pomocna. W zwiazku z tym Unia Europejska jest gotowa do powrotu jej
obserwatorow”, podkreslit minister Schwarzenberg. Jednak, w jego opinii, nawet trwale 1
kompleksowe rozwiazania w Gazie, nie beda wystarczajace, aby wprowadzi¢ pokoj w
regionie, zaakcentowal. Potrzebne sa nowe strategie, biorace pod uwage palestynska sytuacje
polityczna, jak réwniez wznowienie rozméw pokojowych, ktére zostaly zerwane poprzez
konflikt w Gazie.

Schwarzenberg podkreslil, Zze UE jest gotowa do wsparcia rzadu palestynskiego, ale pilne 1
wigksze zaangazowanie stron bedzie potrzebne do osiagnigcia kompleksowego pokoju
opartego na wizji regionu, w ktorym dwa demokratyczne panstwa, Izrael i Palestyna, zyja
obok siebie w pokoju, z bezpiecznymi i uznanymi granicami.

e Komisja Europejska

,Mamy trzeci tydzien okropnego konfliktu, a sytuacja si¢ pogarsza, ludnos¢ cierpi
niedostatek zywnosci 1 wody pitej, opalu, sa ogromne zniszczenia domow. Po stronie Izraela
tez sa straty, spadly tam rakiety. Olbrzymie cierpienie widoczne jest bez wyjatku, po stronie
ludno$ci cywilnej” rozpoczgla przemoéwienie Benita Ferrero Waldner, komisarz ds.
stosunkow zewnetrznych. Jak podkreslita komisarz, caty konflikt w Strefie Gazy odracza
rozwigzanie problemu palestynskiego i ma wplyw destabilizacyjny na osiagnigcie pokoju.
Jednak najwazniejsze w tym momencie jest to, aby mozliwe bylo przemieszczanie si¢ w
regionie 1 dostarczenie pomocy humanitarnej dla ludno$ci palestynskiej w Strefie Gazy.
Natychmiastowe przerwanie ognia, atakow przez Hamas na Izrael i izraelskich dziatan
wojskowych to w jej opinii bezwzgledny cel. Komisarz Ferrero Waldner wymienita dzialania
podjete do tej pory przez Komisjg. ,,WystaliSmy delegacje do Rafy, chcieliSmy udostepnié
pomoc medyczna, paliwa, zywno$¢. Ale pracownicy humanitarni musza mie¢ dostep.
Wskazalismy, ze dziatania pokojowe to jedyna droga, ktora nalezy podja¢. Réwnoczesnie
prezydent Francji Nicolas Sarkozy byt w Egipcie, Izraelu, Syrii 1 Libanie”.

Komisarz zwrocita uwage, iz prezydent Francji, ktéora przewodniczy teraz Radzie
Bezpieczefstwa, przedstawit plan zawieszeni broni. Dodata, ze te dziatania wzajemnie si¢
uzupetnialy wydajac mocny sygnat z Unii Europejskiej. Benita Ferrero- Waldner zaznaczyta,
ze wazne jest zaprzestanie przemytu broni i dopuszczenie pomocy humanitarnej, i jak
podkreslita Autonomia Palestynska zaakceptowala ta propozycje, a Hamas ja caly czas
rozwaza. Podkreslita, ze jak dotad Hamas 1 Izrael odrzucili rezolucje Rady Bezpieczenstwa
ONZ. ,,Wiodaca rola Egiptu w kontaktach z Hamasem, rola prezydenta Sarkozy w Syrii, oraz
dziatania Turcji, te dyplomatyczne dzialania zmierzaja do wplynigcia na Hamas i1 daja
nadziej¢ na zawieszenie broni”. Na koniec dodata, ze pojednanie posrod Palestynczykow jest
kluczowe. Dla trwatego pokoju potrzebna jest silna Autonomia Palestynska. Konflikt w Gazie
moze mie¢ zly wptyw na caly proces pokojowy. Dlatego zaznaczylta, ze ,,musimy pracowac
nad zawieszeniem broni”.

e Grupy polityczne
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Jose Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra (EPP-ED, Hiszpania) powiedzial, ze ostatnie 17 dni
pozostawilo spustoszenie. Nie mozna przywroci¢ zycia kobietom dzieciom, naprawié
destrukcji. Proces pokojowy zostal ,,wykolejony”. Mozna wygra¢ wszystkie bitwy jednej
wojny a przegra¢ bitwe o pokdj. Dodatkowo, najwazniejsze zeby bylo zawieszenie broni. Jest
to rzecz decydujaca dla obydwu stron. Hamas jest na liScie organizacji terrorystycznych na
Swiecie. Jest przyczyna tego konfliktu. W jego opinii, UE musi zmobilizowaé wszystkie
dziatania i zmobilizowa¢ caty potencjat polityczny, aby przywrocic¢ poko;j.

Martin Schulz (PSE, Niemcy) podkreslit, ze debaty jak ta dzisiejsza sa trudne. Izrael jest
przyjacielem. Ale ten konflikt pochlonat tysiac ofiar, 17 dni cierpia kobiety i dzieci.
Zauwazyl, ze jest rezolucja ONZ, ktora bylaby podstawa do rozejmu. Konflikt moze by¢
rozwigzany na podstawie prawa migdzynarodowego. Prawo migdzynarodowe musi by¢
przestrzegane. Izrael ma prawo do obrony, ale demokratyczne panstwo musi si¢ zastanowic
czy $rodki samoobrony sa proporcjonalne, a te $rodki, ktére uzywa Izrael nie sa. W jego
opinii ,trzeba rozmawia¢ z Hamasem, trzeba negocjowaé. Akcje terrorystyczne ani odwet
wojskowy nie przyniosa rozwigzania. Potrzebujemy pakietu humanitarnego, potrzebujemy
migdzynarodowego wsparcia. Musimy znalez¢ mechanizmy, ktore poprowadza do dialogu”.

Annemie Neyts-Uyettebroeck (ALDE, Belgia) powiedziata, ze trzeba odrézni¢ dobro od zta.
UE musi dziala¢ spdjnie, bowiem liczy si¢ skuteczno$¢ a nie dobre zamiary. W jej opinii
»trzeba okresli¢ nasze wymagania: zawieszenie broni, zakaz przemytu broni, otrawcie przej$¢
granicznych, zniesienie embarga 1 pomoc humanitarna. Wymaga to obecnosci sit
mig¢dzynarodowych, aby odnie§¢ sukces. Musi zosta¢ ludnosci Gazy przedstawiona
wystarczajaco dobra alternatywa”.

Cristiana Muscardini (UEN, Wiochy) podkreslita, ze wszyscy jesteSmy zaniepokojeni
sytuacja. ,,Irzeba zadac¢ pytanie czy nie mogliSmy wczes$niej zareagowac na ta sytuacjeg, ktora
byta zaogniona. Palestynczycy maja prawo do posiadania panstwa, Izrael tez ma prawo,
chociaz wiele panstw arabskich skre$lito ich z mapy. PowinniSmy przyzna¢ ze mamy
obowiazek zastanowienia si¢ nad innymi sposobami rozwigzania konfliktu”. Na koniec
podkreslita, ze dialog i rozmowy z terrorystami nie moga by¢ okreslane ilo$cia ofiar. Musimy
dziata¢ wspolnie 1 dbac o to, aby ludnos¢ palestynska i izraelska zyty w spokoju.

Daniel Cohn-Bendit (Zieloni/ALE, Niemcy) powiedziat: ,,Sytuacja powoduje ubolewanie,
nadzieje rozptywaja si¢ w dymie po walkach. Dotyka to kobiety i dzieci. Ci ktérzy sadza, ze
ta wojna miesci si¢ w logice Izraela, ze jest uzasadniona, ci ktorzy tak sadza niczego nie
rozumieja. Jest to czarna logika. Ten, kto wszczyna wojng musi wiedzie¢ jak ja zakonczy¢.
Izrael chce bezpieczenstwa. Im wigcej ludnosci cywilnej si¢ zabija tym dalej od pokoju.
Trzeba chroni¢ Izrael przed nim samym, przed pokusa uzycia wojny, trzeba broni¢ Palestyng
przed Hamasem. Zadam, aby ci co podejmuja dialog z Hamasem nie byli naiwni, a trzeba
pamigtac tez, ze Hamasowi potrzebne sa ofiary. Im wigcej ofiar w Gazie, tym lepiej dla
Hamasu”.

Luisa Morgantini (GUE/NGL, Wtochy) powiedziala, ze zarowno Hamas, jak i Izrael beda
twierdzili, ze wygrali, ale straca na tym cywile. ,,Widzimy ofiary, rannych, trupy dzieci,
umieraja tez prawa cztowieka oraz marzenia UE, ze bgda przestrzegane wszedzie. Musi by¢
zawieszenie broni, lekarze potrzebuja zawieszenia broni zeby mogli pomédc. Musimy
wykorzysta¢ wszystkie instrumenty. Problemem sa zamknigte granice. Musimy otworzy¢
korytarze humanitarne, jezeli ludzie nie beda mieli co jes¢, jest to tragedia. Musimy wywrzeé
presje na Hamas”, podkreslita.
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Bastiaan Belder (IND/DEM, Holandia) powiedzial, ze ,,Palestyna jest terytorium arabskim,
tego trzyma si¢ Hamas, takie jest twierdzenie, z tej perspektywy Izrael nie ma tam miejsca.
Konsekwencja jest krwawy konflikt w Gazie. Poglady Hamasu i ideologia Hamasu jest jak
najwigcej meczetow na terenie Palestyny”. Na koniec powiedzial, ze moze to w diluzszej
perspektywie doprowadzi¢ do konfliktu takze z Iranem.

Luca Romagnoli (NI, Wiochy) podkreslitl, ze wigkszo$¢ deputowanych podziela
przekonanie, ze trzeba zakonczy¢ ten konflikt. Zawieszenie broni byloby dobrym poczatkiem
do rozpoczgcia pomocy humanitarnej. Dzialania dyplomatyczne w strefie Gazy, powinny
zmierza¢ do rozwiazania dla obu narodow i obu panstw. Jest prawo migdzynarodowe, ktore
musi by¢ przestrzegane.

e Wypowiedzi polskich postow

Marek Siwiec (PSE) powiedzial, ze konflikt, ktory obserwujemy, jest konfliktem
asymetrycznym. Przez trzy lata ostrzeliwano Izrael z rakiet domowej roboty i zadne stowo
potepienia z tej sali, pod adresem tych, ktorzy strzelali, nie padto. A dzisiaj potegpia si¢ Izrael.
W jego opinii ,,potepiac Izrael jest tatwo, bo jest cztonkiem ONZ, jest co potepié. Sa wladze,
jest rzad, ktory mozna potgpi€ 1 postawi¢ na cenzurowanym. A po drugiej stronie jest jaka$
organizacja terrorystyczna, wlasciwie nie wiadomo kto. Organizacja, ktora zarzadza zyciem
niewinnych ludzi, za ktoérych plecami si¢ chowa. Inny element asymetrii. Liczymy
dramatycznie zabitych Palestynczykow, wykorzystywanych, jako zywe tarcze. Nie
konfrontujemy tego z zabitymi Izraelczykami i tymi, ktorzy sa zastraszeni, bo si¢ nie da
kompensowac¢ jednej krwi, druga krwia”. Podkreslit jednak, Ze ,,najgorsza na tej sali jest
asymetria slow 1 czynow. Nam si¢ latwo méwi a trudno wykonuje”. Bez obecnosci
mig¢dzynarodowej, ten konflikt nigdy nie zostanie rozwiazany. Na koniec zwrocit si¢ do tych,
ktorzy protestuja przeciwko nieproporcjonalnemu dziataniu Izraela: ,,Czy chcielibyscie
Panstwo, aby z terytorium Izraela terrorystyczna organizacja wystrzelita 7 tysigcy rakiet w
strong Gazy? To bylaby proporcjonalnos¢? Otdz jest to nieproporcjonalny konflikt, 1 konflikt,
w ktérym stosowanie prawa jest nieskuteczne i musimy si¢ z tym oswoic”.

Zbigniew Zaleski (EPP-ED) powiedzial, ze nie do przyjgcia jest to, ze Hamas,
Palestynczycy, Arabowie, nie uznaja panstwa lzrael. Jednoczes$nie nie mozna pozwoli¢ na
ciagte zagrozenie wobec izraelskich dzieci. Natomiast w tym btgdnym kole agresji, zachodzi
pytanie, czy obecne wladze Izraela sa zdolne wyciagna¢ wlasciwe wnioski z 60-letniej historii
1 stworzy¢ odpowiednia strategi¢ wspoOlzycia dwoch panstw. Zamiast tego mamy ostrzat
rakietowy. Ale Unia moze przyj$¢ z pomoca. W jego opinii oczekiwania, ze cztonkowie
Hamasu zostang wyeliminowani poprzez bombardowania badz beda umiera¢ w pokoju, sa
oczekiwaniami naiwnymi. Panstwa o$cienne powinny obecnie podja¢ odpowiedzialne
dziatania.

Czestaw Adam Siekierski (EPP-ED) podkreslil, ze Izrael wybral nieproporcjonalna droge
rozwiazania sporu z narodem palestynskim. Z pewnos$cia sa tu pogwalcone zasady prawa
miedzynarodowego. Zadna ze stron nie mysli o pokoju dla drugiej strony. Obie strony widza
tylko interes wlasny, co okreslil, jako egoizm narodowy. Opinia miedzynarodowa nie zgadza
si¢ na dalszy ciag tej wojny. UE, przy wsparciu ONZ, powinny zdecydowanie interweniowac.
Powiedzial, ze czas zakonczy¢ tg nieszczesliwa wojng. ,,Wojsko izraelskie ma powrdci¢ do
swoich koszar, Hamas ma zaprzesta¢ zrzuca¢ rakiety na teren Izraela” podkreslit. Trzeba
zagwarantowa¢ wigksza pomoc humanitarng dla ludno$ci cywilnej, otoczy¢ opieka rannych,
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ktorych, jak podaja zrddha, jest okoto 3 tysiace. W jego opinii trzeba przywroci¢ kraj do
normalnego Zycia i o taki scenariusz poprosit przewodnictwo Unii 1 Komisj¢ Europejska.

8. STOSUNKI ZEWNETRZNE - Oswiadczenie Hansa-Gerta Potteringa o sytuacji na
Bliskim Wschodzie

Przewodniczacy Hans-Gert Pottering w imieniu catej Izby wyrazit wielki zal i ubolewanie z
powodu eskalacji konfliktu w Strefie Gazy. ,,Na Bliskim Wschodzie znowu umieraja ludzie.
Trudno si¢ z tym pogodzi¢. Nie do przyjecia jest, aby kontynuowana byta przemoc, aby
kontynuowane bylo cierpienie narodu” - moéwil przewodniczacy. ,.JJak dtugo nakrgcaé sig
bedzie spirala przemocy, kiedy zwycigezy rozsadek?" - pytal przewodniczacy Parlamentu
Europejskiego 1 wzywatl do natychmiastowego zaprzestania przemocy po obu stronach
konfliktu. W opinii przewodniczacego nie do przyjecia jest sytuacja, kiedy Hamas atakuje
miasta izraelskie rakietami. Nie mozemy zapomina¢ o tym, ze to Hamas zerwal zawieszenie
broni. Jednak jesli chodzi o reakcjg, to nie wolno zapomina¢ o proporcjonalnosci srodkow.
Wszyscy ludzie na Bliskim wschodzie maja taka sama godnos$¢. Panstwo ma prawo sig¢ bronié¢
ludno$¢ cywilna przed przemoca. Godnos$¢ Palestynczykow jest taka sama, jak godnosé
Izraelczykow, Europejczykéw, Amerykanow, wszystkich ludzi na ziemi, podkreslit
przewodniczacy.

Hans-Gert Péttering podkreslit, ze oprocz krotkoterminowych rozwiazan, EU powinna
przyczyni¢ si¢ do trwatego rozwiazania tego konfliktu. ,,Nie ma rozwiazania wojskowego
problemu bliskowschodniego, trzeba znalez¢ rozwiazanie polityczne. Musimy wyciagnaé
nauczke z dotychczasowych porazek i znalez¢ trwate rozwiazanie polityczne”. Parlament
Europejski popiera propozycje i wymogi, ktore okreslita Rada Ministréw UE 1 ktore zostaty
potwierdzone w rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ z 8 stycznia, a ktora nie jest szanowana
przez obie strony.

Przewodniczacy podkreslit, ze nalezy doprowadzi¢ do zawieszenia broni i zorganizowania
pomocy humanitarnej. ,,Kiedy organizacje humanitarne sa zmuszone do przerwania swojej
pracy, gdyz strony konfliktu nie gwarantuja im zasady neutralno$ci, to mamy do czynienia z
naruszeniem prawa mi¢dzynarodowego” - powiedziat Hans-Gert Pottering.

Przewodniczacy PE powiedzial, ze nalezy doprowadzi¢ do intensyfikacji procesu
pokojowego, a jedyna podstawa do trwatego rozwoju begdzie utworzenie dwoch panstw -
Izraela i Palestyny - o pewnych i jasnych granicach. UE bedzie dziata¢ na rzecz wznowienia
dialogu pod patronatem Narodéw Zjednoczonych. Wspolnota migdzynarodowa musi silniej
zaangazowac si¢ w przywrocenie pokoju. Dotychczasowe zaangazowanie w duchu dialogu,
ale 1 takze w postaci pomocy finansowej, najwyrazniej nie bylo dos$¢ silne politycznie, bo
pojawila si¢ logika eskalacji. ,,Musimy podja¢ wszelkie wysitki zmierzajace do realizacji
francusko-egipskiego planu zmierzajacego do ustanowienia mi¢dzynarodowego mechanizmu
zapewniajacych bezpieczenstwo granic” - stwierdzit przewodniczacy. ,,Wystanie wojsk
powinno by¢ opatrzone silnym mandatem, trzeba zwigkszy¢ presj¢ polityczna. Nie wystarcza
same deklaracje o gotowosci do zawarcia pokoju. Potrzebne jest jego rzeczywiste zawarcie” -
zakonczyl przewodniczacy Parlamentu Europejskiego.

9. SPRAWY KONSTYTUCYJNE - Perspektywy rozwijania dialogu obywatelskiego w
ramach Traktatu z Lizbony
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Parlament przyjal sprawozdanie, w ktérym wskazuje na potrzebe rozwoju dialogu z
obywatelami oraz organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego. ,,Nie tworzymy Unii dla
panstw i rzadow, tworzymy ja dla obywateli” - tymi stowami Jeana Moneta przekonywata do
nowych form 1 mozliwosci dialogu pomigdzy instytucjami Unii Europejskiej a jej
obywatelami autorka sprawozdania, polska deputowana Genowefa Grabowska (PSE). W
sprawozdaniu podkreslono wazna rolg dialogu UE ze spoteczenstwem. Sprawozdawczyni
zwrécila uwage, ze powstata widoczna luka komunikacyjna, czego rezultatem byto francuskie
1 holenderskie ,,nie” dla Konstytucji dla Europy, jak i irlandzkie ,,nie” dla Traktatu z Lizbony.

Genowefa Grabowska zauwazyla, ze Unia Europejska rozszerza sig, obywateli przybywa,
natomiast instytucje europejskie, instytucje Unii Europejskiej maja problem z
kontaktowaniem si¢ z obywatelami. I dlatego, w jej opinii, Parlament Europejski wychodzi
naprzeciw temu wyzwaniu, probujac stworzy¢ tego typu mechanizm i zaproponowaé tego
typu kontakty pomigdzy instytucjami Unii Europejskiej a jej obywatelami, ktore wyeliminuja
brak demokracji, pokaza, ze obywatele odgrywaja wazna rolg takze w procesie podejmowania
decyzji na forum Unii Europejskie;j.

Sprawozdanie podkresla ogromna rol¢ 1 znaczenia dialogu obywatelskiego w Unii
Europejskiej, zwlaszcza w konteks$cie Traktatu Lizbonskiego. Zaakcentowano w nim potrzebg
wskazania nowych form 1 mozliwos$ci dialogu, a takze na konieczno$¢ opracowania jasnych i
przejrzystych zasad jego prowadzenia na forum europejskim.

e Zasada reprezentatywnosci

Sprawozdanie podkresla, ze spoteczenstwo obywatelskie Europy odgrywa znaczaca rolg w
europejskim procesie integracji, a jesli Unia Europejska chce osiagnaé swoje cele i1
zamierzenia polityczne, to potrzebuje szerszej debaty publicznej, efektywniejszego dialogu
obywatelskiego i1 wigkszej swiadomosci politycznej. W sprawozdaniu podkresla sig, ze w UE
musi by¢ reprezentowany glos obywateli. Dlatego instytucje musza wilaczy¢ w dialog
obywatelski zainteresowanych przedstawicieli spoleczenstwa, a zwtaszcza mtodych ludzi.

,Chceg, aby dialog obywatelski miat charakter wzajemny, dwustronny - to znaczy, by nie tylko
Unia Europejska moéwita do obywatela, a obywatel Unii odpowiadat, ale by instytucje unijne
informowaty obywateli, kiedy ten glos zostal wzigty pod uwage i jakie konsekwencje
wywolaly opinie obywateli. Dlatego potrzebna nam jest informacja zwrotna ptynaca z Unii do
obywateli” - powiedziata autorka sprawozdania.

Postowie wezwali instytucje UE do ustanowienia zasad powotywania przedstawicieli
spoteczenstwa obywatelskiego, metod organizowania konsultacji i ich finansowania. Dialog
obywatelski powinien by¢ przekrojowym zadaniem wszystkich dyrekcji generalnych Komisji,
wszystkich roboczych grup doradczych w Radzie Ministréw i1 wszystkich komisji Parlamentu
Europejskiego. Raport proponuje takze regularne spotkania przedstawicieli spoleczenstwa
obywatelskiego i komisarzy w ramach foréw odbywajacych si¢ w panstwach cztonkowskich,
jako sposob zmniejszenia postrzeganego rozdzwicku miedzy UE i obywatelami Europy.

e Przejrzystos¢

Postowie wezwali Rad¢ Unii Europejskiej do ulatwienia i uproszczenia dostgpu do jej prac,
gdyz jak podkreslili jest to postrzegane, jako warunek konieczny dla nawiazania prawdziwego
dialogu ze spoteczenstwem obywatelskim.
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Z drugiej strony instytucje unijne, powinny wspolnie udostgpni¢ informacje o
reprezentatywnos$ci 1 dziedzinach dzialalnosci organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w
Europie, np. poprzez publiczna i przyjazna uzytkownikom baze danych oraz systematyczna
publikacje listy organizacji, ktore wiaczyly si¢ w konsultacje, przedstawitly swoj punkt
widzenia i swoje sugestie. Pozwoli to oddzieli¢ lobbystow od autentycznych reprezentantéw
spoteczenstwa obywatelskiego.

e Zasady prowadzenia dialogu obywatelskiego

Sprawozdawczyni proponuje, aby zobowiaza¢ wiladze krajowe, regionalne i lokalne do
popularyzacji i jak najczestszego odwolywania si¢ do metody dialogu obywatelskiego, aby
obywatele UE mogli poznaé praktyczne dzialanie demokracji partycypacyjnej. Nalezy
poszukiwa¢ 1 aktywnie wykorzystywaé nowe technologie w tworzeniu kanaléw
informacyjnych a takze kontynuowac i rozszerza¢ wspotprace z mediami.

,»Cheg wskazaé, ze panstwa cztonkowskie powinny by¢ zobowigzane do promowania dialogu
obywatelskiego. Chce, aby wszystko, co w tym sprawozdaniu si¢ pojawia i o czym nie
zdazytam powiedzie¢, zostalo w pierwszej mozliwej sytuacji, czyli przy wyborach do
Parlamentu Europejskiego, w kampanii wyborczej, przetestowane i bySmy uczynili ten
pierwszy krok w kontaktach z obywatelami europejskimi, przekazujac to, co Unia ma im
najlepszego do zaoferowania i biorac od nich nauki, ktéore powinni§my tutaj wlaczy¢” -
podkreslita profesor Grabowska.

10. PRAWA PODSTAWOWE - Prawa podstawowe w Unii Europejskiej

Parlament Europejski przyjal sprawozdanie, w ktorym wyraza zaniepokojenie wieloma
przypadkami tamania praw podstawowych w Unii Europejskiej. Sprawozdanie wymienia
migdzy innymi przypadki dyskryminacji mniejszosci, czy tez naruszenie prawa do
prywatno$ci. Postowie przedstawili zalecenia do walki z homofonia, dyskryminacja kobiet
oraz ubdstwem dotykajacym zwlaszcza dzieci w wielu krajach unijnych. Debata nad
sprawozdaniem odbyla si¢ na sesji grudniowej, jednak zbyt wiele rozbieznosci 1 propozycji
poprawek spowodowalo, ze glosowanie nad projektem rezolucji przelozono na te¢ sesj¢
Parlamentu Europejskiego w Strasburgu.

e Prawa podstawowe w Unii nie zawsze przestrzegane

W sprawozdaniu podkreslono, ze panstwa cztonkowskie czgsto uchylaja si¢ od kontroli na
szczeblu unijnym wewngtrznych praktyk w zakresie praw cztowieka, co przynosi szkode
aktywnej roli obroficy praw czlowieka, jaka odgrywa UE na $wiecie i prowadzi do
zachwiania wiarygodnos$ci zewngetrznej polityki UE w zakresie obrony praw podstawowych,
czytamy w raporcie. Dlatego, jak podkreslili postowie dla wiarygodnosci UE na $wiecie
wazne jest, aby nie stosowata ona ,,podwojnych standardow” w polityce zagranicznej i
wewngetrzne;j.

e Lamanie praw podstawowych, a walka z terroryzmem

Parlament wyrazit zaniepokojenie, ze migdzynarodowa wspdipraca w ramach zwalczania
terroryzmu wielokrotnie doprowadzita do zmniejszenia poziomu ochrony praw cztowieka,
wymieniajac zwlaszcza tamanie prawa do prywatno$ci, ochrony danych osobowych czy
prawa do niedyskryminacji. Postowie wezwali takze UE i panstwa cztonkowskie do
wdrozenia zalecen zawartych w rezolucji z 2007 roku w sprawie zbadania sprawy rzekomego
wykorzystania krajow europejskich przez CIA do transportu i nielegalnego przetrzymywania
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wigzniow Poprawki zmierzajace do wykres§lenia tego zapisu z treSci raportu zostaly
odrzucone przez Izbeg.

e RoOwnos¢ szans

Postowie w wielu punktach przedstawili zalecenia do walki z dyskryminacja kobiet w wielu
dziedzinach, obejmujacych matzenstwo i inne relacje rodzinne, przemoc wobec kobiet,
dyskryminacje na polu zawodowym, wykorzystywanie seksualne. Postowie zwrdcili si¢ do
panstw cztonkowskich o odrzucenie argumentéw kulturowych i opartych na tradycjach lub
religii w celu uzasadnienia jakiejkolwiek formy dyskryminacji, ucisku lub przemocy wobec
kobiet. Parlament wezwat panstwa czlonkowskie do zagwarantowania, by kobiety mogly w
pei korzysta¢ ze swoich praw, do wprowadzenia odpowiedniego wychowania seksualnego,
informacji, poufnego doradztwa oraz do utatwienia dostgpu do metod antykoncepcyjnych w
celu zapobiegania wszelkim niepozadanym ciagzom oraz nielegalnym 1 ryzykownym
zabiegom usuwania ciazy oraz do zwalczania praktykowania okaleczen kobiecych narzadéw
ptciowych.

Postowie postuluja, aby $rodki, ktére panstwa czlonkowskie otrzymuja na udostgpnienie
infrastruktury dla oséb niepelnosprawnych, spekniaty kryteria Konwencji ONZ w sprawie
praw o0so6b niepetnosprawnych oraz aby udostgpniono $rodki na odpowiednie ustugi
opiekuncze w gminach i w rodzinach oraz na mozliwosci prowadzenia przez te osoby
niezaleznego zycia.

e Homofobia i pary homoseksualne

W sprawozdaniu, Parlament Europejski wezwal Komisje Europejska do przedstawienia
wniosku, ktory zapewnilby stosowanie przez wszystkie kraje UE zasady wzajemnego
uznawania par homoseksualnych, niezaleznie od tego, czy sa one matzenstwem, czy pozostaja
w zarejestrowanym zwiazku partnerskim. Zapisy dotyczace zwiazkow homoseksualnych byty
dyskutowane przez postéw z krajow, m. in. Polski, w ktérych nie ma legalizacji malzenstw
homoseksualnych. Poprawki zmierzajace do wykreslenia tych zapisow ze sprawozdania
zostaty odrzucone w glosowaniu plenarnym.

Raport zwraca takze uwage na homofobig i zachgca panstwa czlonkowskie, ktore jeszcze tego
nie uczynitly, do podjecia dzialan legislacyjnych w celu zniesienia do$wiadczanej
dyskryminacji ze wzgledu na orientacj¢ seksualng. Parlament uwaza, ze dyskryminacyjne
uwagi kierowane pod adresem homoseksualistow przez kierownictwo religijne, spoteczne i
polityczne wzniecaja nienawi§¢ 1 przemoc, oraz zwraca si¢ 0 potgpienia takiej postawy.
Postowie udzielili pelnego wsparcia inicjatywie francuskiej, ktdra popieraja wszystkie
panstwa cztonkowskie, na rzecz powszechnej legalizacji homoseksualizmu. Homoseksualizm
wcigz stanowi przestgpstwo w 91 krajach, a w niektorych przypadkach uznawany jest za
zbrodnig zagrozong kara $mierci.

e Prawa dzieci

Postowie poruszyli takze do$¢ szeroko sytuacje dzieci: prawa, dyskryminacja i ubostwo dzieci
w wielu krajach unijnych. PE potepit wszelkie formy przemocy wobec dzieci, takie jak
pedofilia, przemoc seksualna, przemoc w rodzinie, kary cielesne w szkotach zwracajac
uwagg, ze tysiace dzieci jest zatrudnianych w najgorszych formach pracy.

e Jugendamty
Nie uzyskala poparcia poprawka, jaka zlozyli do sprawozdania polscy poslowie z grupy
UEN - Konrad Szymanski i Marcin Libicki - poddajaca krvtyce dzialania niemieckiego
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urzedu ds. dzieci. Postowie chcieli, aby Komisja FEuropejska zbadata dziatalnosé
Jugendamtow pod katem unijnych rekomendacji dotyczacych matzenstw mieszanych, ktory
przewiduje m.in. prymat dobra dziecka oraz zasadg rownego dostgpu rodzicow do dzieci po
rozwodzie. Do PE wptywaja skargi rodzicow pochodzenia nie-niemieckiego, skarzacych si¢
na dyskryminacj¢ ze strony Jugendamtow. Parlamentarna Komisja Petycji zarejestrowata ok.
200 skarg rodzicow rdéznego obywatelstwa na dziatania Jugendamtéw. Poprawke odrzucono
stosunkiem gloséw 101 za, 531 przeciw.

Sprawozdanie przyj¢to stosunkiem glosow 401 za, 220 przeciw, przy 67 wstrzymujacych sig.

11. SPRAWIEDLIWOSC I SPRAWY WEWNETRZNE - Jawno$¢ prac instytucji:
Parlament daje przyklad

Parlament Europejski przyjat sprawozdanie, w ktorym wzywa instytucje europejskie do
udostgpniania swoich rejestrow i dokumentéw do publicznej wiadomosci. Postowie w oparciu
o orzeczenie Trybunalu Sprawiedliwo$ci zwracaja si¢ do Rady o podawanie do publicznej
wiadomosci wszystkich jej debat. Do publicznej wiadomos$ci powinny by¢ rowniez podawane
informacje o udziale i zaangazowaniu postow w prace Parlamentu. Sprawozdanie Marco
Cappato (ALDE, Wtochy), w sprawie wdrazania rozporzadzenia dotyczacego publicznego
dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji, zostalo przyjgte przez
Parlament wigkszos$cia gtosow 355 za, 195 przeciw, przy 18 glosach wstrzymujacych sig.

e Dokumenty musza by¢ upublicznione

Unia 1 jej panstwa czlonkowskie w wigkszosci uznaly 1 wdrozyty prawo publicznego dostgpu
do dokumentow instytucji. Postowie podkreslili, ze dokumenty udostgpniano czgsciej (ogélny
spadek liczby 1 odsetka decyzji odmownych) niz w latach poprzednich. Jednak z analizy
ilosciowej jasno wynika, ze niektore przepisy tego rozporzadzenia sa rdznie interpretowane,
co bylo przyczyna skarg obywateli do Rzecznika Praw Obywatelskich i ETS. Sprawozdanie
podkresla, ze wyrok ETS w sprawie bytego posta Maurizio Turco jeszcze bardziej umacnia w
UE zasadg, ktora zobowiazuje demokratyczne instytucje do zapewnienia jawnosci ich dziatan,
dokumentow 1 decyzji, co stanowi warunek ich legalnosci, prawowitosci i odpowiedzialnosci.
W zwiazku z tym pociaga to za soba konieczno$¢ publikowania i udostgpniania dokumentéw
oraz ograniczenia wyjatkéw od tej zasady.

Parlament przypomina, ze instytucje europejskie maja obowiazek zapewnienia jawnoS$ci
swoich dziatan. PE wezwal instytucje UE do okreslenia wspolnych zasad dotyczacych
sposobu stosowania procedur administracyjnych oraz skladania, utajniania, odtajnienia,
rejestrowania 1 rozpowszechniania dokumentéw administracyjnych w instytucjach i poza
nimi. Zaapelowano takze do Rady o dokonanie przegladu jej przepiséw, w celu zapewnienia
jawnosci wszystkich dyskusji, dokumentéw 1 informacji, poniewaz jak akcentuje raport
wyjatek powotujacy si¢ na ochrong procesu podejmowania decyzji jest podrzedny wobec
interesu publicznego polegajacego na jawnosci. Postowie odrzucili zapis, ktory wzywat partie
polityczne i parlamentarne grupy polityczne do transmitowania swoich posiedzen oraz
udostepniania swoich programow i dokumentow w Internecie.

e Europejska przestrzen informacyjna

W sprawozdaniu podkreslono, ze Parlament powinien wies¢ prym w UE pod wzgledem
publicznego dostgpu, przejrzystosci i jawnosci oraz ze powinien wprowadzi¢ przed wyborami
parlamentarnymi w 2009 r. nadzwyczajny plan dzialania, na przyktad w ramach inicjatywy
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dotyczacej e-Parlamentu, majacy na celu zapewnienie latwiejszego dostgpu do wigkszej
liczby informacji na stronie internetowej Parlamentu. Powinny si¢ tam znalez¢ zwlaszcza
takie informacje jak: dziatania postow do PE, ich udziat i zaangazowanie w prace PE w ogodle,
prace na posiedzeniach plenarnych, w komisjach, delegacjach i organach wewngtrznych, czy
tez dodatkow poselskich 1 wydatkow.

Postowie podkreslili, ze zwykli obywatele nadal maja utrudniony dostgp do informacji
dotyczacych instytucji UE ze wzgledu na brak skutecznej, ukierunkowanej na obywatela
migdzyinstytucjonalnej polityki przejrzystosci i komunikacji. Instytucje UE, ktore chca petni¢
wiodaca rolg¢ w rozwoju technik e-rzadzenia powinni méc 1 chcie¢ stworzyé nowa
miedzyinstytucjonalnag wyszukiwarke, ktéra uczynitaby dostep do dokumentéw i informacji
bardziej przyjaznym dla uzytkownikow, zwrécili uwage eurodeputowani. Instytucje powinny
zwigkszy¢ przejrzysto$§¢ procedur komisyjnych oraz porozumien w pierwszym czytaniu
negocjowanych migdzy instytucjami w ramach procedury wspotdecyzji (tzw. dialogu
trojstronnego).

12. SPRAWIEDLIWOSC I SPRAWY WEWNETRZNE - Identyfikatory biometryczne
w paszportach

Parlament Europejski uwaza, ze paszporty biometryczne wydawane dzieciom ponizej 12 roku
zycia nie musza zawiera¢ odciskow palcéw posiadacza. Jednak obowiazek posiadania
wlasnego paszportu przez nieletnich pomoze walczy¢ ze zjawiskiem handlu dzieé¢mi.
Paszporty biometryczne zostana wprowadzone w UE oraz Norwegii, Szwajcarii i Islandii w
czerwcu br. Na sesji w Strasburgu Parlament Europejski przyjat rozporzadzenie zmieniajace
przepisy z 2004 roku, ktore regulowaly zasady wykorzystywania identyfikatorow
biometrycznych w paszportach i dokumentach podrozy. Sprawozdawca Carlos Coehlo (EPP-
ED, Portugalia) uzgodnit wersj¢ kompromisowa nowych zapisow z przedstawicielami Rady
w negocjacjach nieformalnych poprzedzajacych pierwsze czytanie.

Po zamachu na WTC, 11 wrzesnia 2001 roku, panstwa cztonkowskie UE zwrocilty si¢ do
Komisji Europejskiej o podjecie natychmiastowych dziatan w celu poprawy zabezpieczen
paszportow pozwalajacych na walke z falszowaniem dokumentéw, wzmacniajacych
skutecznos¢ walki z przestgpczoscia, terroryzmem i nielegalna imigracja. Zadecydowano o
wprowadzeniu biometrycznych elementow identyfikacji posiadacza dokumentu, takich jak
obraz twarzy 1 odciski palcow.

Proponowana obecnie nowelizacja istniejacych przepisow zaklada wprowadzenie
dodatkowych zabezpieczen przed falszowaniem dokumentdw oraz harmonizacj¢ wymagan
(specyfikacji technicznych) w zakresie elementow biometrycznych, ktore powinny figurowac
w nowych paszportach.

e Odciski palcow nie beda pobierane od dzieci ponizej 12 roku zycia

Na etapie rozwijania projektow pilotazowych prowadzonych w niektorych panstwach
cztonkowskich okazato sig, ze jakos¢ odciskow linii papilarnych dzieci ponizej szdstego roku
zycia nie jest wystarczajaco dobra do sprawdzenia tozsamos$ci na podstawie poréwnania
probek odciskow. W zwiazku z tym proponuje si¢ dwa odstgpstwa od obowiazku pobierania
odciskow palcow, zwalniajac z niego dzieci ponizej dwunastego roku zycia oraz wszystkie
osoby, od ktérych pobranie odciskow placow jest z réznych powodow fizycznie niemozliwe.
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Sprawozdawca z ramienia Parlamentu i prezydencja Rady uzgodnity, ze cho¢ odciski palcow
nie beda pobierane od dzieci ponizej 12 roku zycia, to jednak kraje, ktére ustality granice
wiekowa ponizej 12 lat moga stosowac ten limit w okresie przejsciowym do 4 lat. Jednak
granica wiekowa, ponizej ktorej nie wolno pobiera¢ odciskow palcow w okresie
przejsciowym nie moze by¢ nizsza niz 6 lat. Jezeli pobranie odciskow palcow jest
niemozliwe, panstwa czlonkowskie bgda mogly wydaé paszport tymczasowy o okresie
wazno$ci wynoszacym 12 miesigcy lub mnie;.

e Jedna osoba, jeden paszport

Propozycja ma na celu wprowadzenie zalecenia Migdzynarodowej Organizacji Lotnictwa
Cywilnego (ICAO), ktora stosuje wigkszo$¢ panstw cztonkowskich. Dotychczas jeden
paszport mogl by¢ wydawany na posiadacza i jego dzieci z wyszczeg6lnieniem ich imion
i nazwisk. Jednak dokument taki zawieral jedynie dane biometryczne rodzica, posiadacza
paszportu. Tego rodzaju sytuacje moga sprzyja¢ handlowi dzie¢mi, gdyz trudne jest
skontrolowanie tozsamosci dziecka w sposob wiarygodny. Dlatego wprowadza si¢ zasadg, ze
kazda osoba musi by¢ posiadaczem wlasnego paszportu, w ktérym widnie¢ beda jej dane
biometryczne.

e Paszporty biometryczne w Europie

Kilka krajow cztonkowskich juz implementuje dane biometryczne w paszportach. W Wielkiej
Brytanii nie ma obowiazku umieszczania w dokumencie odciskow linii papilarnych, ale
wymagane sa biometryczne fotografie posiadacza. Niemcy pobieraja probki linii papilarnych
od 2007 roku, a Holandia testuje takie rozwiazanie od 2004 roku. We Francji paszporty
biometryczne z odciskami palcow wydawane sa na zyczenie. W Polsce paszporty
biometryczne wydawane sa na podstawie ustawy o dokumentach paszportowych z lipca 2006
roku i rozporzadzen Rady Ministrow i ministra SWiA z sierpnia 2006 roku.

13. WOLNY PRZEPLYW TOWAROW - Zaméwienia publiczne w dziedzinie
obronnosci i bezpieczenstwa

Parlament Europejski przyjat dyrektywe, ktéra okre$la procedury zamoéwien publicznych
na dostawy towarow i ushug, stosowanych dla zagwarantowania bezpieczenstwa i obronnosci
Unii lub jej panstw cztonkowskich. Dyrektywa ustanawia wspolny rynek wyposazenia
obronnego 1 ushug, laczac wymogi przejrzystosci procedur zamowien publicznych z
konieczno$cia ochrony interesow panstw czlonkowskich w dziedzinie bezpieczenstwa.
Zdaniem niektérych panstw cztonkowskich obowiazujaca dyrektywa 18/2004/WE nie
uwzglednia w stosowny sposob specyfiki zamowien publicznych w dziedzinie obronnosci. W
grudniu 2007 r. Komisja Europejska wystapita z inicjatywa ustawodawcza prezentujac tak
zwany pakiet obronny. Ma on zmniejszy¢ istniejace przeszkody w obrocie produktami
zwigzanymi z obronno$cia na rynku wewngtrznym. Przedstawiono wniosek w sprawie
stosownej dyrektywy wraz z wnioskiem dotyczacym dyrektywy w sprawie uproszczenia
warunkow transferu produktow zwiazanych z obronnoscia we Wspolnocie. T¢ ostatnia
Parlament Europejski przyjat w pierwszym czytaniu w grudniu 2008 roku.

Proponowana dyrektywa znajdzie zastosowanie do zamdwien publicznych udzielanych
na dostawy towarow i ushug, stosowanych dla zagwarantowania bezpieczenstwa i obronnosci
Unii lub jej panstw cztonkowskich. Dyrektywa przewiduje szereg wylaczen o charakterze
og6lnym w odniesieniu do kontraktow zawieranych z panstwami trzecimi na podstawie
umowy migdzynarodowej oraz wylaczen specyficznych. Dyrektywa przewiduje progi
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finansowe, powyzej ktorych kontrakty publiczne beda musiaty by¢ zawierane na zasadach
okreslonych w dyrektywie:

- 412 000 euro dla zaméwien na dostawy i ushugi,

- 5150 000 euro dla zamowien na roboty budowlane

Dyrektywa nie zawiera zapisow dotyczacych uméw kompensacyjnych (tzw. offsetu). Zapisy
odnoszace si¢ do podwykonawstwa nie zakazuja zawierania uzgodnien kompensacyjnych, ale
przyczynia si¢ do ograniczenia nielegalnego offsetu. Ulatwia rdwniez dostgp do tego rynku
matym i §rednim przedsigbiorcom. Jesli dyrektywa zostanie przyjeta panstwa cztonkowskie
beda mialy dwa lata od jej wejscia w zycie na transpozycje jej zapisow do krajowych
porzadkow prawnych.

e Pakiet obronny

W grudniu 2008 roku Europejski przyjat projekt dyrektywy, ktora upraszcza zasady
przyznawania pozwolen na transfer sprzgtu wojskowego pomigdzy krajami UE (sprawozdanie
Ruhle). Dokument zaktada uproszczenie procedur przyznawania krajowych licencji na sprzet
wojskowy. Dzigki nowym przepisom, panstwa czlonkowskie beda mogly wydawa¢ mniej na
zaspokojenie swoich potrzeb zbrojeniowych. Zwigkszy si¢ rowniez poziom bezpieczenstwa
dostaw dla zamowien publicznych 1 wspolpracy przemystowe;.

¢ Kontekst

W ciagu ostatnich 20 lat wydatki w dziedzinie obronnosci ulegly zmniejszeniu o potowg (w
wyniku tzw. ,,zyskéw ptynacych z pokoju”), co doprowadzito do zmniejszenia obrotow i
zatrudnienia oraz do ograniczenia inwestycji w badania i technologie. W 2006 r. wydatki UE-
26 (z wylaczeniem Danii) w dziedzinie obronno$ci wynosity 201 mld € (migdzy 47 mld € w
Zjednoczonym Kroélestwie i 35 mln € na Malcie), z czego na zamowienia w dziedzinie
obronnos$ci - 91 mld €. Na t¢ kwote sktada si¢ 39 mld € na inwestycje, w tym wydatki na
badania i rozwo6j, 43 mld € na operacje i konserwacj¢ oraz kolejnych 9 mld € na pozostate
wydatki, w tym na dziatania dotyczace infrastruktury i prac budowlanych. Dla poréwnania, w
tym samym roku USA wydaty na obronno$¢ ogétem 491 mld €, tj. 4,7% PKB. Wydatki na
operacje i konserwacj¢ wyniosty okoto 169 mld €, a na inwestycje okoto 141 mld €.

14. EURO - Parlament obchodzi 10. rocznic¢ wprowadzenia euro

W tym roku mija dziesi¢¢ lat odkad euro stalo si¢ oficjalna waluta Unii Europejskie;j.
Poczatkowo jedenascie panstw UE zaczglo uzywac euro, jako $rodka platniczego. Obecnie 16
krajow cztonkowskich postuguje si¢ euro, jako waluta oficjalna. W celu upamigtnienia tej
rocznicy, na dzisiejszej sesji plenarnej w Strasburgu odbylo si¢ uroczyste posiedzenie z
udziatem czotowych przywodcow politycznych. W posiedzeniu udziat wzigli Jeana-Claude
Trichet, prezes Europejskiego Banku Centralnego, Jeana-Claude Juncker przewodniczacy
Eurogrupy, Joaquin Almunia, Komisarz ds. Gospodarczych i Walutowych oraz Valerie
Giscard d’ Estaing, byly prezydent Francji.

Doktadnie dziesi¢¢ lat temu mialy miejsce niezwykle wazne dla integracji europejskiej
wydarzenia. 1 stycznia 1999 roku wprowadzono euro, poczatkowo jedynie w formie
elektronicznego $rodka ptatniczego. Rok wezesniej, w 1998 roku utworzono Europejski Bank
Centralny. Banknoty 1 monety euro weszty do obiegu w 2002 roku. EBC oraz banki centralne
panstw wprowadzajacych walutg w swoich krajach, utworzyty tzw. Eurosystem.
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¢ Euro czynnikiem stabilnoSci

Otwierajac uroczyste posiedzeniec Hans-Gert Péttering, przewodniczacy Parlamentu
Europejskiego witajac wszystkich przybylych gosci powiedzial, ze 10. urodziny euro jest
jedna z najwazniejszych rocznic, ktore Unia Europejska moze swigtowaé gdyz jak podkreslit,
euro byto odwaznym krokiem w utrwaleniu zasad wspolnoty, aktem odwagi i zdecydowania.
Przewodniczacy Parlamentu nawiazal do momentu, kiedy 11 krajow zdecydowato si¢ na
wprowadzenie wspolnej waluty: byto mndstwo sceptycyzmu. Dzi§ euro cieszy si¢ zaufaniem,
przynosi korzysci i stabilno§¢ ekonomiczng. Hans-Gert Pottering zwrdcit takze uwagg, ze to
wlasnie strefa euro najlepiej potrafita wybroni¢ si¢ z kryzysu, a euro okazalo si¢ czynnikiem
stabilno$ci. Konczac przemoéwienie, przewodniczacy dodat: waluta jest nie tylko $rodkiem
platniczym. Jest wyrazem tozsamosci kulturowej 1 miernikiem stabilnosci polityczne;.

e Kazda idea ma swoje miejsce w historii

Jean-Claude Trichet, prezes Europejskiego Banku Centralnego nawiazujac do stéw Jeana
Moneta, powiedzial, ze ,,idea nie nalezy do ludzi, ktorzy ja wymyslili, jest silniejsza niz oni
sami”. Idee pojawiaja si¢ kiedy sa konieczne. Podkreslil, ze dla wielu idea integracji, potem
idea wprowadzenia euro, byta niemozliwa do zrealizowania. Wprowadzenie euro, byto jednak
etapem decyzyjnym, przypieczgtowaniem integracji i okazalo si¢ sukcesem. Prezes EBC
powiedzial, ze obecnie euro jest zaleta dla wickszosci obywateli, prowadzi do wigkszych
inwestycji, przejrzysto$ci cen, integracji gospodarczej 1 finansowej, ulatwia wspotprace
handlowa, §wiadczy o dobrobycie. Nawiazujac do obecnego kryzysu podkreslit, ze ,,w
czasach trudnych i1 burzliwych lepiej plyna¢ na duzym okrgcie, niz na matej todce. Czy
byliby$my w stanie lepiej zadziatac? Mamy powdd do dumy, Europa radzi sobie nawet w
najtrudniejszych okoliczno$ciach. Reakcja na kryzys jest wyrazem determinacji i $cistej
wspotpracy wszystkich instytucji”. Dodal takze, ze euro jest historycznym osiagni¢ciem, a
dalszy sukces bedzie zalezal, w jaki sposdb uda nam si¢ podej$¢ do kryzysu i reform z tym
zwiazanych. ,, Trzeba odwagi i madrosci, aby moc te wyzwania podejmowac i realizowac”.

¢ Rocznice sg istotne, kiedy prowadza do przyszlosci

Jean-Claude Juncker, przewodniczacy Eurogrupy, powiedzial, ze caty proces integracji byt
niezwykle dlugi, a Europa w latach 50-tych wykazata si¢ niezwyklymi ambicjami i duchem
determinacji we wprowadzaniu tych ambicji. ,,Droga UE byta dluga, cata ta podroz nie
dokonata sig bez przeszkdd. Niektorzy tez sadzili, ze jedna waluta okaze si¢ bez przysztosci”.
Jednak jak podkreslit, juz 16 krajow nalezy do strefy euro, ktore stato si¢ znakiem stabilnosci
1 niezaprzeczalnego sukcesu: ,,rocznice sg istotne, kiedy prowadza do przysztosci. Strefa euro
jest marka jakos$ci, polityka na trwaly, zréwnowazony rozwdj i dobrobyt dla obywateli”.
Nawiazujac do kryzysu podkreslit, Ze nalezy teraz wyciagna¢ lekcj¢ polityczng i zobaczy¢
zwiazek przyczynowo-skutkowy braku przejrzystosci i odpowiedzialnosci.

e Euro jest symbolem tozsamosci europejskiej

Joaquin Almunia, komisarz ds. gospodarczych i walutowych, podkreslit, ze 10-te urodziny
to powod, aby si¢ cieszy¢, gdyz euro jest sukcesem, ktory przynidst duzo korzysci calej
Europie. Jak podkreslit, euro to srodek platniczy w 16 krajach czlonkowskich, ale takze
symbol tozsamosci europejskiej, przypominajacy proces zainicjowany 50 lat temu.
Nawiazujac do kryzysu podkreslil, ze chociaz jest on przeszkoda dla euro, to bez Unii
gospodarczo walutowej bytoby duzo gorzej. W jego opinii: ,,Unia jest przygotowana na
kryzys. Postawa ECB i jego solidna reputacja byly takze istotnym czynnikiem. W tych
trudnych czasach, strefa euro staje si¢ coraz atrakcyjniejsza”. Dodat takze, ze euro jest
wyrazem fantazji i odwagi oraz niezwyklym powodem do dumy.
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e FEuro wyraza kultur¢ naszego kontynentu

Valerie Giscard d’ Estaing, byly prezydent Francji, rozpoczynajac przemoéwienie
powiedzial, ze hold z okazji tez niezwyklej rocznicy nalezy si¢ wielu osobom, ktore
rozpoczely proces integracji oraz tym, ktore pracowaty przy wprowadzaniu euro w zycie. Jak
podkreslit, ,,sukces przekroczyl nasze oczekiwania. Eksperci byli bardzo sceptyczni, a teraz
euro stato si¢ druga waluta §wiatowa”. W kontekscie kryzysu zwrdcit uwage, iz dobre
zarzadzanie uczynilo z euro tarcze przed kryzysem. Podkreslil, Zze bez euro, Europa bytaby
dzi§ wstrzasana kryzysem duzo mocniej. Dodatl jednak: ,starajmy si¢ nie popas¢ w cheé
nadania euro wymiaru $wiatowego. Euro jest waluta kontynentu, musi wyraza¢ kulture
naszego kontynentu i by¢ wynikiem stabilno$ci na tle innych walut $wiatowych”. Na
zakonczenie, prezydent dodal, ze symbol integracji, jakim jest sukces euro powinien da¢ nam
odwage pojscia dalej, do bardziej zjednoczonej Europy, jaka da nam traktat.

15. SPRAWY GOSPODARCZE 1 WALUTOWE - Interwencja sektora panstwowego
ponownie staje si¢ kluczowa w ratowaniu bankow i przemystu transportowego

W odpowiedzi na trudna sytuacja gospodarcza i finansowa, ktora w chwili obecnej wystepuje
w Europie 1 na $wiecie, Parlament Europejski w przyjetym raporcie na temat finanséw
publicznych w Unii Gospodarczej 1 Walutowej, zauwaza, ze ,interwencja sektora
panstwowego ponownie staje si¢ kluczowa i wazna, a czesto przejawia si¢ w formie
rzeczywistych przypadkoéw upanstwowienia”.

Wyrazajac zaniepokojenie wystgpujacym obecnie poziomem niestabilnosci na rynkach
europejskich i $wiatowych, sprawozdanie autorstwa Donaty Gottardi (PSE, Wlochy)
wskazuje, ze kryzys w sektorach strategicznych, a szczegélnie w zakresie finanséw i
transportu, naktania do przeznaczania srodkow publicznych na zakup bez zwracania uwagi na
fakt, iz ratowanie sektorow powinno ogranicza¢ si¢ do dzialan niezb¢dnych dla utrzymania i
rozwijania gospodarki europejskiej, a nie sprzyjac interesom wytacznie krajowym.

e (Odpowiednia kontrola i podzial obcigzen podatkowych

Raport podkresla, ze w interesic obywateli, podatnikow 1 skarbu panstwa lezy
zagwarantowanie, ze kazdej interwencji 1 kazdemu przypadkowi wykorzystania Srodkéw
publicznych dla ratowania instytucji finansowych towarzyszy odpowiednia kontrola,
wymierna poprawa zarzadzania i prowadzenia interesOw przedsigbiorstwa lub instytucji,
szczegotowe ograniczenia w odniesieniu do wynagrodzen kierownictwa oraz wyraznie
okreslony zakres odpowiedzialnosci (ang. accountability) wobec wiadz publicznych.

Parlament Europejski jest rowniez zdania, ze masowe interwencje sektora publicznego na
rzecz ratowania i utrzymania sektora bankowego i finansowego, ktore przeprowadzone
zostaly przez niektére panstwa cztonkowskie, beda mie¢ oczywiste skutki dla finanséw
publicznych i dochodow obywateli. Parlament uwaza zatem za konieczne, by cig¢zar podatkéw
zostal odpowiednio i1 sprawiedliwie rozdzielony na wszystkich podatnikow, co wiaze si¢ z
jednej strony z natozeniem odpowiedniej wysoko$ci podatkéw na wszystkie podmioty
finansowe, a z drugiej z zaplanowaniem stopniowego i wyraznego obnizania podatkéw w
przypadku $rednich i niskich pensji oraz emerytur i rent.

e  Wazrost plac zgodny z rzeczywistym poziomem inflacji
Parlament Europejski podkresla potrzebe wspolnego podejscia (szczegolnie w strefie euro)
do polityki ptacowej, ktore przewidywatoby podwyzki pensji zgodne z rzeczywistym
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poziomem inflacji i wydajnosci, majac na uwadze fakt, iz polityka podatkowa i ptacowa
stanowi silng 1 skuteczna dzwignig dla popytu oraz dla stabilno$ci i wzrostu gospodarczego.

16. SPRAWY GOSPODARCZE I WALUTOWE - Przedsi¢biorstwa zbiorowego
inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe (UCITS)

Parlament Europejski przyjal zaproponowana reforme¢ dyrektyw dotyczacych UCITS, majaca
na celu zmniejszenie fragmentacji rynku funduszy inwestycyjnych oraz zwigkszenie ich
efektywnos$ci. Eurodeputowani zaproponowali rozwiazania dotyczace ,paszportu spotki
zarzadzajacej”. Rezolucja zostata przyjeta stosunkiem glosow 589 za, 28 przeciw, przy 38
glosach wstrzymujacych sig.

UCITS (przedsigbiorstwa zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery warto$ciowe) sa
funduszami inwestycyjnymi, ktérych celem jest zbiorowe inwestowanie w papiery
warto$ciowe kapitatu pochodzacego od obywateli. Dzialaja one na zasadzie dywersyfikacji
ryzyka. Ich jednostki uczestnictwa sa, na zadanie ich posiadaczy, odkupywane lub umarzane
bezposrednio lub posrednio z aktywow tych przedsigbiorstw. Podlegaja one zasadom
wspolnotowym dotyczacym ochrony inwestora, przejrzystosci kosztow 1 podstawowym
wymaganiom odno$nie organizacji, zarzadzania i nadzoru funduszy.

Dyrektywa Rady 85/611/EWG z dnia 20 grudnia 1985 r. w sprawie koordynacji przepiséw
ustawowych, wykonawczych 1 administracyjnych odnoszacych si¢ do przedsigbiorstw
zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe (UCITS)' zostata kilkakrotnie
znaczaco zmieniona. Ze wzgledu na konieczno$¢ dalszych zmian, uznano, ze dyrektywa ta
powinna zosta¢ przeksztalcona. Ustawodawstwa krajowe regulujace przedsigbiorstwa
zbiorowego inwestowania powinny zosta¢ skoordynowane w celu zblizenia warunkow
konkurencji migdzy tymi przedsigbiorstwami na poziomie wspolnotowym, a
jednoczesnie w celu zapewnienia bardziej skutecznej i bardziej jednolitej ochrony posiadaczy
jednostek uczestnictwa. Koordynacja taka ulatwi usunigcie ograniczen swobodnego
przeptywu jednostek uczestnictwa w UCITS we Wspdlnocie.

Dyrektywa w sprawie UCITS miata kluczowe znaczenie dla rozwoju europejskiego rynku
funduszy inwestycyjnych. W czerwcu 2007 r. wartos¢ aktywow zarzadzanych przez UCITS
wynosita 6 bilionow EUR. UCITS stanowia okoto 75 % unijnego rynku funduszy
inwestycyjnych. Zawarte w dyrektywie mocne gwarancje ochrony inwestorow doprowadzity
rowniez do powszechnego uznania UCITS poza granicami UE. Mimo tego pozytywnego
rozwoju z biegiem lat stato si¢ jasne, ze dyrektywa jest zbyt restrykcyjna i uniemozliwia
kierownikom funduszy pelne wykorzystanie ich perspektyw rozwoju. Zmiany wprowadzone
w 2001 r. rozszerzyly uprawnienia inwestycyjne dostgpne dla UCITS, ale nie rozwiazaty
problemow ograniczajacych efektywnos¢ sektora. Stwierdzono przypadki niewykorzystania
istotnych mozliwos$ci. Szacuje sig, ze potencjalne roczne oszczgdnosci moglyby wynie$¢ az
kilka miliardow EUR. W 2005 r. zielona ksigga Komisji w sprawie funduszy
inwestycyjnych2 stanowila punkt wyjscia dla publicznej debaty na temat konieczno$ci
podjecia dzialan na poziomie UE oraz ich ewentualnego zakresu. Rok pdzniej w biatej
ksigdze w sprawie funduszy inwestycyjnych zapowiedziano, obok innych $rodkow, zestaw
odpowiednio ukierunkowanych zmian do dyrektywy w sprawie UCITS.

'Dz.U.L375231.12.1985, s. 3.
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Jednak bardzo czgsto zdarzalo sig, ze krajowe interpretacje przepisdéw uniemozliwiaty
sprzedaz produktéw UCITS poza granicami danego kraju. Dlatego Komisja Europejska
zaproponowata:
= ograniczenie obciazen administracyjnych, na ktére napotykaja obecnie wtasciciele
funduszy pragnacy przeprowadzi¢ transgraniczne taczenie funduszy,
= stworzenie zasad dotyczacych zaréwno taczenia funduszy, jak i taczenia aktywow,
majace na celu maksymalna racjonalizacj¢ proponowanych ram prawnych poprzez
wyrazne rozgraniczenie obowiazkéw lezacych po stronie sektora i po stronie wiasciwych
organéw,
= zastgpienie uproszczonego prospektu emisyjnego, wyjasniajacego inwestorom
charakter inwestycji przed nabyciem przez nich jednostek funduszu, krétkim
dokumentem, o nazwie kluczowe informacje dla inwestorow (KII - Key Investor
Information),
= poprawe¢ mechanizmoéw wspotpracy pomigdzy krajowymi organami nadzoru.

Zmiany proponowane przez KE zmierzaja do znacznego zmodyfikowania i uproszczenia
procedury notyfikacji funduszy zagranicznych zamierzajacych zbywac tytuly uczestnictwa
w innych panstwach unijnych, utatwienia dokonywania transgranicznego taczenia funduszy,
wprowadzenia nowej konstrukcji funduszy UCITS (tzw. funduszu podstawowego i funduszy
powiazanych), zastapienia dotychczasowego skrotu prospektu informacyjnego funduszu
nowym dokumentem ofertowym, przyjaznym dla przecigtnego odbiorcy oraz usprawnienia
1 zacie$nienia wspotpracy migdzy nadzorcami w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich.

e Paszport spolki zarzadzajacej

Podstawowa kwestia wydaje si¢ by¢ ustanowienie paszportu spotki zarzadzajacej, co pozwoli
na to, by fundusze UCITS uzyskaly mozliwo$¢ oferowania swoich tytutow uczestnictwa we
wszystkich panstwach UE pod warunkiem uzyskania odpowiedniej zgody ze strony
macierzystego regulatora. Tym samym fundusze UCITS uzyskaja mozliwos¢ prowadzenia
dystrybucji swoich tytuldw uczestnictwa na terenie wszystkich panstw cztonkowskich bez
koniecznosci ubiegania si¢ o odrgbne zezwolenie w kazdym z krajéw cztonkowskich. W
projekcie zmian probowano zachowac¢ rownowage migdzy kompleksowym paszportem spotki
zarzadzajace] a uwzglednieniem obaw dotyczacych kwestii nadzoru. Zaproponowane ramy
obejmuja przepisy majace na celu zapewnienie minimalnego poziomu nadzoru w kraju, w
ktorym fundusz ma swoja siedzibe, oraz udoskonalenie mechanizmoéw wspotpracy migdzy
organami nadzoru.

e Co dalej?

Dyrektywa ta musi zosta¢ przyjeta przez Radg, ale Rada i PE osiagngly nieformalne
porozumienie w tej kwestii, co oznacza, ze przyjecie dyrektywy bedzie jedynie formalnoscia.
Panstwa cztonkowskie musza dokona¢ implementacji zmian w dyrektywie do dnia 1 lipca
2011 roku.

17. OCHRONA ZDROWIA - Nowe zasady udzielania zezwolen na produkcje¢ sSrodkow
ochrony roslin (pestycydow)

Parlament Europejski przyjat projekty rozporzadzenia oraz dyrektywy, ktore zwigksza
asortyment $rodkow ochrony roslin w krajach cztonkowskich, wprowadzajac jednocze$nie
zakaz stosowania niektorych substancji chemicznych wykorzystywanych przy ich produkcji.
Przewidziane sa takze rozwiazania zwigkszajace bezpieczenstwo uzytkowania $rodkow
ochrony roslin. Glosujac nad projektami rozporzadzenia w sprawie dopuszczania do obrotu
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srodkdw ochrony ro$lin oraz dyrektywy w sprawie zréwnowazonego stosowania pestycydow
postowie zatwierdzili uzgodniona wczesniej z panstwami cztonkowskimi (Rada) tres¢ obu
propozycji. W cyklu zycia pestycydéw mozemy wyr6zni¢ trzy etapy: wprowadzenie do
obrotu nowych produktow, ich stosowanie oraz wycofanie z obrotu lub utylizacje.
Proponowany pakiet obejmuje tylko dwie pierwsze fazy, gdyz utylizacji odpadow poswigcona
jest odrebna legislacja.

e Zakaz stosowania substancji toksycznych

Zabronione bedzie stosowanie substancji mutagennych, rakotwodrczych, toksycznych i
powodujacych zaburzenia endokrynologiczne, chyba ze ich wptyw na zdrowie ludzkie w
praktyce bedzie nieistotny. W stosunku do substancji, ktore moga wywotywaé ryzyko
rozwojowych neurotoksycznych lub immunotoksycznych wtasciwosci u ludzi obowiazywac
beda podwyzszone standardy bezpieczenstwa. Substancje niespelniajace powyzszych
kryteriow beda mogty uzyska¢ zgode na wprowadzenie do obrotu na okres do 5 lat, jesli ich
stosowanie jest niezb¢dne do skutecznej walki z powaznymi zagrozeniami dla zdrowia roslin.
Substancje, ktore moga by¢ =zastapione mniej toksycznymi odpowiednikami beda
zatwierdzane tylko na 3 lata, aby zachgci¢ do szerszego stosowania ich bezpieczniejszych
odpowiednikow. Nie bedzie mozna stosowac substancji, ktére moga powodowac zagrozenie
dla rozwoju lub przezycia pszczét miodnych.

W uzgodnionej przez obie instytucje wersji rozporzadzenia dotyczacego wprowadzania do
obrotu $rodkdéw ochrony roslin przewiduje sig, ze lista substancji czynnych, ktére moga by¢
uzywane w produkcji S$rodkow ochrony ro$lin opracowana zostanie na poziomie
wspolnotowym, przy udziale Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Zywnoséci. W oparciu o te
list¢ wprowadzanie substancji (pestycydow) do obrotu bgdzie zatwierdzane na poziomie
krajow cztonkowskich. Zasady dotyczace sktadnikow $srodkdéw ochrony roslin nie podlegaja
rozporzadzeniu REACH, nie zachodzi wigc obawa podwojnej autoryzacji.

Do celow zatwierdzania produktéw ochrony roslin UE zostanie podzielona na trzy strefy
geograficzne (pdinocna, $rodkowa i poludniowa). Kazdy produkt zatwierdzony w
ktérymkolwiek panstwie strefy bedzie automatycznie dopuszczony do stosowania w
pozostalych krajach tej samej strefy, co ulatwi producentom uzyskanie zezwolenia na
wprowadzanie na rynek swojego produktu. Postowie skutecznie wprowadzili do
rozporzadzenia zapisy umozliwiajace jednak panstwom cztonkowskim pewna dowolno$¢ w
zakresie potwierdzenia, ograniczenia lub odmowy zatwierdzenia produktu na swoim rynku.
Okres potrzebny na uzyskanie zezwolenia zostanie skrocony. Panstwa cztonkowskie w ciagu
120 dni beda musialy podajac decyzje o wzajemnej uznawalnosci zezwolen.

Rozporzadzenie stopniowo zastapi dotychczasowe dyrektywy obowiazujace w krajach Unii
Europejskiej. Substancje wprowadzone do obrotu na podstawie istniejacych przepisow, a nie
zgodne z nowymi zapisami, pozostana na rynku do chwili, kiedy uptynie okres, na jaki
uzyskaly zezwolenie. Kompromisowe ustalenia zawarte migdzy Parlamentem a Rada
powstaly w oparciu o opini¢ szwedzkiej Agencji ds. Chemikaliow KEMI, zgodnie z ktora
nowe kryteria bezpieczenstwa ustanowione w rozporzadzeniu spowoduja wycofanie okoto 22
niebezpiecznych substancji chemicznych.

Sprawozdawca odpowiedzialnym za proces legislacyjny tego rozporzadzenia z ramienia

Parlamentu Europejskiego jest niemiecka deputowana Hiltrud Breyer (Zieloni/EFA,
Niemcy). ,,To porozumienie jest korzystne dla wszystkich, nie tylko dla srodowiska, zdrowia
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publicznego i1 konsumentow, ale réwniez dla europejskiej gospodarki, ktéra ma szanse staé si¢
liderem w dziedzinie innowacyjno$ci” - stwierdzilta autorka sprawozdania.

e Stosowanie pestycydow w gospodarstwach rolnych i miejscach wuzytecznosci
publicznej

Druga faza cyklu zycia pestycydow, czyli sposéb, w jaki sa stosowane, nie podlegat jak dotad
regulacji na poziomie wspdlnotowym. Sprawozdanie poslanki Christy Klafl, (EPP-ED,
Niemcy) poswigcone jest propozycji dyrektywy ramowej dotyczacej zréwnowazonego
stosowania pestycydoéw. Panstwa czlonkowskie beda opracowywac krajowe plany dziatania
(KPD) zawierajace cele ilosciowe oraz $rodki i harmonogram dzialan zmniejszajacych
zagrozenie 1 wplyw substancji chemicznych (pestycydéw) na ludzkie zdrowie i1 srodowisko
naturalne. Na podstawie wskaznikéw opracowane bgda harmonogramy i limity ograniczania
stosowania pestycydow w panstwach cztonkowskich UE.

Dyrektywa zachgca panstwa cztonkowskie do dziatah na rzecz rolnictwa o niskim zuzyciu
pestycydow 1 stosowania niechemicznych metod zwalczania szkodnikéw. Zapobieganie
wystepowaniu organizmow szkodliwych lub minimalizowanie ich negatywnego wplywu na
ro$liny uprawne nalezy osiaga¢ miedzy innymi przez ptodozmian lub wiasciwe techniki
uprawy 1 stosowanie odpornych odmian ro$lin. ,,Ta dyrektywa to krok we wilasciwym
kierunku, ku wigkszej ochronie konsumentéw oraz $rodowiska naturalnego. Celem jest
wykorzystywanie jak najmniejszej ilosci pestycydow, ale we wlasciwym czasie 1 wlasciwych
proporcjach” - stwierdzita Christa Klal3.

e Zakaz opryskow z powietrza

Celem tej dyrektywy jest rowniez zmniejszenie skazenia Srodowiska powstalego na skutek
przenoszenia aerozoli, zatem niektore substancje niebezpieczne nie powinny by¢ stosowane
w przypadku opryskow z powietrza. Opryski z powietrza, ktore sa metoda powszechnie
stosowana do opryskow lasow 1 upraw winorosli, beda zakazane, cho¢ przewidziano wyjatki,
na ktore za kazdym razem bgda musiaty zgodzi¢ si¢ wlasciwe organy panstw cztonkowskich.
Whiosek o zezwolenie na dokonanie oprysku z powietrza musi zosta¢ zatwierdzony przez
wlasciwy organ. Brak rozpatrzenia wniosku w okreslonym czasie bgdzie uznawane za zgodg
na dokonanie oprysku.

W celu ochrony wod na polach przylegajacych do ciekow wodnych, a takze wod gruntowych,
z ktorych czerpana jest woda pitna, panstwa cztonkowskie beda musiaty tworzy¢ strefy
buforowe, gdzie nie wolno bgdzie stosowaé ani przechowywacé pestycydow. Przewiduje sig
zakaz lub ograniczenie do niezbgdnego minimum stosowania pestycydow w parkach,
ogrodach publicznych, na terenach sportowo-rekreacyjnych, terenach szkolnych i placach
zabaw oraz terenach w poblizu obiektow lecznictwa publicznego (klinik, szpitali, osrodkéw
rehabilitacyjnych, uzdrowisk, hospicjow).

18. ROLNICTWO - Transport zwierzat - konieczne reformy

Przepisy dotyczace ochrony zwierzat nie s prawidlowo egzekwowane, uwaza dwoje
brytyjskich deputowanych, ktérzy podniesli kwesti¢ transportu zwierzat podczas debaty w
Parlamencie Europejskim w czwartek rano. Szczegodlnie smutny i niepokojacy jest los koni

przewozonych w samochodach cigzarowych po catej Europie.

Przewodniczacy Komisji Rolnictwa Parlamentu Europejskiego Neil Parish mowit, ze raporty,
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ktére otrzymat od organizacji ochrony zwierzat zawieraja istotne dowody na to, ze istniejace
prawodawstwo nie znajduje zastosowania w wielu panstwach cztonkowskich.

Postanka Liz Lynne z grupy Liberalow i Demokratéw ALDE powiedziata, Ze istnieja
niepodwazalne dowody wskazujace na to, ze przepisy UE, ktérych cel stanowi ochrona
dobrostanu koni sa masowo ignorowane, co powoduje, ze zwierzgta transportowane sa w
nieludzkich warunkach i narazone na niepotrzebne cierpienia.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska’

* Na podstawie debat w Parlamencie Europejskim i informacji prasowych PE.
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