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Podczas sesji Parlamentu Europejskiego, ktora odbyla si¢ w dniach 20-23
pazdziernika w Strasburgu, omawiane byly nastepujace tematy:

1. RADA EUROPEJSKA - Debata o kryzysie finansowym z prezydentem
Francji - Nicolas Sarkozy

Kryzys finansowy i wojna gruzinska wzmacniaja argumenty przemawiajace za
jednolita odpowiedzia UE na globalne problemy, uznat Nicolas Sarkozy, ktory
przedstawial w Parlamencie wyniki szczytu Rady Europejskiej. Odrzucit sugestie, ze
UE powinna wycofa¢ si¢ z ambitnych zobowiazan w sprawach klimatycznych z
powodu kryzysu. Najwazniejszy jest ,,wspolny glos zjednoczonej Europy” a takze
,skoordynowana polityka ekonomiczna” w obliczu kryzysu. Najwigksze grupy
polityczne w PE poparty to stanowisko, cho¢ wielu postéw wskazywato, ze zrodta
kryzysu leza gteboko i wynikaja z niedostatecznej regulacji rynkow finansowych.

e Silny glos Unii

Jak podkreslit prezydent Sarkozy, najwazniejszym zadaniem, jakie postawita sobie
Prezydencja Francuska, bylo osiagnigcie jednolitego glosu w Unii, zwlaszcza w
obliczu duzego kryzysu finansowego, ktory dotknal rynki §wiatowe: ,.kazdy z nas
doskonale wie, ze podzial i r6znice pomigdzy instytucjami europejskimi moga tylko
Europg ostabi¢. Podstawowym obowiazkiem jest wspotpraca rami¢ w ramig. Tylko w
ten sposob Europa moze p6j$¢ do przodu. Tylko wtedy, kiedy PE, KE i Rada w tych
najwazniejszych tematach beda mowi¢ jednym glosem, glosem konsensusu. Tak,
zeby bylo jasne, co méwi Europa”.

e Odpowiedz na kryzys finansowy



Duza czg$¢ przemoéwienia i podsumowania byla poswigcona kryzysowi finansowemu
na $wiecie. Prezydent podkreslit przede wszystkim, ze ze wzgledu na wspdlna walute,
wspolny Bank Centralny, UE musi wypracowaé odpowiedz na kryzys, ktory dotknat
rynki $wiatowe. ,,Trzeba zada¢ sobie pytanie, co doprowadzito do takiej sytuacji, jak
uniknaé jej w przysztosci, czy Europa umiala si¢ obroni¢ i czy ma odpowiednia
polityke do zaproponowania?”. Podkreslil, ze Europa powinna odnowi¢ $wiatowy
kapitalizm, bez podwazania gospodarki rynkowej, ale z wlasnymi pomystami,
stwarzajac nowy system Bretton Woods — ,,nie bgdziemy czeka¢ z zatozonymi
rekoma, na wyniki kryzysu w Stanach Zjednoczonych, i nie chodzi to by wytykac¢
palcem winnych, ale by nie dopusci¢ do powtdrki takiej sytuacji”. W tym kontekscie
zwrocit uwage takze na potrzebg reform instytucji europejskich. Dodal, ze Europa
wezmie udziat w przygotowaniach do szczytéw zaproponowanych przez USA, w celu
dyskusji nad nowymi regulacjami finansowymi, zapraszajac do rozméw Chiny i
pozostate kraje azjatyckie. Prezydent powiedziat takze, ze Europa musi mie¢ jednolita
polityke gospodarcza, proponujac ewentualne stworzenie ,,funduszy narodowych”,
ktore w sytuacjach kryzysu moglyby by¢ wykorzystane na poziomie europejskim.
Jego zdaniem zagraniczne fundusze tego rodzaju staty si¢ tak istotnymi graczami na
rynkach finansowych, ze i UE powinna dysponowa¢ takimi instrumentami. Po
pierwsze dlatego, ze w czasie kryzysu moglyby przyj$¢ z pomoca rodzimym
przedsigbiorstwom w strategicznych branzach, po drugie za$ dlatego, ze uchronityby
przed zbytnia ekspansja funduszy zagranicznych na europejskim rynku. Podajac
przyktad  amerykanskiego planu ratowania od bankructwa przemyshu
motoryzacyjnego, nawiazat do sytuacji firm europejskich, ktorym w obliczu kryzysu
grozi wykupywanie przez kapital spoza Unii. W tej sytuacji ,,Europa musi by¢
przygotowana na odpowiedz, jesli obywatele spytaja, co Unia zrobila, aby temu
zapobiec. W naszym interesie jest silny przemyst europejski produkujacy samochody,
samoloty, okrety czy pociagi”. Dodat takze, ze strefa euro musi by¢ jasno zarzadzana,
przy niezawisto$ci Europejskiego Banku Centralnego, ale i jego gotowosci do
dyskusji z glowami panstw i1 rzadow w celu opracowywania wspolnej polityki
finansowej, gdyz jak powiedziat ,,nie ma wspolnego organu zarzadzajacego finansami
w  Unii. Potrzebny jest rzad gospodarczy”. Jego zdaniem, takim ,rzadem
gospodarczym”, ktory koordynowatby polityki krajowe, powinni by¢ zebrani na
szczycie szefowie panstw 1 rzadow krajow strefy euro. Bezprecedensowe spotkanie w
takim wtasnie formacie miato miejsce 12 pazdziernika w Paryzu, a przyjety tam plan
ratowania bankéw w strefie euro zostal potem zatwierdzony na szczycie przez
wszystkie 27 krajow UE. Francja od dawna opowiada si¢ za blizej niesprecyzowanym
politycznym ,rzadem gospodarczym” strefy euro, niejako by zréwnowazyé
Europejski Bank Centralny, ktory jest jedyna wspdlna instytucja dla krajow
Eurogrupy. Zdaniem Francji, brak koordynacji krajowych polityk gospodarczych jest
nie do pogodzenia ze wspoOlna waluta. Niemcy za kazdym razem zgtaszaly ostry
sprzeciw, odczytujac intencje Paryza jako probeg ograniczenia niezaleznosci EBC,
ktory ma za zadanie przede wszystkim czuwanie nad stabilnoscia cen i to wtasnie pod
katem walki z inflacja ustala stopy procentowe.

Prezydent Nicolas Sarkozy zapowiedzial, Ze zaproponuje szefom panstw i rzadow
krajow UE kolejne spotkanie w sprawie kryzysu finansowego, ktére przygotuje
migdzynarodowe negocjacje o przebudowie $wiatowych finanséw. ,,Europa musi
odnowi¢ zasady $wiatowego kapitalizmu. Nie chodzi o to, by podwazaé¢ zasady
gospodarki rynkowej, ale musimy zaproponowac nasze pomysty” - powiedziat
Sarkozy. Chodzi o to, by w przysziosci zapobiec kryzysowi finansowego na obecna



skalg - tlumaczyl. ,,Szukanie winnych nie shuzy niczemu. Trzeba za to szukac
sposobow, by kryzys si¢ nie powtorzyl. Mamy XXI wiek, a nasze instytucje
(finansowe) pochodza z XX wieku” - powiedziat francuski prezydent. Sarkozy nie
wyjasnit, gdzie, kiedy i w jakim formacie ma doj$¢ do spotkania unijnych
przywodcow. Powiedzial, ze miatoby ono poprzedzi¢ seri¢ szczytow siedmiu
najbogatszych panstw §wiata 1 Rosji (G8) z rosnacymi potggami, takimi jak Chiny
albo Indie. Sarkozy tlumaczyt, ze Zaden bank, ktéory ma do czynienia z pienigdzmi
publicznymi, nie moze si¢ chroni¢ w raju fiskalnym; zaden bank nie moze by¢ wyjety
spod kontroli nadzoru finansowego, a wynagrodzenie pracownikow bankow
odpowiedzialnych za transakcje nie moze zachgca¢ do zbytniego ryzyka. Francuski
prezydent podkreslit dotychczasowa jedno$¢ UE w odpowiedzi na kryzys finansowy,
ktora - apelowat - powinna zosta¢ zachowana. Takiej samej jednosci - thumaczyt - UE
potrzebuje w walce z ociepleniem klimatu.

/Dwa dni po przemowieniu prezydenta w PE, 23 pazdziernika, francuskie
przewodnictwo UE  poinformowalo, zZe 7 listopada odbedzie sie w Brukseli
nadzwyczajny, nieformalny szczyt przywodcow panstw i rzqdow Unii Europejskiej
poswiecony kryzysowi finansowemu. Wczesniej tej samej sprawie bedq poswiecone
spotkania tzw. Eurogrupy, czyli ministrow finansow strefy euro (3 listopada) oraz
Ekofin-u, czyli wszystkich ministrow finansow 27 panstw UE (4 listopada)./

e Przyszlo$¢ pakietu klimatycznego

W sprawie tak waznego dla Polski pakietu klimatycznego, Sarkozy podkreslit, ze
kryzys finansowy nie moze spowodowaé¢ zarzucenia prac nad pakietem - bylby to
dramat. Jednak dodal, Zze nadal pozostato kilka tygodni na przekonanie krajow,
ktérych obawy rozumiem. Kompromis nie powstanie bez zrozumienia glosu
sprzeciwu. Nawiazal do panstw, w tym Polski, ktorych gospodarki opieraja si¢ w 95%
na weglu, dla ktorych brak okresu ochronnego na obowiazek wykupu praw do emisji
CO2, bylby rujnujacy. Podkreslit, ze ,,w pracach nad pakietem bedzie wazna
elastyczno$¢”. Prezydent w skrocie nawigzat takze do pozostatych punktow
omawianych podczas Rady Europejskiej, zwlaszcza przysztosci Traktatu
Lizbonskiego oraz wspdlnej polityki imigracyjnej w Europie. Przewodniczacy
Komisji Europejskiej Jose Manuel Barroso, powiedziat ze KE takze skupia si¢ w
tym momencie na kryzysie finansowym, podkreslajac, ze ,,aby wyjs¢ z kryzysu trzeba
pobudzi¢ ekonomig.” Dlatego plany KE na najblizszy czas to wspolna praca nad
wyprowadzeniem Europy z kryzysu. Barroso nawiazujac do wypowiedzi prezydenta
Sarkozego na temat wspdlnego zarzadzania gospodarczego powiedzial: ,,chcemy
wzmocnienia mechanizmow koordynacji polityki gospodarczej w UE, ale nie moga to
by¢ instrukcje dawane bankowi centralnemu. Jego niezalezno$ci nie mozna
podwazac”. Barroso zapowiedzial stworzenie grupy wysokiego szczebla z udzialem
profesora Leszka Balcerowicza, ktora przedstawi wnioski swoich prac na wiosennym
szczycie Rady Europejskie;.

Po wystapieniach prezydenta Francji i szefa KE odbyla si¢ debata z udziatem
przedstawicieli wszystkich grup politycznych.

e Wystagpienia w imieniu grup politycznych

Joseph Daul (EPP-ED, Francja) powiedzial, ze szczyt Rady Europejskiej potwierdzit
wytyczne dla panstw strefy euro, miedzy innymi dotyczace ukrocenia praktyk
przyznawania wysokich odpraw odchodzacym prezesom bankéw (tzw. ztotych
spadochronow). W jego opinii rynek powinien i§¢ w parze z regutami. Potrzebna jest



nowa ideologia ekonomiczna, aby ‘drobni ciulacze’ nie tracili oszczgdno$ci swojego
zycia z dnia na dzien i aby MSP mogly finansowaé¢ swoja dziatalno$é. Szef
najwigkszej frakcji w PE wezwal panstwa, ktore jeszcze tego nie uczynity do
ratyfikacji Traktatu z Lizbony, gdyz Europie trudno dziata¢ skutecznie bez statej
prezydencji i w oparciu o regute jednomys$lnosci.

Martin Schulz (PSE, Niemcy) stwierdzil, Ze sytuacja na rynkach finansowych nie
moze si¢ powtdrzy¢, dlatego KE powinna do konca roku przedstawi¢ konkretne
propozycje nowych regul dla bankéw i1 funduszy inwestycyjnych (hedgingowych).
Szef socjalistow pytat o miejsce obywateli UE i1 podatnikéw, ktérych powinno
otoczy¢ si¢ ochrona, podobna do tej, jakiej udziela si¢ bankom. Panstwo powinno
silniej angazowac si¢ w gospodarke.

Graham Watson (ALDE, Wielka Brytania) powiedzial, ze we wnioskach ze szczytu
Rady Europejskiej wspomina si¢ o wspotpracy Rady i Komisji, ale nie wspomina sig
o roli Parlamentu Europejskiego. Nie wystarczy wypracowa¢ odpowiednie reguty,
trzeba je odpowiednio wdrozy¢. Jesli USA nie beda chciaty zawrze¢ porozumienia z
UE, Europa powinna przyja¢ wtasne rozwiazania. Na koniec dodal, ze trzeba rowniez
przekonac sceptykow do koniecznosci ratyfikacji Traktatu z Lizbony.

Daniel Cohn-Bendit (Zieloni/ALE, Niemcy) uznal, ze wszystkie kryzysy -
finansowy, ekologiczny, gtodu - zaleza od siebie, dlatego nie mozna rozwiazac¢ tylko
jednego z nich, nie rozwiazujac innych. Gospodarka rynkowa powinna by¢
gospodarka spoleczno-ekologiczna, a to wymagatoby podwazenia samych podwalin
obecnego systemy spoteczno-gospodarczego. Szef Zielonych wytknal prezydentowi
Sarkozy, ze przyczynit si¢ do instytucjonalnego puczu, zgadzajac si¢ na to, aby pakiet
klimatyczny byl przyjety jednomyslnie za zgoda wszystkich szefow panstw i rzadow
UE. ,,Otworzyliscie puszkg Pandory i narazili$cie si¢ na weto Polski albo Wioch.
Odktadanie porozumienia do grudnia to byl blad, za ktory przyjdzie wam stono
zaptaci¢” - powiedzial. Sarkozy thumaczyt, ze taka byla cena za zagwarantowanie, ze
do porozumienia dojdzie w grudniu, i potwierdzenia celéw pakietu, ktory ma
zapewni¢ redukcje unijnych emisji CO2 o 20 proc. do 2020 roku. ,,WalczylisSmy na
szczycie z przewodniczacym Barroso, by respektowac cele i kalendarz. To nie bylo
tatwe. Teraz mamy kilka tygodni na przekonanie naszych partnerow, ktoérych
niepokdj rozumiem” - powiedzial. Dodal, ze ,,sa gospodarki oparte w 95 proc. na
weglu... Nie mozna od nich wymagac, by padty”.

Cristiana Muscardini (UEN, Wlochy) powiedzial, ze propozycje dla rynkéw
finansowych sa ,,przyzwoite”, ale trzeba si¢ upewni¢, ze komisarze, np.
odpowiedzialni za konkurencjg, beda robi¢ ,,wiasciwe rzeczy”. Prezydent Sarkozy
musi dokona¢ zmian globalnego kapitalizmu, swobody rynkowe nie polegaja na
nieograniczonym liberalizmie, musza by¢ potaczone z kwestiami socjalnymi.
Powinna istnie¢ lepsza wspotpraca migdzy sfera polityczna i gospodarcza, bo nie
mozna realizowac strategii gospodarczych nie wiedzac, jaka jest wizja polityczna.

Francis Wurtz (GUE/NGL, Francja) zauwazyl, ze nalezy zajac si¢ moralnym
wymiarem kryzysu, zmierzy¢ jego konsekwencje spoleczne. Tylko 10% obiecanych
w czerwcu funduszy zostato uruchomionych. Niektore kraje, takie jak Islandia, ale i
Wegry, znalazly si¢ na skraju przepasci. Recesja obciaza i tak juz napigte stosunki
spoteczne.



Nigel Farage (IND/DEM, Wielka Brytania) powiedzial, ze kryzys finansowy
unaocznit klgske regulacji. Skoro banki unijne nie sa w stanie wyplaci¢ dywidend, a
bank szwajcarskie tak, to wyraznie widac, ze lepiej by¢ poza Unia niz wewnatrz niej.

Bruno Gollnisch (NI, Francja) stwierdzil, ze kryzys spowodowat powr6t dyplomacji
bilateralnej, co udowadnia, ze dziatania prowadzone w ramach migdzynarodowych
struktur wielostronnych to juz przesztosc.

e  Wystgpienia polskich deputowanych

Konrad Szymanski (UEN) powiedzial, ze proponowany przez KE system bardzo
nierowno rozktada koszty ograniczenia emisji. Kraje o energetyce opartej na weglu
ponosityby koszty rzedu miliardow euro rocznie. Polacy odczuliby te koszty
najmocniej. Wprowadzajac taki system Europa ostabi podstawy swojej gospodarki i
nie da nikomu przyktadu do nasladowania. Odnoszac si¢ do sytuacji w Gruzji,
Szymanski stwierdzil, Zze Rosja prowadzi polityke faktow dokonanych i nie wykonuje
postanowien porozumienia pokojowego, odmawiajac sobie prawa do bycia partnerem
UE. Odpowiadajac postowi Szymanskiemu, prezydent Sarkozy zapewnit, ze rozumie
zalezno$¢ Polski od wegla, ale to oznacza, ze Polska musi zmodernizowac¢ swoj
przemyst gorniczy i przestawi¢ go na technologie ,,czystego wegla”. Do tego Polska
potrzebuje pomocy Unii Europejskie;.

Bernard Wojciechowski (IND/DEM) pytat prezydenta Sarkozy, dlaczego wpuscit na
obrady Rady FEuropejskiej prezydenta Kaczynskiego, ktéory nie byl cztonkiem
delegacji, ,,ktory nie do konca wiadomo, co tam robil, ktorego popieraja w Polsce
srodowiska skrajne, a nawet fanatyczne”. ,,Z tego, co mi wiadomo, Pan Kaczynski
mowi tylko po polsku, nie potrafi zwerbalizowa¢ mysli w obcym jezyku, jak wigc Pan
z nim rozmawial, [...] o czym Pan osobiscie z nim dyskutowal” - dopytywat poset
Wojciechowski. W odpowiedzi na to pytanie, prezydent Sarkozy stwierdzit, ze to nie
przewodniczacy Rady decyduje o sktadzie polskiej delegacji. ,,Co by to byla za
Europa, gdybym mial méwi¢: Pan wejdzie, a pan nie”’- pytat retorycznie. ,Jest w
Polsce prezydent (...), jest premier - to do nich nalezy porozumienie si¢ jak mgzowie
stanu. JesteSmy Europejczykami” - powiedzial francuski prezydent.

Do ostatecznej ratyfikacji Traktatu w Polsce wymagany jest jeszcze podpis
prezydenta. Sarkozy zapowiedzial, ze podczas swojej wizyty w Polsce 6 grudnia,
powie prezydentowi Kaczynskiemu, ze nalezy dotrzymaé obietnicy ratyfikacji
Traktatu z Lizbony, bo od tego zalezy wiarygodno$¢ polityka i megza stanu.
,Prezydent Lech Kaczynski obiecal podpisanie Traktatu z Lizbony i powinien to
zrobi¢, zeby nie straci¢ wiarygodnos$ci” - powiedzial Nicolas Sarkozy. ,,Bedg miat
okazj¢ pojecha¢ do Polski na poczatku grudnia i powiem prezydentowi Polski: trzeba
dotrzymywac¢ obietnic. Pana obietnica jest taka, ze podpisze pan Traktat z Lizbony
ratyfikowany przez (polski) parlament” - powiedziat Sarkozy, odpowiadajac na
pytania eurodeputowanych. Wyrazitl przekonanie, Zze jest oczywiste, jak bardzo
docenia rolg Polski w Unii Europejskiej, i dlatego ,,nikt si¢ nie obrazi” za jego stowa.

Jacek Saryusz-Wolski (EPP-ED) powiedzial, ze w konkluzjach Rady Europejskie;j
zabrakto konkretow dotyczacych kwestii bezpieczenstwa energetycznego Europy.
Zwrécit uwage, ze brakuje woli panstw UE do uzgodnienia wspolnego przestania
wobec panstw trzecich - dostawcOw energii 1 panstw tranzytu. Polityka krajowa



panstw UE nie zawsze jest zgodna z interesami Wspolnoty, a umowy bilateralne
ostabiaja sit¢ negocjacyjna UE. W konkluzjach nie ma mowy o gazociagach i
ropociagach, ktore stanowia jeden z priorytetow UE, jak na przyklad gazociag
Nabucco. Zabrakto takze wnioskéw odnoszacych si¢ do ochrony wrazliwej, a istotne]
z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego UE, infrastruktury w Gruzji i
krajach regionu w przypadku wojny lub braku stabilizacji politycznej. To wystapienie
spotkalo si¢ z catkowitym poparciem francuskiego ministra do spraw europejskich
Jean Pierre Jouyet, ktory przyznal, ze te aspekty, mimo ze zabraklo ich w
koncowych wnioskach Rady Europejskiej, wymagaja podkreslenia i dalszego
doprecyzowania, w tym takze projekt gazociagu Nabucco.

,Kryzys finansowy dowodzi ponad wszelka watpliwo$¢, ze system regulacji i nadzoru
nad bankami wymaga zasadniczych usprawnien” - powiedziat poset Dariusz Rosami
(PSE). Gloéwne kierunki dotycza lepszej wyceny ryzyka aktywow i dostosowania
norm ostrozno$ciowych do nowych instrumentéw finansowych. Potrzebne sa jednak
takze takie zmiany, ktére pozwola wyeliminowaé procykliczny charakter decyzji
dotyczacych kredytu hipotecznego. Rozmiary tego kredytu rosna bowiem wraz ze
wzrostem cen nieruchomosci i spadaja wraz z ich spadkiem. To wlasnie ten
mechanizm przyczynia si¢ do powstawania babli spekulacyjnych. W kwestii pakietu
klimatycznego, poset Rosati zwrdcit uwage, i1z w niektorych panstwach
cztonkowskich energetyka opiera si¢ w 90% na weglu. Nalozenie na te panstwa
obowiazku kupowania 100% zezwolen juz od 2013 roku doprowadzitoby do
ekonomicznej katastrofy. Trzeba wprowadzi¢ okresy przejSciowe, tego wymaga
zarOwno zasada rownego traktowania, jak 1 zdrowy rozsadek - zakonczyt poset
Rosati. Odnoszac si¢ do tej wypowiedzi, minister Jouyet przyznal, ze nalezy
uwzgledni¢ szczegolna sytuacje Polski, ale jest takze jasne, ze Polska bgdzie musiata
wypethi¢ pewne zobowiagzania w zakresie przygotowania szczytu klimatycznego w
Poznaniu, w grudniu br.

Ryszard Czarnecki (UEN) powiedzial, ze dzigki ustaleniom szczytu RE zmniejszyta
si¢ grozba takich obostrzen ekologicznych, ktére stanowityby nadmierne obciazenie
ekonomiczne dla najbiedniejszych krajoéw Unii. Przestrzegal przed narzucaniem
wlasnych standardow przez najwigksze kraje UE innym czlonkom wspolnoty.
Hlrytujace sa tez podwdjne standardy, ktore pozwalaja UE finansowa¢ banki, ale nie
pozwalaja finansowac¢ polskich stoczni” - stwierdzit poset Czarnecki.

Mirostaw Mariusz Piotrowski (UEN) wyrazit zaniepokojenie, ze kluczowe decyzje
zapadaja w gronie czterech panstw, a Rada Europejska ogranicza si¢ do ich
zatwierdzania. ,,Czy ma to oznacza¢ praktyczny wymiar Europy trzech predkosci?” -
pytal poset Piotrowski. Wezwal do rewizji wczesniejszych decyzji ws. emisji CO2,
ktérych natychmiastowa implementacja moze spotggowac recesjg, szczegodlnie w
krajach Europy Srodkowowschodniej. Zaproponowat przyjecie osobnego pakietu dla
krajow, ktore czerpia energig gtownie z wegla.

e Reakcje na przemowienie prezydenta Sarkozy w Niemczech (informacja
PAP)

Reagujac na przemowienie prezydenta Sarkozy niemieccy politycy kategorycznie

odrzucili propozycje francuskiego prezydenta dotyczace ustanowienia w UE

panstwowych funduszy inwestycyjnych oraz powotania ,,gospodarczego rzadu” strefy

euro. ,,Sarkozy stawia na socjalizm” - pisze w wydaniu internetowym tygodnik Stern.



,»Spektakularna propozycja prezydenta Francji. Wobec kryzysu finansowego Nicolas
Sarkozy domaga si¢ czeSciowego upanstwowienia strategicznych branzy” -
relacjonuje z kolei Spiegel Online. ,,To, z czym Francja wychodzi w tych dniach, to
nic innego, jak rewolucja”- pisze w wydaniu internetowym dziennik Sueddeutsche
Zeitung. Za propozycj¢ nacjonalizacji kluczowych gatezi gospodarki uznano
wypowiedz Sarkozy'ego na temat ustanowienia panstwowych funduszy
inwestycyjnych (sovereign wealth funds - SWF). Jego zdaniem w czasie kryzysu
fundusze takie moglyby wspiera¢ rodzime przedsigbiorstwa w strategicznych
branzach, np. przejmujac czgs¢ ich udziatdow i chroniac je przed wykupem przez
podobne fundusze z panstw trzecich.

,Nie chcialbym, by za kilka miesigcy obywatele UE obudzili si¢ 1 odkryli, ze
europejskie przedsigbiorstwa naleza do nieeuropejskich stolic” - cytuja niemieckie
media wypowiedz Sarkozy'ego. Zdaniem ministra gospodarki Niemiec Michaela
Glosa propozycje francuskiego prezydenta sa sprzeczne z najwazniejszymi zasadami
niemieckiej polityki gospodarczej. ,,Interwencja panstwa w sektorze bankowym 1
ubezpieczeniowym jest koniecznym wyjatkiem (od tych zasad), by zapobiec
zalamaniu systemu finansowego i chroni¢ wzrost gospodarczy oraz miejsca pracy.
Niemcy pozostaja krajem otwartym na kapitat z catego §wiata” - powiedziat Glos
gazecie Frankfurter Allgemeine Zeitung.

Szef komisji spraw zagranicznych Bundestagu Ruprecht Polenz zarzucit
Sarkozy'emu, ze wykorzystuje kryzys finansowy, by powraca¢ do starych,
niestuchanych przez nikogo propozycji. ,,Sarkozy przelewa kiepskie francuskie wino
do nowych butelek, ale dzigki temu wino wcale nie staje si¢ lepsze” - powiedzial
Polenz na tamach FAZ. ,Protekcjonistyczne kroki panstw narodowych jedynie
poglebity kryzys gospodarczy 80 lat temu” - dodat. Takze polityk liberalnej FDP
Hermann Otto Solms uznat propozycje francuskiego prezydenta za ,,nierozsadne”.

2. RADA EUROPEJSKA - Rezolucja PE po szczycie Rady

Eurodeputowani przyjeli rezolucje na temat ostatniego spotkania Rady Europejskiej,
w ktorej oprocz kryzysu finansowego, poruszono migdzy innymi sprawe pakietu
klimatycznego oraz konfliktu w Gruzji. Parlament podkreslit znaczenie
skoordynowanej, europejskiej polityki makroekonomicznej umozliwiajacej szybkie
reagowanie na dana sytuacje, podajac za przyklad obecny kryzys finansowy.
Podkreslono jednak, ze nie nalezy kwestionowaé zasad paktu na rzecz stabilnosci i
wzrostu oraz ze panstwa czionkowskie powinny dazy¢ do konsolidacji fiskalne;.
Parlament przyjmujac rezolucje dat wyraz duzemu zaniepokojeniu oraz wezwatl
wszystkie panstwa UE do dalszych zintensyfikowanych dziatan.

e Kryzysi jego wplyw na gospodarke realng

Parlamentarzysci podkreslili, ze konsekwencje obecnego kryzysu wykraczaja poza
rynki finansowe, w szczegdlno$ci w odniesieniu do rentowno$ci przedsigbiorstw,
zatrudnienia, finansow osobistych i MSP. Parlament wyrazil takze opinig, ze trwate
otoczenie makroekonomiczne nastawione na wzrost jest niezwykle potrzebne, w tym
takze staly dostgp do kredytow dla obywateli i sektora MSP oraz inwestycji w
infrastruktur¢ w celu uniknigcia radykalnego spadku wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia.



W punktach dotyczacych strategii wyjscia z kryzysu, eurodeputowani wyrazili
gotowo$¢ do wspierania srodkdw na rzecz przywrdcenia pltynnosci na rynkach, co
umozliwiloby ponowny dostgp do kredytow dla przedsigbiorstw i 0so6b fizycznych.
Podkreslono znaczenie szybkiej reakcji Komisji w kwestii stosowania zasad
dotyczacych pomocy panstwa w stosunku do instytucji finansowych, ,jezeli taka
pomoc jest stosowana, powinna odbywa¢ si¢ pod nadzorem publicznym, przy
poprawie zarzadzania i ograniczeniu wynagrodzen”. Strategie inwestycyjne powinny
by¢ przygotowywane na rzecz gospodarki realnej. Eurodeputowani poparli stworzenie
»jednostki ds. kryzysu finansowego”, krytykujac jednak fakt, iz przedstawiciele PE
nie znalezli si¢ w tej grupie.

Parlament wezwat takze Rad¢ oraz Komisj¢ do wysuwania propozycji ,,na rzecz
wzmocnienia ram UE w zakresie regulacji, nadzoru a takze zarzadzania sytuacja
kryzysowa, w tym potrzebe analizy przyczyn obecnego kryzysu” - w tym punkcie
eurodeputowani zaapelowali o przyjecie srodkoéw legislacyjnych, dotyczacych w
szczegolnosci: uregulowania bankow 1 nadzoru nad nimi, roli agencji ratingowych,
nadzoru nad sekurytyzacja funduszy hedgingowych, roli dzwigni finansowe;,
wymogow przejrzystosci, zasad likwidacji, rozliczania rynkéw pozagieldowych
(OTC) oraz mechanizméw zapobiegania kryzysom.

e Pakiet klimatyczny oraz bezpieczenstwo energetyczne

PE uwaza, ze cele UE w zakresie zmian klimatycznych na okres po 2012 r. nie
powinny by¢ kwestionowane na skutek obecnego migdzynarodowego kryzysu.
Parlament zobowiazal si¢ do S$cistej wspotpracy z Rada i Komisja w celu jak
najszybszego porozumienia w sprawie pakietu energetycznego. Zaznaczono jednak,
ze ,$rodki na rzecz realizacji tych celdéw powinny by¢ ocenione pod katem ich
wplywu na sektorowa i og6lna konkurencyjnos$¢ przedsigbiorstw UE”. Podkreslono,
ze dla przemystu UE jest niezwykle wazne, aby w przypadku sektoréw najbardziej
narazonych na przenoszenie aktywno$ci gospodarczej za granicg wprowadzi¢
niezbedne $rodki na rzecz elastyczno$ci. PE wezwal Komisj¢ 1 Rade do
kontynuowania dziatan w celu utworzenia wspoélnej europejskiej polityki zagraniczne;j
w dziedzinie energii.

¢ Konflikt kaukaski oraz wybory na Bialorusi

W odniesieniu do konfliktu Gruzja - Rosja, PE jeszcze raz podkreslit, Zze uzycie sit nie
jest rozwiazaniem a dziatania wojskowe Rosji byly nieproporcjonalne. PE wezwat
Rosje do poszanowania suwerennosci i integralnosci terytorialnej Republiki Gruzji.
PE podkreslit, ze UE musi dokona¢ przegladu swojej polityki wobec Rosji, jesli ta
ostatnia nie wywiaze si¢ ze swoich zobowiazan podjgtych w ramach porozumien z
12 sierpnia i 8 wrzesnia. ,,Utrzymujaca si¢ obecnos¢ wojskowa Rosji w Achalgori i
Perevi w Potudniowej Osetii oraz w wawozie Kodori w Abchazji wyklucza pelna
normalizacj¢ stosunkow UE z Rosja’- podkreslili eurodeputowani. W sprawie
Biatorusi Parlament wezwat Radg i Komisj¢ do rozwazenia ,,selektywnej polityki”
poprzez bardziej zdecydowane rozszerzenie wsparcia dla biatoruskiego spoteczenstwa
obywatelskiego. Zaakcentowano takze konieczno$¢ pelnego wiaczenia bialoruskiej
opozycji demokratycznej w dialog miedzy UE a Biatorusia.

e Traktat Lizbonski oraz imigracja
W przypadku Traktatu Lizbonskiego Parlament wyrazit nadziejg, ze wspdlne
rozwigzania obecnej sytuacji beda mozliwe do czasu wyboréw 2009 oraz podkreslit,



ze rozwianie obaw Irlandczykdéw jest nadal mozliwe. W kontekscie paktu w sprawie
imigracji i azylu PE uwaza, ze wspdlna polityka imigracyjna powinna opierac si¢ na
zatozeniu, Ze ,imigranci to pojedynczy czlonkowie spoteczenstwa i potencjalni
obywatele”. Podkreslono, ze paktowi powinny towarzyszy¢ konkretne wnioski
legislacyjne.

3. PRZEMYSL - Deputowani solidarni w obronie polskich stoczniowcow

Dawno juz Parlament Europejski nie byl $wiadkiem takiej solidarnosci ponad
politycznymi podziatami, jak podczas debaty o programie naprawy polskich stoczni.
W debacie zorganizowanej na wniosek eurodeputowanych lewicy, poparty przez
reszt¢ polskich postow, eurodeputowani - bez wzgledu na przynaleznos¢ partyjna -
zgodnie apelowali o wigcej czasu i elastyczno$¢ w rozmowach z polskim rzadem.
Wigkszos¢ mowcow wskazywata na niewspodtmiernie niska pomoc publiczna, jaka
otrzymaly stocznie w pordwnaniu do olbrzymiego wsparcia, jakiego UE udziela
obecnie chylacym si¢ ku upadtosci bankom. Komisja natomiast domagata si¢ planu
naprawczego dla stoczni w Gdansku i apelowala o wspodlne przygotowanie planu
ratunkowego dla zaktadéow w Gdyni 1 Szczecinie. W sprawie tych ostatnich dwoch
stoczni rozpatrywany jest plan ich czgsciowej likwidacji. Debacie przystuchiwala sig
zaproszona przez polskich socjalistow delegacja OPZZ z przewodniczacym Janem
Guzem na czele. Debata nie konczy si¢ rezolucja ani stanowiskiem, ale politycznie to
wazny sygnat, ktérego komisarz Kroes nie powinna zlekcewazy¢.

e Interpelacja socjalistow

W przedstawionej interpelacji postow z grupy socjalistycznej, pod ktéra oprocz
polskich deputowanych podpisat si¢ szef frakcji Martin Schulz, postowie
argumentuja, ze przemyst stoczniowy ma charakter globalny, a wejscie na swiatowe
rynki stoczni azjatyckich spowodowalo powazne problemy przemystu stoczniowego
w niektorych panstwach cztonkowskich. Postowie uwazaja, ze rzad przedstawit
program reformy i wskazal potencjalnych inwestorow, przez co spelit warunki
dotyczace rozpoczgcia procesu restrukturyzacji i ozywienia dziatalnosci stoczni, a
tym samym wypetnit wymogi okre$lone przez Komisje. Mimo ze, jak czytamy w
interpelacji, Komisja Europejska przygotowuje negatywna odpowiedz, mozna
oczekiwa¢, ze poswigci ona czas niezbedny na przeprowadzenie pelnej oceny
skutecznos$ci zmienionego programu zaproponowanego przez polski rzad oraz
ostatecznego pakietu umoéw migdzy inwestorami, rzadem i zwiazkami zawodowymi.
Taka procedura wydaje si¢ nieodzowna ze wzgledu na wage ewentualnych skutkow
spolecznych decyzji oraz 100 000 miejsc pracy, ktore wchodza w gre. Postowie
pytaja, czy Komisja jest gotowa poswigci¢ wystarczajaco duzo czasu, ktory jest
potrzebny do dokonania pelnej oceny propozycji przedstawionych przez polski rzad
oraz do znalezienia pozytywnego rozwiazania dotyczacego tego istotnego sektora
przemystu. Chca rowniez wiedzie¢, czy Komisja jest gotowa do podjecia wspolnie z
polskim rzadem wszelkich $rodkéw koniecznych do zwigkszenia konkurencyjnosci
europejskiego przemystu stoczniowego i do uniknigcia bankructwa trzech duzych
stoczni.

e Interpelacja grupy Unii na rzecz Europy Narodow

Odnoszac si¢ do doniesien o mozliwym odrzuceniu przez Komisje Europejska
projektow dziatan naprawczych stoczni polskich, postanka Hanna Foltyn-Kubicka
(UEN, Polska), ktéra ztozyta w imieniu grupy pytanie do Komisji, wskazuje na fakt,



ze bankructwo tych zakltadow spowodowaloby utrate miejsc pracy dla okoto 200
tysigcy osob. Wyrazita tez zaniepokojenie informacjami o mozliwym lobbingu
prowadzonym przez konkurencyjne przedsigbiorstwa, w ktorych interesie byloby
wydanie przez KE negatywnych decyzji w sprawie polskich stoczni. Postowie z grupy
UEN podkreslaja, ze opinia publiczna w Polsce nie znajduje uzasadnienia dla
restrykcyjnego podejscia do udzielania pomocy publicznej dla stoczni w sytuacji, gdy
réwnocze$nie ma miejsce w coraz szerszym zakresie udzielanie pomocy publiczne;j
dla instytucji sektora finansowego. Hanna Foltyn—Kubicka poprosita komisarz Neellie
Kroes o odpowiedz, czy wobec majacych ostatnio miejsce kolejnych przypadkow
obejmowania pomoca publiczna bankow 1 instytucji finansowych widzi ona
mozliwo$¢ mniej restrykcyjnego podejscia do pomocy publicznej udzielanej
przedsigbiorstwom branzy przemystowej. Poslowie sugeruja, ze w zwiazku z
masowym przenoszeniem produkcji Srodkow transportu morskiego do Azji wsparcie
dla polskiego przemystu stoczniowego lezy w interesie Wspolnoty.

e Os$wiadczenie Komisji Europejskiej

Neelie Kroes, komisarz ds. konkurencji, zapewnita, ze KE zdaje sobie sprawe¢ ze
znaczenia polskich stoczni, ale utrzymanie miejsc pracy w tych zaktadach zalezy od
wladz polskich. ,,Pitka jest po stronie polskich wladz. Przyszio$¢ stoczni 1 ich
pracownikow zalezy od checi polskich wtadz do wspotpracy z Komisja Europejska,
by szybko znalez¢ rozwiazanie problemu tych trzech zakladow” — powiedziata. KE
wielokrotnie starata si¢ doprowadzi¢ do porozumienia, ale - w jej mniemaniu -
polskie wiladze nie wykorzystywaly tych mozliwosci. Przypomniata, ze Stocznia
Gdynia otrzymata pomoc publiczna w wysokos$ci 24 tys. euro na pracownika w skali
roku. W lipcu KE uznala, ze plan restrukturyzacji przedstawiony przez polski rzad nie
zapewnia rentownos$ci stoczni, ale zaoferowata dodatkowe dwa miesiace na
przedstawienie nowych propozycji. Plany przedstawione przez polski rzad 12
wrzesnia br. nie przekonuja Komisji, Ze zagwarantowana zostanie rentowno$¢ stoczni.
Dodatkowo, ich realizacja wymagalaby jeszcze wigkszego wsparcia ze $Srodkow
publicznych. Zdaniem komisarz Kroes, plany przedstawione przez polski rzad
przewiduja 40% redukcje zatrudnienia i to bez gwarancji uzyskania rentownosci
stoczni w przysztosci. Jak stwierdzita komisarz Kroes, w obecnym stanie Komisja nie
widzi mozliwos$ci uniknigcia negatywnej decyzji w sprawie stoczni.

e Restrukturyzacja stoczni wedlug Komisji Europejskiej

W przypadku negatywnej decyzji KE w sprawie stoczni, ich aktywa zostatyby
sprzedane w kilku pakietach. Pozostata spotka szkieletowa wykorzystataby $rodki z
aktywow na zwrot pomocy publicznej. Nabywcy aktywow mogliby szybko rozpoczad
dziatalno$¢ gospodarcza i1 zatrudni¢ zwolnionych pracownikow. Zdaniem komisarz
Kroes, liczba zwolnionych pracownikow, zgodnie z tym scenariuszem Komisji
Europejskiej, bylaby nizsza niz przewiduje plan reform polskiego rzadu. Pracownicy
zatrudnieni ponownie zyskaliby bardziej stabilna perspektywe zatrudnienia w
spotkach wolnych od zadluzenia. Komisarz Kroes zwrocita uwage na nieco inna
sytuacje Stoczni Gdanskiej, ktdra juz ma inwestora prywatnego, a jej zadluzenie jest
nizsze, gdyz otrzymala ona mniejsza pomoc publiczng od panstwa polskiego.
Komisarz chce przede wszystkim przestania osobnego planu restrukturyzacji dla
stoczni w Gdansku, ktora jest w lepszej sytuacji niz Gdynia i Szczecin. ,,Jest szansa
na uzyskanie pozytywnego wyniku, jesli bedzie elastyczno$¢ i dobra wola po obu
stronach. Kluczowe jest, by polskie wtadze szybko dostarczyly plan” - powiedziata.
Dla stoczni w Gdyni i Szczecinie Kroes zaproponowata za$ rozwiazanie sprawdzone
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przy restrukturyzacji greckich linii lotniczych Olympic Airways: wyodrgbnienie
majatku trwatego, sprzedanie go inwestorom w drodze przetargow, splate dlugow z
pienigdzy, ktore to przyniesie i likwidacjg spotki, ktéra przeprowadzi t¢ operacj¢. KE
wydataby negatywna decyzje w sprawie pomocy publicznej, ale realizacja planu
ztagodzitaby jej skutki. ,,Nabywcy aktywoéw beda mogli wznowi¢ dziatalno$¢ na
miejscu stoczni, bez obciazenia pomoca publiczng. Dlatego maja szans¢ na
rentowno$¢. Beda nawet mogli zatrudni¢ wigcej ludzi niz miatoby to miejsce, gdyby
wdrozy¢ polskie plany przestanie 12 wrzesnia” - thumaczyta komisarz. Kroes dodata,
ze w sprawie ratowania Szczecina i Gdyni trwaja rozmowy techniczne KE z polskim
rzadem. Powiedziata, ze jesli operacja wymaga zmian w polskim prawie - rzad
powinien takie zmiany wprowadzi¢. Jej zdaniem czas nagli, bowiem pracownicy
stoczni ,;maja prawo wiedzie¢, o co chodzi i jaka jest ich przyszio$¢”. Powtorzyta, ze
te plany restruktyzacyjne sa nie do zaakceptowania przez KE, bo nie zapewniaja
rentownos$ci zaktadow, chociaz przewiduja redukcje zatrudnienia nawet o 40 proc. 1
dalsza pomoc publiczna.

Kroes wskazywata takze na mozliwo$¢ wykorzystania $rodkow z Europejskiego
Funduszu Dostosowania do Globalizacji, ktéry pozwala na dofinansowanie w
wysokosci od 500 do 50 tys euro na pracownika, pod warunkiem, ze drugie tyle
stanowi¢ bedzie wkiad wtasny rzadu polskiego.

W czgsci podsumowujacej debatg, komisarz Kroes odrzucit czgsto przytaczang przez
polskich deputowanych analogi¢ miedzy pomoca udzielona stoczniom polskim, a
znacznie wigkszym wsparciem udzielanym obecnie europejskim bankom, ktore padty
ofiara kryzysu finansowego. Zdaniem Kroes, pomoc bankom jest uzasadniona i
niezbedna, aby unikna¢ efektu domina 1 negatywnymi konsekwencjami dla
gospodarek wielu krajow. Poza tym od bankow rowniez oczekuje si¢ przedstawienia
wiarygodnych, przekonujacych planéw restrukturyzacji.

e Wystgpienia w imieniu grup politycznych

Jerzy Buzek (EPP-ED, Polska) powiedzial, ze negatywna decyzja KE oznacza
upadlo$¢ stoczni, a z tym trudno si¢ zgodzi¢. Przekonywal, Ze nie warto do ogolnego
kryzysu §wiatowej gospodarki dodawa¢ dramatu polskich stoczniowcow. Zaapelowat
o odlozenie decyzji i wyslanie pozytywnego sygnatu ze strony KE. Przekonywal, ze
po rozbiciu struktury stoczni w wyniku ich likwidacji, wznowienie produkcji nie
bedzie tatwe. Decyzja pozytywna pozwoli utrzymaé zatrudnienie przy niewielkich
dziataniach ostonowych.

Martin Schulz (PSE, Niemcy) stwierdzit, ze zamknigcie stoczni w obecnym stanie
gospodarki $wiatowej oznacza zepchniecie catych regionow w obszar kleski
gospodarczej 1 potrzebne beda co najmniej dwie dekady na ich restrukturyzacje. Rzad
polski potrzebuje wigcej czasu na dziatania restrukturyzacyjne. Jego zdaniem nie ma
powodu, by to robotnicy pracujacy w stoczniach ponosili kar¢ za zaniedbania
polskich wtadz, ktore ,,nie wykonaly swojej roboty”, nie potrafiac od czterech lat
wynegocjowac z KE rozwiazania. Socjali$ci oczekuja od KE podjecia wszelkich prob
zachowania miejsc pracy we wszystkich trzech miastach. Za niedociagnigcia rzadow
nie wolno kara¢ pracownikéw. Fundusz Dostosowania do Globalizacji powinien
zosta¢ wykorzystany, ale po to, aby utrzymac istniejace miejsca pracy.

Janusz Onyszkiewicz (ALDE, Polska) przyznat, ze KE nie mogla przejs¢ do
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porzadku dziennego nad zaniechaniami w sprawie stoczni, ale scenariusz
upadiosciowy takze niesie wiele niebezpieczenstw. Na przyktad dla losu tysigcy
pracownikow, ktorzy by¢ moze uzyskaja ponowne zatrudnienie, ale dlugo beda
pozostawa¢ w ogromnej niepewnosci. Zauwazyl, ze trudne decyzje ws. stoczni
przypadaja na czas wyborow do Parlamentu Europejskiego, co dostarczy amunicji
przeciwnikom polskiego cztonkostwa w UE.

Elizabeth Schroeder (Zieloni/ALE, Niemcy) uwaza, ze KE powinna udzieli¢
pomocy stoczniom, aby zagwarantowa ich przetrwanie. Wskazata na bledy
popetione przez Komisje Europejska w procesie przystgpowania Polski do UE,
kiedy Komisja nie biorac pod uwage zlozonosci proceséOw restrukturyzacyjnych w
Polsce postawila przed nia nierealistyczne oczekiwania. Przestrzegla, ze negatywna
decyzja ws. stoczni zaowocuje gigantycznym rozczarowaniem wobec Unii
Europejskie;.

Adam Bielan (UEN, Polska) przypomnial, ze w imig¢ francusko-niemieckiego
pojednania UE wydaje z pieniedzy podatnikow setki milionéw euro rocznie na
utrzymanie podwoéjnej siedziby Parlamentu Europejskiego. Polskie stocznie, tak jak
Strasburg, takze sa symbolem walki z rezimem i nie przypadkiem maszty, na ktérych
powiewaja flagi panstw czionkowskich przed gmachem PE w Strasburgu, pochodza
ze Stoczni Gdanskiej. Pracownicy zatrudnieni w stoczniach zastuguja na szacunek i
godne uczciwe zycie. Za btedy Aleksandra Grada nie moga ptaci¢ dziesiatki tysigcy
niewinnych ludzi, stwierdzil poset Bielan. Teraz, gdy panstwa zachodnie pompuja w
swoje banki dziesiatki miliardow euro nie liczac si¢ z zasadami konkurencji,
negatywna decyzja KE bylaby odebrana w Polsce jako akt ztej woli. Poset Bielan
zwrocit uwage, ze KE nie byla tak stanowcza na poczatku lat 90., kiedy
restrukturyzowano stocznie wschodnioniemieckie.

,Przemyst stoczniowy w naszych krajach zostat ztozony na ottarzu liberalizmu” -
stwierdzita Ilda Figueiredo (GUE/NGL, Portugalia). Stocznie w Polsce sa
strategicznymi zaktadami w swoich regionach i zastuguja na wsparcie, ktore pozwoli
unikna¢ ogromnych problemow spotecznych.

,Czy cztowiek powinien by¢ dla ekonomii, czy ekonomia dla cztowieka?” - pytal
Witold Tomczak (IND/DEM, Polska) i odpowiadatl, ze w przypadku bankéw,
wskazano na czlowieka, konkretnie na bankowca, ktérego ratuje si¢ z pienigdzy
podatnikow, cho¢ czysta ekonomia powinna pozwoli¢ bankom upas¢. Czy bankowiec
jest lepszym cztowiekiem od stoczniowca? Banki nie wniosly do historii wolnej
Europy takich wartos$ci, jakie wniosty stocznie, a jednak to bankom si¢ pomaga, a w
sprawie stoczni zwleka z pomoca. W czasie, gdy stocznie w starej UE otrzymywaty
pomoc publiczna, Stoczni¢ Gdanska niszczono z pobudek politycznych. Poset
Tomczak sugerowat, ze upadtoscia stoczni zainteresowani sa ci, ktérzy spodziewaja
si¢ duzych zyskow z przejecia ich majatku i atrakcyjnych terenow, a takze konkurenci
spoza UE.

Sylwester Chruszcz (NI, Polska) przekonywal, ze stocznie nalezy poddaé
nacjonalizacji, ktéra pozwoli na rzeczywista, gruntowna restrukturyzacjg.
Prywatyzacja stoczni spowoduje, ze ich wlascicielami stana si¢ podmioty spoza Unii.
To nie tylko zaburzenie konkurencji, ale i pozbycie si¢ strategicznego sektora
gospodarki przez Polske. KE powinna stosowa¢ podobne kryteria w odniesieniu do
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dzialan na terenie UE wobec innych stoczni. Strona polska powinna pociagna¢ do
odpowiedzialnosci ludzi winnych zlego zarzadzania tymi przedsigbiorstwami,
poczawszy od zarzadéw na administracji centralnej konczac.

Debata w Parlamencie Europejskim odbyla si¢ na wniosek postow z grupy
socjalistycznej, ktorzy wystapili z zapytaniem ustnym do Komisji Europejskiej. Z
inicjatywa wystosowania interpelacji wyszli postowie Bogustaw Liberadzki, Marek
Siwiec i Andrzej Szejna.

Bogustaw Liberadzki (PSE, Polska) zauwazyl, ze wszystkie trzy stocznie sa
symbolami w swoich regionach. UE drazy kryzys systemu finansowego i kryzys
ratyfikacji Traktatu Reformujacego. Konczy si¢ era liberalizmu i trzeba uelastycznié
stanowisko w sprawie pomocy publicznej polskim stoczniom. Pomoc publiczna nie
nalezy si¢ tylko bankom, ktore otrzymuja wsparcie znacznie wigksze na jednego
pracownika niz otrzymaty stocznie. Poset Liberadzki wnidst o uznanie celowosci
udzielenia pomocy polskim stoczniom, ktéra jako pomoc publiczna nie powinna
podlega¢ zwrotowi. Za zaniedbania i bezduszno$¢ trzech rzadéw Komisja nie moze
kara¢ 100 tysiecy ludzi w Polsce. Stocznie maja inwestorow 1 programy
restrukturyzacyjne, a zadaniem KE i polskiego rzadu jest ich ulepszenie, jesli tego
wymagaja. Reformujmy stocznie bez wstrzaséw, zwalniania pracownikow, ogtaszania
upadlo$ci, zrywania kontraktow, apelowat Liberadzki. Stoczni nie da si¢ uczynié
rentownymi w kilka tygodni, potrzebny jest co najmniej rok czasu, ale to nie jest
duzo, gdy rozstrzyga sig o losach prawie 100 tysigcy rodzin.

Dariusz Rosati (PSE, Polska), odnoszac si¢ do propozycji Kroes, powiedzial, ze plan
ten rzeczywiscie moze by¢ podstawa pomyslnej restrukturyzacji polskich stoczni, ale
kluczowym czynnikiem jest czas. Zaapelowal o wstrzymanie decyzji i danie
polskiemu rzadowi czasu na przygotowanie programu, ktory pozostawi silny sektor
stoczniowy w Europie. Poset Rosati sprzeciwit si¢ doprowadzeniu zaktadéw do
bankructwa. W jego opinii, jak wynika z doniesien PAP, propozycje Komisji
,Wymagaja tez zmian legislacyjnych, aby procedura upadto$ciowa dla stoczni nie
byla powtérka z typowego schematu upadlosciowego, gdzie syndyk wchodzi i
sprzedaje co si¢ da 1 komu si¢ da. Chodzi o utrzymanie calo$ci majatku
produkcyjnego stoczni”.

Janusz Lewandowski (ALDE, Polska), wiceprzewodniczacy komisji budzetowej w
Parlamencie Europejskim zwrécit uwage na to, iz skromna pomoc dla polskich
stoczni zderza si¢ z miliardami euro pomocy publicznej zadeklarowanymi jako
pakiety ratunkowe dla bankow.

Kontekst

Stocznie w Szczecinie, Gdansku i Gdyni w okresie ostatnich kilku lat otrzymywaty
znaczne wsparcie z funduszy publicznych, co mialo na celu restrukturyzacje i
modernizacje przemyshu stoczniowego w Polsce. Komisja Europejska okreslita
wytyczne dotyczace procesu restrukturyzacji, prywatyzacji i ograniczenia potencjatu
tego sektora przemyshu. 12 wrzesnia 2008 r. polski rzad przedlozyl dokumenty
zawierajace plan restrukturyzacji przemystu stoczniowego. Jesli Komisja Europejska
nie zaakceptuje rzadowego planu, stocznie beda musiaty zwrdci¢ pomoc publiczna,
ktdra otrzymaty po przystapieniu Polski do UE, co moze oznacza¢ ich bankructwo.
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e Przyszlos¢ stoczni - z doniesien PAP

Majatek stoczni w Gdyni i1 Szczecinie bgdzie podzielony i sprzedany, a konieczno$¢
zwrotu pomocy publicznej spadnie na spotki-wydmuszki przeznaczone do
bankructwa, dowiedziala si¢ ,,Gazeta Wyborcza”. Bedzie to rozwiazanie wzorowane
na przypadku upadtych greckich linii lotniczych Olympic. Upraszczajac, chodzi o
podzielenie i1 sprzedaz majatku stoczni prywatnym inwestorom, sptacenie wierzycieli
1 pozostawienie spotek-wydmuszek bez zadnych aktywow. I to wiasnie te spotki
bytyby obciazone nakazem zwrotu wielu miliardow pomocy publicznej. A Ze nie
moglyby tych pieniedzy oddac - zostalyby zbankrutowane. W tym czasie nowe spotki
spokojnie prowadzilyby dziatalno$¢. Rzad ten plan przyjal. ,,Gazeta” poznala
pierwsze jego szczegdlty. Odpowiedzialno$¢ za operacje spadnie na Agencj¢ Rozwoju
Przemystu. Ona zleci wyceng poszczegodlnych fragmentow stoczni, a nastgpnie
sprzeda je w przetargu. Za sprzedawanym majatkiem nie bedzie si¢ ciagnaé grozba
nakazu zwrotu ,.starej” pomocy publicznej. Zeby jednak mozna to bylo zrobié,
potrzebne sa zmiany w prawie - specjalna ustawa. Bez niej sprzedaz majatku bytaby
niemozliwa, bo zostalaby uznana za dzialanie na szkodg spotki. Plan ma jeden staby
punkt: nie ma pewnosci, ze potencjalni nabywcy beda chcieli kupowaé kawatki
stoczni wraz z zatrudnionymi ludzmi. Dlatego nowego planu dla stoczni nie chca
zaakceptowa¢ zwiazki zawodowe. Operacja potrwa od 10 do 12 miesigcy. W tym
czasie - jak dowiedziata si¢ Gazeta - Komisja Europejska wstrzyma si¢ z formalnym
ogloszeniem, ze stocznie musza zwraca¢ pomoc publiczng. Ogtosi to dopiero, kiedy
na placu boju zostang juz tylko spotki- wydmuszki.

4. SPRAWY ZAGRANICZNE - Debata na temat relacji UE-Rosja

Unia Europejska jest w sprawie Rosji podzielona. Podczas debaty widoczne bylo, ze
dla czes$ci cztonkéw UE Rosja to autokratyczny rezim, dla innych — ofiara gruzinskiej
agresji. Ozywiona dyskusj¢ poselska zdominowaly nastgpujace tematy:
bezpieczenstwo dostaw energii, migdzynarodowy status quo po wojnie w Gruzji 1
przyszto$¢ dialogu UE z Rosja w czasach kryzysu gospodarczego i politycznego
napigcia.

e Prezydent Sarkozy: Rosja nie jest przeciwnikiem Europy

,»Rosja nie jest na dluzsza mete¢ przeciwnikiem dla Unii Europejskiej” - powiedziat
prezydent Francji Nicolas Sarkozy w Parlamencie Europejskim, apelujac o
ustanowienie wspodlnej przestrzeni gospodarczej migdzy UE a Rosja. ,,W dhuzej
perspektywie nie postrzegam Rosji jako dlugoterminowego adwersarza Europy. W
przysztosci bedziemy zreszta potrzebowaé podstaw dla wspdlnej przestrzeni
gospodarczej UE-Rosja” - powiedzial Sarkozy. Jego zdaniem to bgdzie najlepszy
sposob, by glos UE byt styszany w Rosji takze w takich sprawach jak ochrona praw
cztowieka. W przemowieniu, ktére byto podsumowaniem jego dotychczasowych
dokonan na czele Unii Europejskiej, Sarkozy zaprezentowal si¢ jako oredownik
rozmow z Rosja. Podkreslit, Zze dzigki jego dwom wizytom w Moskwie doszto do
zakonczenia konfliktu gruzinsko-rosyjskiego: najpierw do zawieszenia broni, a potem
wycofania Rosjan ze stref buforowych graniczacych z Abchazja i Osetia Potudniowa.
,Europa przyniosta pokoj, Europa uzyskata wycofanie wojsk okupacyjnych i
doprowadzila do migdzynarodowych negocjacji (o przysztym  statusie
separatystycznych gruzinskich republik). Od dawna Europa nie grala takiej roli w
konflikcie tego rodzaju” - powiedziat. ,,UzyskaliSmy maksimum tego, co byto
mozliwe - podkreslil. - ByliSmy o krok o katastrofy, ale dzigki Europie udato si¢ jej
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unikna¢”. ,,Niektorzy mowili, ze dialog jest bezuzyteczny i ze odpowiedzia na
dziatania zbrojne powinny by¢ dziatania zbrojne. To szalenstwo!” - dodat Sarkozy.
Jego zdaniem, Europa nie potrzebuje starcia z Rosja.

»=Mamy wspolne interesy z Rosja. JesteSmy od siebie zalezni gospodarczo i
energetycznie, musimy wspotpracowaé na scenie migdzynarodowej” mowita Benita
Ferrero-Waldner, unijna komisarz ds. stosunkow zewngtrznych. 1 apelowata o
wspolne stanowisko w sprawie Rosji. Przystuchujac si¢ wczorajszej debacie,
przyznata jednak, Ze zdania na ten temat sa w Unii bardzo rozne.

O wznowieniu rozméw z Rosja nie chca styszeé przedstawiciele Europy Srodkowej i
Wschodniej, ale takze Wielkiej Brytanii czy panstw nordyckich. ,,Rosja jest
autokratycznym rezimem” moéwitl Valdis Kristovskis z Lotwy. Henrik Lax,
eurodeputowany finski, przypominal, ze Rosja nadal okupuje niepodlegle panstwo.
,»,Musimy wspiera¢ ofiarg, a nie agresora” podkreslal. Eurodeputowani skrajnej lewicy
przekonywali z kolei, ze to Gruzja zaczeta wojng, a Rosja byta jej ofiara.

Wigkszos¢ mowcow z grup politycznych zgodzito sie, ze cho¢ kryzys gruzinski dat
Europie wazna lekcj¢ na temat stosunkéw z Rosja, to kraj 6w pozostaje waznym
strategicznym partnerem UE, a jego interesy w dalszej perspektywie pokrywaja si¢ z
interesami Zachodu. Poslowie uznali w wigkszos$ci, ze moéwienie o powrocie do
zimnej wojny nie jest w tym kontek$cie wlasciwe, a izolacja Rosji nie przyniostaby
zamierzonych rezultatow.

Zaréwno Francja, kierujaca teraz UE, jak i1 Komisja Europejska, chciatyby
wznowienia negocjacji nad nowa umowa o partnerstwie z Rosjanami, ale na
zakonczonym 16 pazdziernika br. szczycie w Brukseli nie zapadla decyzja w tej
sprawie. Przywddcy uznali, ze wycofanie Rosjan ze stref buforowych jest , krokiem w
kierunku”, a nie pelnym spetnieniem przez Rosj¢ warunkéw, by wznowi¢ zawieszone
1 wrze$nia negocjacje nowego porozumienia. Teraz spor dotyczy zakresu, w jakim
Rosja wypemita porozumienia pokojowe wynegocjowane w imieniu UE przez
francuskiego prezydenta. Sam prezydent Sarkozy uwaza, ze wycofanie rosyjskich
wojsk ze stref buforowych przy granicy z Abchazja 1 Osetia Potudniowa to warunek
wystarczajacy. — UzyskaliSmy maksimum tego, co bylo mozliwe — powiedziat. Inni
przypominaja mu, ze punktem planu, ktéry negocjowal w sierpniu, byto znaczace
zmniejszenie sit wojskowych na terenie Abchazji i Osetii Potudniowej. Bez tego,
zdaniem Polski, Litwy czy Szwecji, nie ma mowy o powrocie do rozméw z Rosja.

Debata poprzedzita szczyt UE-Rosja, ktory odbedzie si¢ 14 listopada w Nicei.

5. STOSUNKI ZEWNETRZNE - Wielki Glod na Ukrainie byl zbrodnia
przeciwko ludzkosci

Parlament Europejski przyjal rezolucje, w ktorej ,,uznaje Wielki Glod, sztucznie
wywotany na Ukrainie w latach 1932-1933, za wstrzasajaca zbrodni¢ przeciwko
ludnosci Ukrainy i przeciwko ludzkosci”. W tym roku, obchodzona jest 75 rocznica
tego smutnego aktu, ktory przyczynil si¢ do $mierci milionéow Ukraincow.
Oredownikiem debaty w PE na temat tragicznych na temat tragicznych wydarzen z lat
1932-33, znanych jako Hotodomor, byt zmarty prof. Bronistaw Geremek. Polscy
eurodeputowani, m.in. Konrad Szymanski (UEN) i Marek Siwiec (PES), od wielu
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miesigey starali si¢, aby PE przyjal dokument oficjalnie uznajacy Wielki Gtod jako
zbrodni¢ przeciwko ludzkosci.

Parlament w przyjetej rezolucji uznat ,,Wielki Gtod, sztucznie wywotany na Ukrainie
w latach 1932-1933, za wstrzasajaca zbrodni¢ przeciwko ludno$ci Ukrainy i
przeciwko ludzkosci.” Rezolucja uznaje, ze dzialania te doprowadzily do ,,masowe;]
zaglady 1 pogwalcenia praw cztowieka”, a takze podstawowych praw wolno$ci. Wraz
z przyjeta rezolucja eurodeputowani ztozyli wyrazy wspoétczucia ludnosci Ukrainy,
ktoérej dotkngta ta tragedia podkreslajac, ze ten dokument jest takze oddaniem hotdu
pamigci wszystkich ofiar gtodu.

Parlament wezwat kraje powstate w wyniku rozpadu Zwiazku Radzieckiego, aby nie
utrudniaty prac nad poznaniem prawdy historycznej oraz ,,umozliwity kompleksowe
zbadanie archiwéw dotyczacych Hotodomoru, w celu odstonigcia 1 pelnego zbadania
wszystkich jej przyczyn i konsekwencji”.

Rezolucja zostanie przekazana zaré6wno Radzie i Komisji Europejskiej, a takze
rzadowi 1 parlamentowi Ukrainy, Sekretarzowi Generalnemu ONZ, Sekretarzowi
Generalnemu OBWE i Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy.

Dyskusja na temat tych tragicznych wydarzen na Ukrainie byla inicjatywa, a takze
zyczeniem zmartego prof. Bronistawa Geremka, znanego z aktywnej polityki na
rzecz Ukrainy oraz jej wsparcia na arenie mi¢dzynarodowej. Przyjgta rezolucja to
efekt wielu miesigcy staran, zwtaszcza polskich postow w PE. Poczatkiem byt projekt
Deklaracji Pisemnej ze stycznia 2007. Podpisato ja wtedy 139 postow do PE. Jej
inicjatorami byli Charles Tannock (EPP-ED), Marek Siwiec (PES) oraz Konrad
Szymanski (UEN). Przygotowano kampani¢ informacyjna, ukazata si¢ ulotka o
Holodomorze w j¢zyku francuskim i angielskim. W marcu 2007 roku z inicjatywy
misji Ukrainy przy Unii Europejskiej oraz polskich eurodeputowanych zostata
zorganizowana wystawa poswigcona pamigci ofiar Holodomoru w Parlamencie
Europejskim. W inauguracji wystawy, ktora odbyla si¢ 28 marca 2007 roku udziat
wzial premier Ukrainy Wiktor Janukowycz. Polski Senat (wszystkie agencje prasowe
podawaly, ze Sejm) przyjat uchwale uznajaca Holodomor jako akt ludobojstwa 16
marca 2006 roku.

Fakty historyczne

Wielki Gtod, nazywany Holodomor (powstaty na bazie dwoch stow: hotod- gtod,
moryty- wywolywanie cierpienia, zabijanie) byt niezwykle drastycznym i tragicznym
w skutkach aktem przeciwko spoleczenstwu ukrainskiemu, popelnionym przez rezim
sowiecki w latach 1932-33. Wedtug r6znych danych szacunkowych, w wyniku glodu
zgingto w tym czasie okoto 10 milionéw ludzi. Doktadna liczba ofiar nie jest jednak
znana - historycy podaja, ze zgingto od 4 do 15 min. Stalinowski rezim
komunistyczny, aby zapobiec rewolucyjnym ruchom na Ukrainie 1 wszelkim
sprzeciwom wobec Moskwy doprowadzit nardd, ktéry od pokolen opierat si¢ na
rolnictwie, do olbrzymiego gtodu. Poprzez konfiskate wszystkich zapasow zboza oraz
odizolowanie Ukrainy doprowadzono do glodu, ktory zabit miliony Ukraincow. Po
wprowadzeniu przymusu kolektywizacji oraz wlaczenia ziem rolniczych do
kotchozéw, w akcie sprzeciwu ukrainscy chlopi zabijali zywy inwentarz oraz
odmawiali prac. Komunistyczni aktywisci w odwecie niszczyli gospodarstwa, ktore
nie chciaty wlaczenia do kotchozow. Ukrainscy chiopi, o pokoleniowych tradycjach
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niezaleznej uprawy roli, byli postrzegani przez Stalina jako gtowne zagrozenie oraz
zrodlo sprzeciwdéw 1 nastrojow rewolucyjnych. Wywotujac sztuczny gtod, Stalin
chcial mie¢ pewnos¢, ze Ukraina pozostanie we wladzach ZSRR. Ludzie migrowali
do miast, gdzie umierali z gtodu na ulicach. Ci, ktoérzy pozostawali na wsi, szukali
pozywienia w kotchozach. Jednak do historii przeszto prawo, potocznie nazywane
,dekretem pigciu ktosow”, gdyz za zerwanie juz takiej liczby grozita kara §mierci lub
zsytka do gulagu.

Potrzeba prawdy

Ukraina stara si¢, aby Hotodomor zostat uznany na polu migdzynarodowym jako
,ludobdjstwo” popetnione przez sowiecki rezim komunistyczny. Wiele razy Wiktor
Juszczenko, Prezydent Ukrainy, nawiazujac do Konwencji ONZ dotyczacej
ludobdjstwa podkreslal, Zze uznanie tego aktu oraz historyczna sprawiedliwos¢ sa
potrzebne Ukrainie do dalszego rozwoju. W latach 2002-2003 Rada Najwyzsza
Ukrainy (Werchowna Rada) przyjeta trzy rezolucje nawotujace do
miedzynarodowego uznania Hotodomoru, jako aktu ludobdjstwa. 28 Listopada 2006
roku Rada przyjeta uchwate uznajaca Hotodomor jako akt ludobdjstwa. Do tej pory
parlamenty Australii, Kanady, Estonii, Gruzji, Wegier, Litwy, Stanéw Zjednoczonych
oraz Polski uznaty wydarzenia lat 1932-1933 jako akt ludobojstwa.

G16d na Ukrainie za ,,akt ludobojstwa” do tej pory uznaty rzady lub parlamenty 26
panstw.

6. BUDZET - PE proponuje 136 mld euro w budzecie UE na 2009 rok

Parlament Europejski przyjal w pierwszym czytaniu propozycj¢ budzetu UE na 2009
rok, w ktorym proponuje ustanowienie przysztorocznych wydatkéw na poziomie 136
mld euro (zobowiazania) i 124,5 mld euro (ptatnosci) (odpowiednio 1,04% i 0,959%
DNB Unii). Ta propozycja znacznie przekracza poziom wydatkow zaproponowany
przez panstwa czlonkowskie (Radeg) w lipcu (odpowiednio 133,9 mid i 114,9 mld
euro), ale miesci si¢ w granicach okreslonych wieloletnia perspektywa finansowa.
Parlament podwyzszyl poziom wydatkéw zaproponowany przez KE i Radg, gdyz
zdaniem postow tego wymaga koniecznos$¢ sfinansowania takich priorytetow na 2009
rok jak walka ze zmianami klimatycznymi, bezpieczenstwo obywateli i polityka
socjalna.

Podobnie jak w latach poprzednich, najwigkszy spor toczy si¢ o przewidywane
wydatki na dziatalno§¢ UE na arenie migdzynarodowej (stosunki zewngtrzne), ktory
to dzial - zdaniem postdow - pozostaje niedofinansowany. Roéznica, jaka
zaproponowata Rada w projekcie budzetu migdzy prognozowanymi zobowigzaniami
finansowymi 1 zaprogramowanymi wydatkami na 2009 rok jeszcze nigdy nie byta tak
duza. Postowie uwazaja, ze cigcia Rady w proponowanym budzecie na 2009 rok
uniemozliwiaja sfinansowanie zobowiazan UE 1 dlatego postanowili zmniejszy¢ tg

dysproporcjg.

e Dzial 1ai 1b - Zréwnowazony wzrost

PE proponuje zwigkszenie budzetu na finansowanie polityki spotecznej i zatrudnienia,
czyli dziatan na rzecz konkurencyjnosci i spojnosci. Obejmuje to wydatki na Fundusz
Socjalny, ktéry zdaniem postow powinien otrzymaé dodatkowe 135 miln euro,
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Fundusz Rozwoju Regionalnego i Fundusz Spo6jnosci. Dodatkowe $rodki proponuje
si¢ przeznaczy¢ dla matych 1 srednich przedsigbiorstw.

e Dzial 2 - Zasoby naturalne

Postowie domagaja si¢ przywrdcenia finansowania WPR w wysokos$ci przewidzianej
w budzecie wstgpnym, zanim poddane zostaly cigciom przez Radg. Parlament nie
godzi si¢ na redukcje realnych nakltadéw na rozwdj obszaréw wiejskich. Postowie
chca rowniez zwigkszy¢ wydatki na walkg ze zmianami klimatu o dodatkowe 2 mld
euro poprzez wsparcie dziatan na rzecz przeciwdzialania zmianom klimatycznym w
juz istniejacych programach rozwoju wiejskiego, transportowych, badawczych i
srodowiskowych (np. LIFE+). Ponadto, postowie proponuja nowa, odrgbna lini¢
budzetowa w dziale 2 na walkg ze zmianami klimatycznymi (20 mln euro).

e Strategia na rzecz Morza Baltyckiego

Postowie proponuja ustanowienie odrgbnej linii budzetowej na rzecz regionu Morza
Battyckiego obejmujacej finansowanie dziatan na rzecz rozwoju gospodarczego,
ochrony $rodowiska, polityki energetycznej, rozwoju regionalnego i monitorowania
granic. Poprawki przyjete przez Parlament sa manifestacja woli politycznej, poniewaz
przyznanie konkretnych kwot finansowania uniemozliwit brak stosownej podstawy
prawnej. Parlament oczekuje, ze Komisja FEuropejska wyjdzie z inicjatywa
legislacyjna pozwalajaca na wdrozenie odpowiedniej polityki w tym obszarze.
Parlament zaproponowat dodatkowe $rodki na finansowanie dwoéch projektow
pilotazowych w regionie Morza Baltyckiego (handel emisjami zwiazkow siarki i
ochrona dna morskiego Baltyku).

e Dzial 3 - Sprawiedliwos¢ i Sprawy Wewnetrzne

PE proponuje zwigkszenie nakladow na agencj¢ kontroli granic zewngtrznych
FRONTEX (dodatkowe 10 mln euro na zobowiazania i ptatnosci, co da taczny budzet
55 miIn euro). Te dodatkowe $rodki pozwola Frontexowi utrzyma¢ wzmocnione
monitorowanie potudniowych granic UE. PE sugeruje zwigkszenie naktadow na
fundusz dla uchodzcoéw oraz na dziatania nadzwyczajne w przypadkach wzmozonego
naptywu imigrantéw. Postowie nie widza uzasadnienia dla ci¢¢ wydatkdw na System
Informacyjny Schengen (SIS-I1) i domagaja si¢ przywrdcenia propozycji z budzetu
wstgpnego.

e Dzial 4 - UE na arenie mi¢gdzynarodowej

Tu roéwniez Parlament domaga si¢ utrzymania pozioméw finansowania
zaproponowanych w preliminarzu budzetowym na polityke bezpieczenstwa i obrony.
Utrzymane zostatyby pierwotnie proponowane wydatki na pomoc dla Palestyny (280
mln na platnosci) 1 dla Kosowa (pomoc finansowana z kliku réznych linii
budzetowych). Pomoc na odbudowe Afganistanu rowniez pozostalaby na poziomie
proponowanym wstepnie przez KE. Utrzymujac wydatki w granicach okreslonych dla
dzialu 4 Parlament zdaje sobie spraweg, ze ten poziom finansowania dziatan
zewngtrznych 1 tak jest niewystarczajacy. Potrzeba wigcej sSrodkéw na mechanizm
elastycznosci oraz na pomoc w przypadkach nadzwyczajnych. Te kwestie beda mieé
kluczowe znaczenie w negocjacjach Parlamentu z Rada 21 listopada. Postowie
wskazuja nowe priorytety, ktore pojawily si¢ w wyniku niedawnych wydarzen na
arenie mi¢dzynarodowej, takie jak pomoc humanitarna dla krajow rozwijajacych si¢
oraz pomoc w odbudowie Gruzji ze zniszczen wojennych. W tym ostatnim przypadku
postowie proponuja odrgbna lini¢ budzetowa. Propozycja dotyczaca wysokosci
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finansowania pomocy dla Gruzji zajmuje si¢ Konferencja Donatoréw zorganizowana
przez Komisje Europejska wspolnie z Bankiem Swiatowym oraz prezydencja
francuska i1 czeska. na posiedzeniu Konferencji, ktdrej posiedzenie odbylo sig 22
pazdziernika 2008 r. postanowiono, ze Gruzji przekazana zostanie pomoc Ww
wysokosci 4,5 mld dolaréow, czyli 3,4 mld euro. W latach 2008 -2010 sama tylko
Unia Europejska przeznaczy ok. 500 mln euro na plan pomocy odbudowy Gruzji.

¢ Finansowanie alternatywnych Zrodel dostaw gazu i ropy

W zwiazku z sytuacja w regionie po wojnie rosyjsko-gruzinskiej oraz koniecznoscia
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej Parlament popart
propozycje dodatkowego wzmocnienia finansowania gazociagu Nabucco (26 min
euro na zobowiagzania, 11 mln euro na platnosci), ktoéry ma stanowi¢ alternatywna
droge dostaw gazu do UE.

e Dzial 5 - Administracja

PE przywrocit pierwotnie proponowany poziom wydatkéw administracyjnych (na
personel Komisji Europejskiej). 50 mln euro Parlament kieruje do rezerwy, skad bgda
uwolnione po spetnieniu szeregu warunkow.

e Pozostale instytucje

Stanowisko PE wobec czg$ci budzetu zawierajacej wydatki innych niz Komisja
instytucji, w tym Parlamentu Europejskiego, zostaly zawarte w sprawozdaniu
wiceprzewodniczacego Komisji Budzetowej Janusza Lewandowskiego (EPP-ED,
PL). Budzet PE na 2009 rok zamknie si¢ kwota 1530 mln euro (w 2008 roku byto to
1453 min euro). Budzet PE to 19,67% $rodkow przewidzianych w dziale 5 (wydatki
administracyjne), a wigc zgodnie z zapowiedziami Parlament dotrzymal obietnicy
dobrowolnego ograniczenia wydatkow ponizej poziomu 20% wydatkow na
administracjg.

e Profesura na cze$¢ Bronistawa Geremka

Postowie poparli poprawke, w ktorej sugeruja ufundowanie profesury Parlamentu
Europejskiego na cze$¢ profesora Bronistawa Geremka oraz utworzenie komisji,
ktérej zadaniem mogloby by¢ migdzy innymi przyznawanie dorocznej nagrody jego
imienia. Parlament zwraca si¢ do Prezydium o przeanalizowanie tej propozycji pod
katem jej wykonalnosci wspdlnie z Komisja w celu przyznania odpowiednich
funduszy. Poprawke w tej sprawie zglosili wspdlnie sprawozdawca budzetu UE
Janusz Lewandowski (ALDE, Polska) oraz szwedzka eurodeputowana frakcji
liberalnej Anne Jensen. W rozmowie z PAP Janusz Lewandowski podkreslit jednak,
ze trzeba dziata¢ szybko, ,,poki pamig¢ o profesorze jest wciaz zywa”, oraz ,w
konsultacji z rodzing”. ,,Wiemy przeciez, ze w podobnym kierunku uczczenia
profesora idzie jego syn” Marcin Geremek - powiedziat Janusz Lewandowski. Marcin
Geremek stara si¢, by w Warszawie powstal nowy o$rodek naukowy (fundacja)
imienia Bronistawa Geremka, w ktérym znalazloby si¢ m.in. archiwum i centrum
dialogu.

,,Bytoby na miejscu, gdyby Parlament Europejski przytaczyt si¢ 1 wspart ten projekt.
To nadatoby mu wymiar ogoélnoeuropejski” - powiedziat PAP dyrektor dyrekcji w PE
ds. wspodlpracy z parlamentami narodowymi Piotr Nowina Konopka, ktory
wspotpracowat z Bronistawem Geremkiem w Kolegium Europejskim w Natolinie.
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,»Ale najwazniejsze, by od samego poczatku w inicjatyw¢ PE wiaczony zostat Marcin
Geremek, bo to on jest osoba uprawniona do udzielenia nazwiska” - podkreslit.

Szef komisji spraw zagranicznych PE, eurodeputowany Jacek Saryusz-Wolski (EPP-
ED) starat si¢, by dofinansowanie PE zostalo skierowane konkretnie na Katedrg
Cywilizacji Europejskiej w Natolinie, ktora przez lata kierowat Bronistaw Geremek.
W liscie skierowanym do przewodniczacego PE Hansa-Gerta Poetteringa Saryusz-
Wolski postulowat na ten cel 500 tys. euro. ,,Pomyst jest taki, by ufundowa¢ Katedre
Cywilizacji Europejskiej Parlamentu Europejskiego noszaca imi¢ profesora Geremka,
ktora bylaby kontynuacja jego pracy w Kolegium Europejskim w Warszawie” -
czytamy w lidcie. ,,Dotacja moglaby sigga¢ rzedu 500 tys. euro” - napisat Jacek
Saryusz-Wolski.

Ostatecznie przyjeta przez eurodeputowanych poprawka jest jednak bardzo ogolna i
nie stwierdza, ktéra katedr¢ PE powinien wesprze¢. Gtosi, ze PE ,,odnotowuje
sugesti¢ ufundowania profesury Parlamentu Europejskiego na cze$¢ profesora
Bronistawa Geremka oraz utworzenia komisji, ktorej zadaniem mogtoby by¢ miedzy
innymi przyznawanie dorocznej nagrody; zwraca si¢ do Prezydium o
przeanalizowanie tej propozycji pod katem jej wykonalnosci wspdlnie z Komisja w
celu przyznania odpowiednich funduszy”.

e Poszczegolne pozycje proponowanego przez PE budzetu na 2009 r.

136 mld euro (zobowiazania); procent DNB: 1,048%
124,5 mld euro (ptatnosci); procent DNB: 0,959%

Dzial Zobowiazania Ptatnosci Nadwyzka

1a Wzrost i zatrudnienie: 11.768.997.000 |11.383.773.350 |3.003.000
Konkurencyjnosé

1b Wzrost i zatrudnienie: 48.422.884.669 |39.005.885.182 |5.115.331
Spadjnosé

2 Zasoby naturalne 58.727.582.686 |56.667.034.615 |911.417.314
(Srodowisko, rybotowstwo,
rozwoj obszréow wiejskich)

3a Wolnos¢, Bezpieczenstwo i 863.925.000 664.142.000 8.075.000
Sprawiedliwos¢

3b Obywatelstwo 650.963.000 701.265.000 37.000

4 UE na arenie 7.683.930.360 8.157.011.364 69.640
miedzynarodowej

5 Wydatki na administracje 7.700.895.269 7.700.895.269 76.104.731

6 Kompensacje dla Butgarii i 209.112.912 209.112.912 887.088
Rumunii

Obecnie Parlament przystapi do rozmow z Rada (21 listopada), w ktorych obie
instytucje beda dazy¢ do porozumienia przed drugim czytaniem. Budzet UE na 2009
rok powinien zosta¢ przyjety i podpisany w grudniu, podczas sesji PE w Strasburgu.

Konkluzje sprawozdawcy
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Poset Janusz Lewandowski, sprawozdawca tej czeéci budzetu UE', powiedziat
podczas debaty, ze ,budzet roku 2009 bedzie musial odpowiedzie¢ na kilka
szczeg6lnych wyzwan. Bedzie to rok wyborczy, zatem rodzi szczegdlne potrzeby w
zakresie komunikacji spolecznej, ktore trzeba sfinansowac. Bedzie to rok, w ktorym
wejdzie w zycie nowy status postow do PE, co tez rodzi konsekwencje finansowe”.
Sprawozdawca zwrocit uwage na nowe zasady zatrudniania 1 wynagradzania,
transparentne 1 odpowiadajace na potrzeby zglaszane wczesniej w zakresie
asystentow, oraz wygasanie funduszu emerytalnego w dotychczasowej postaci.
,Irzeba bylo takze przebudowaé budzet w drugiej polowie roku 2008, aby
uwzgledni¢ ten scenariusz najbardziej prawdopodobny, ze bedziemy dziatali w
oparciu o stare traktaty i nie wejdzie w zycie strategia lizbonska, ktora zmieniala
kompetencje Parlamentu Europejskiego” - stwierdzit poset Lewandowski.

7. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAWY WEWNETRZNE -
Zharmonizowane prawo w sprawach mi¢edzynarodowych malzenstw

W Unii Europejskiej jest coraz wigcej matzenstw mieszanych. Wplywaja na to z cata
pewnoscia otwarte granice, mobilno$¢ spoleczenstw, w tym wyjazdy za granicg ze
wzgledu na pracg. Jednoczes$nie ro$nie w Europie liczba rozwodow - coraz czgsciej
dotyczy to takze malzenstw migdzynarodowych. Co roku w Unii Europejskiej
rozpada si¢ okolo 170 tysigcy takich migdzynarodowych matzenstw. Pojawit sig
problem, jakie prawo zastosowa¢ w przypadku malzonkéw pochodzacych z réznych
krajow UE lub, gdy jedno z matzonkéw pochodzi z kraju cztonkowskiego a drugie
nie. Obecna sytuacja jest rzeczywiscie zagmatwana. Unia Europejska nie posiada
kompetencji w zasadniczych kwestiach prawa rodzinnego, takich jak rozwody.
Brakuje ogodlnoeuropejskich przepisow, ktore znajdowalyby zastosowanie w
przypadku rozwodéw. Nie ma ogdlnounijnej definicji ,,rodziny” i ,,matzenstwa”. Za
kazdym razem trzeba odwotywaé si¢ do postanowien prawa prywatnego
migdzynarodowego 1 osobno rozstrzygac, ktory sad i prawo jakiego kraju wchodzi w
rachube.

Sprawozdanie Evelyne Gebhardt (PSE, Niemcy) odnosi si¢ do rozporzadzenia Rady
(nr 2201/2003) dotyczacego prawa wilasciwego w sprawach dotyczacych malzenstw
migdzynarodowych. W uzasadnieniu czytamy ,,rozbiezno$¢ krajowych przepisow
kolizyjnych w polaczeniu z obowiazujacymi przepisami wspolnotowymi dotyczacymi
ustalania wlasciwosci sadow moga by¢ zroédlem wielu probleméw w przypadku
rozwodow migdzynarodowych”. Dodatkowo w wuzasadnieniu przyjgtego przez
Parlament sprawozdania, zwrécono uwage na zaistniale zjawisko ,,pgdu do sadu”,
ktére polega na sytuacji, w ktorej lepiej poinformowany matzonek probuje wnies§¢
pierwszy sprawe do sadu, ktérego prawo lepiej stuzy jego interesom. Problemem
okazuja si¢ takze rozwody, w ktorych obywatele Wspolnoty mieszkajacy poza Unia
Europejska, moga napotka¢ trudnosci z uznaniem w kraju swojego pochodzenia,
orzeczenia rozwodu wydanego w panstwie trzecim. W zwiazku z tym, wspodlne i
zharmonizowane prawo w przypadku malzenstw migdzynarodowych bedzie
zapobiegato sytuacjom dyskryminacji podczas starania si¢ o rozwod lub separacje.

e Prawo do rzetelnej informacji

! Janusz Lewandowski (EPP-ED, PL) - Sprawozdanie w sprawie projekt budzetu ogdlnego na rok
2009 (sekcje I, 11, 1V, V, VI, VII, VIII, IX); Jutta Haug (PSE, Niemcy) -Sprawozdanie w sprawie
projektu budzetu ogdlnego na rok 2009 (Sekcja 3)
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Sprawa nadrz¢dna powinien by¢ dostgp obydwojga matzonkéw do pelnej i rzetelnej
informacji na temat najwazniejszych aspektow prawa krajowego i wspolnotowego
oraz procedur zwiazanych z rozwodem i separacja, zanim jakiekolwiek decyzje
wyboru sadu wilasciwego zostana podjete. W zwiazku z tym, Komisja powinna
regularnie uaktualnia¢ informacje w publicznym systemie informacji dost¢gpnym w
Internecie (Europejska Sie¢ Sadowa w sprawach cywilnych i handlowych).

e  Wybor sadu

Projekt rezolucji przygotowany przez postow zwraca uwage, ze mozliwos¢ wyboru
sadu wlasciwego 1 prawa wiasciwego, za obopdlna zgoda malzonkéw, nie powinien
narusza¢ praw 1 réwnosci szans obojga z malzonkéw. Przyjete sprawozdanie
proponuje, ze racjonalne domniemanie, Ze strony wybierajac kraj zawarcia
matzenstwa przyjmowaly prawo tego kraju, jest jak najbardziej uzasadnione. Wybor
prawa danego kraju powinien by¢ w zwiazku z tym wyborem pomigdzy prawem
istniejacym w miejscu zawarcia malzenstwa, badz zamieszkania matzonkow przez
ostatnie trzy lata lub tez krajem pochodzenia.

e Dzialania przeciw dyskryminacji podczas rozwodu

Postowie proponuja, ze ,,prawo miejsca siedziby sadu” (lex fori) powinno mie¢
zastosowanie w przypadku, gdy moze dojs¢ do dyskryminacji jednego z matzonkow
przez prawo. W uzasadnieniu przytaczane sa sytuacje kobiet wywodzacych si¢ z
krajow trzecich wnoszace o separacj¢ lub rozwod w niektorych krajach
cztonkowskich. Okazuje si¢ bowiem, ze w takich przypadkach zastosowanie prawa
krajowego wspdlnego dla matzonkéw utrudnia uzyskanie separacji lub rozwodu
osobom zamieszkujacym dane panstwo czlonkowskie. Prawo do uzyskania separacji
lub rozwodu powinno by¢ nadrzedne. Pary bgda mogly rozwodzi¢ si¢ w krajach
trzecich (np. ze wzglgdu na pobyt w danym kraju), ale nie kraju, w ktorym prawo
rozwodowe zostanie uznane przez sad z kraju cztonkowskiego, jak prawo
dyskryminujace dla jednego z malzonkow.

e Dobro dziecka
Dobro dziecka przy wyborze prawa wtasciwego, powinno by¢ sprawa nadrzedna oraz
zaden wybor nie powinien szkodzi¢ dobru dziecka.

e Nie dla wszystkich

Na sesji plenarnej PE w Strasburgu poslowie przyjeli sprawozdanie dotyczace
stosowania wiasciwego prawa w sprawach matzenstw mig¢dzynarodowych. Projekt
zharmonizowanych przepisow w przypadku malzenstw migdzynarodowych
zapobiegnie sytuacjom dyskryminacji podczas starania si¢ o rozwod lub separacje.
Projekt rozporzadzenia wymaga jednak jednomyslnej zgody panstw cztonkowskich,
aby mogl sta¢ si¢ obowiazujacym prawem. Swoj sprzeciw wyrazita juz Szwecja, co
najmniej sceptyczna jest Holandia. Juz na samym poczatku wycofata si¢ Wielka
Brytania, zadajac dla siebie klauzuli wylaczenia (opt-out). Dziewig¢ panstw
cztonkowskich (Bulgaria, Wtochy, Hiszpania, Rumunia, Austria, Wegry, Grecja,
Luksemburg i Stowenia) chca odwotac si¢ do procedury ,,wzmocnionej wspolpracy”,
ktora wprowadzit Traktat z Amsterdamu. ,,Wzmocniona wspotpraca” pozwolitaby im
zastosowac nowe przepisy z pominigciem niech¢tnych panstw.

e Roszczenia alimentacyjne
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Warto w tym punkcie przytoczy¢ takze wczesniejsze prace Parlamentu Europejskiego
w celu ulatwienia dochodzen roszczen alimentacyjnych. Polska eurodeputowana
Genowefa Grabowska (PSE) przygotowata sprawozdanie na temat trudnej sytuacji
alimentacyjnej w UE w przypadku, gdy w gr¢ wchodza matzenstwa migdzynarodowe.
Przyjete w grudniu 2007 roku sprawozdanie mialo na celu stworzenie wspodlnego,
zharmonizowanego systemu w zakresie uznawania 1 wykonywania orzeczen
dotyczacych $wiadczen alimentacyjnych. W uzasadnieniu tego sprawozdania autorka
napisala, ze uzyskanie alimentow w przypadku, gdy dluznik mieszka za granica, jest
bardzo trudne - brak bowiem wspdlnego systemu egzekwowania platnosci. Juz
podczas prac nad tym wnioskiem, postowie zwrdcili uwage, ze rozporzadzenie
powinno dotyczy¢ kazdego postgpowania zwigzanego z rozwodem czy separacja.

23 pazdziernika br., jak podaje PAP, 27 panstw cztonkowskich wyrazito zgodg na
nowe unijne rozporzadzenie, ktére przewiduje, ze alimenty od wspotmatzonka lub
rodzica, ktéry mieszka w innym kraju Unii Europejskiej, beda tatwiej 1 szybciej
sciagane. Celem negocjowanego od trzech lat rozporzadzenia jest zniesienie barier,
ktore utrudniaja egzekwowanie obowiazku alimentacyjnego w Unii Europejskiej.
Obecnie dochodzenie roszczen alimentacyjnych, w przypadku gdy ,,dtuznik” - na
przyktad ojciec dziecka czy uchylajacy si¢ od obowiazku alimentacyjnego
wspotmatzonek - wyjechal za graniceg, jest bardzo trudne. Problem dotyka coraz
wigcej 0sob, np. w zwiazku ze znaczna imigracja Polakéw do Wielkiej Brytanii.
Dzigki rozporzadzeniu wyroki sadow narodowych dotyczace obowiazku
alimentacyjnego beda szybciej dostgpne i uznawane w calej UE, tak by ulatwi¢ i
przyspieszy¢ egzekwowanie wyptacania alimentow. Na przyktad Polka z dzieckiem
opuszczona przez meza, ktory wyjechat do Wielkiej Brytanii, bedzie mogta zwrdci¢
si¢ do specjalnego polskiego organu centralnego (Polska ma ustali¢, gdzie bedzie on
ulokowany, by¢ moze w resorcie sprawiedliwosci). Ten z kolei skontaktuje si¢ ze
swoim brytyjskim odpowiednikiem, by ustali¢ miejsce zamieszkania ,,dtuznika”, jego
majatek, zarobki itp. 1 wyegzekwowac wyrok polskiego sadu. Jesli wyroku jeszcze nie
bylo, albo jaka$ strona wnosi o podwyzszenie alimentow, to rozporzadzenie utatwi
wskazanie prawa krajowego czy sadu wlasciwego w danej sprawie alimentacyjnej
badz zwiazanej z nia procedurze uznawania ojcostwa. W uproszczeniu, w przypadku
malzonkéw mieszkajacych w roznych panstwach UE tzw. sadem wlasciwym
powinien by¢ sad tego kraju, gdzie ostatnio wspolnie zamieszkiwali. Co wazne,
rozporzadzenie przewiduje m.in. darmowa pomoc prawna (w krajowym organie
centralnym), gdy chodzi o procedury zwiazane z egzekwowaniem obowiazku
alimentacyjnego od rodzica dziecka ponizej 21. roku zycia. Rozporzadzenie dotyczy
alimentow szeroko rozumianych - nie tylko na dzieci, ale tez migdzy matzonkami, a
nawet rodzenstwem (jesli prawo danego kraju UE do niego uprawnia - jak w
Hiszpanii). W niektorych krajach UE 80 proc. obowiazkéw alimentacyjnych nie jest
respektowanych. Chodzi nie tylko o alimenty na dzieci rodzicow rozwiedzionych,
lecz przede wszystkim dzieci wychowywane przez samotne matki (czy babcie).
Szacuje sig, ze w samej Francji jedno na dwoje przychodzacych na $wiat dzieci zyje
w rodzinach z jednym rodzicem.

8. TRANSPORT LOTNICZY - Oplaty lotniskowe: podrozni skorzystaja ze
wspolnych zasad

Parlament Europejski przyjal projekt dyrektywy ustanawiajacej jednolite zasady
naliczania oplat lotniskowych przez porty lotnicze na terenie Wspdlnoty. Intencja
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ustawodawcy jest ograniczenie mozliwosci naduzywania dominujacej pozycji na
rynku 1 zapewnienie zréwnowazonego rozwoju sektora lotniczego w Europie.
Panstwa czlonkowskie zaakceptowaly wszystkie kluczowe poprawki zgloszone przez
Parlament w pierwszym czytaniu, co pozwoli zakonczy¢ prace legislacyjne nad tym
projektem. Proponowana dyrektywa bgdzie mie¢ zastosowanie do wszystkich portéw
lotniczych obstugujacych rocznie ponad 5 miliondw pasazeréw oraz do portu o
najwigkszym ruchu pasazerskim w kazdym panstwie cztonkowskim. Propozycja
Komisji Europejskiej zaktadata objgcie zakresem dyrektywy lotnisk obstugujacych
rocznie ponad 1 miliondw pasazerow, jednak Parlament Europejski przekonat Radg,
ze wiele mniejszych lotnisk, ktore znalaztyby si¢ w obszarze regulowanym
dyrektywa, nie posiada mozliwosci zajgcia dominujacej pozycji na rynku.

W ksztalcie proponowanym przez postow, dyrektywa obejmie 67 europejskich
portdéw lotniczych, w tym warszawskie Okegcie jako jedyne z polskich lotnisk. Szacuje
sig, ze do 2010 roku, kiedy dyrektywa wejdzie w zycie jej przepisom podlegaé bedzie
juz 77 europejskich portow lotniczych.

Na podstawie nowych przepisow wszystkie porty lotnicze beda zwiazane wspolnymi
zasadami dotyczacymi wymiany informacji, przejrzystosci i zasad poboru optat
lotniskowych. Parlament wprowadzil do projektu dyrektywy zapisy, ktore z jedne;j
strony zapewniaja niedyskryminowanie uzytkownikéw portow lotniczych w zakresie
pobierania optat lotniskowych, ale jednocze$nie pozwalaja roznicowaé opflaty
lotniskowe ze wzgledu na kwestie interesu publicznego i ogdlnego, w tym kwestie
srodowiskowe.

Z inicjatywy Parlamentu wprowadzono dokladniejsze zapisy precyzujace definicje
optat lotniskowych, sieci portow lotniczych, poziomu jakosci uslug, jakie ma
$wiadczy¢ dany zarzadzajacy portem lotniczym w zamian za optate lotniskowa oraz
finansowania nowych projektow w zakresie infrastruktury.

Przewiduje si¢ rowniez ustanowienie niezaleznych organdow regulacyjnych, ktore
beda nadzorowaé petna implementacjg¢ przepisow dyrektywy. Organ ten opracuje
procedury rozstrzygania sporéw mig¢dzy zarzadzajacym danym portem lotniczym a
jego uzytkownikami lub ich przedstawicielami, dotyczacych zmian wysokos$ci lub
struktury optat lotniskowych, takze jakosci ustug.

Niemiecki socjalista Ulrich Stockmann, ktory jako sprawozdawca kieruje
parlamentarnymi pracami nad dyrektywa wyjasnia, iz ,,przepisy beda chronily
pasazeréw przed nadmiernie wsrubowanymi optatami za start i ladowanie”. Poset
dostrzega rowniez korzysci dla mieszkancow, gdyz rdznice w wysokosSci optat beda
zalezaly migdzy innymi od tego, w jakim stopniu lotnisko speinia normy ochrony
srodowiska (na przyktad w zakresie halasu wytwarzanego przez samoloty).

9. PRAWA CZLOWIEKA - Urzadzenia skanujace na lotniskach naruszaja
podstawowe prawa obywateli

PE przyjal dzi§ rezolucje dotyczaca urzadzen skanujacych do przeswietlania
pasazerow na lotniskach. Postowie krytycznie odniesli si¢ do propozycji uzupehienia
dozwolonych metod kontroli o urzadzenia przeswietlajace pasazeréw, oparte na
technologii fal milimetrowych. Tego rodzaju urzadzenia sa juz uzywane m.in. w
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Holandii. Urzadzenia pozwalaja - bez konieczno$ci zdejmowania ubrania - na
uzyskanie wyraznego negatywowego obrazu ludzkiego ciala ze wszystkimi
szczegOlami anatomicznymi, a takze - ewentualnie - rewolwerem za paskiem. To
pozwala na doktadniejsze 1 szybsze sprawdzenie pasazeréw niz tradycyjne bramki z
wykrywaczami metali. W uzasadnieniu, postowie zwrocili migdzy innymi uwagg, ze
urzadzenia te umozliwiaja ,,uzyskanie obrazow ludzi, jakby byli oni nadzy, co jest
réwnoznaczne z wirtualnym przeszukiwaniem rozebranych do naga osob”.

Postowie uznali, Ze zaliczenie tego $rodka do dozwolonych metod kontroli pasazerow
na lotniskach Unii Europejskiej ma powazny wplyw na podstawowe prawa
czlowieka, np. prawo do prywatnosci, do ochrony danych i do godnos$ci osobiste;.
Wzigto pod uwage fakt, ze $rodek ten, ma charakter daleko odbiegajacy od czysto
technicznego i dlatego tez powinny mu towarzyszy¢ mocne i odpowiednie gwarancje.
Dodatkowo, w uzasadnieniu postowie podkreslili, ze Komisja nie dotaczyta oceny
wpltywu na prawa podstawowe i1 zgodnosci wnioskow Komisji z Karta Praw
Podstawowych oraz Europejska Konwencja Praw Cztowieka, ani tez nie
skonsultowala si¢ z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych czy Agencja Praw
Podstawowych.

Postowie zaznaczyli, ze catkowicie zgadzaja si¢, ze w sektorze lotnictwa nalezy
zagwarantowac realne bezpieczenstwo, jednak majac na uwadze, ze nie odbyta sig¢
zadna szeroka, przejrzysta i otwarta debata z udziatem pasazerow, zainteresowanych
stron 1 instytucji na szczeblu unijnym i krajowym, Parlament Europejski uznal, ze
,hie zostaly jeszcze spelnione warunki do podjecia decyzji, poniewaz nadal brak
podstawowych informacji”.

Biorac wszystkie uzasadnienia pod uwagg, eurodeputowani zwroécili si¢ do Komisji
Europejskiej, aby przed uplywem trzech miesigcy: ,,dokonata oceny wyplywu na
prawa podstawowe, skonsultowata si¢ z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych,
grupa robocza utworzona na mocy artykutu 29 oraz Agencja Praw Podstawowych”.

Parlament wezwal Komisje, aby w tym samym czasie ,,dokonata naukowej i
medycznej oceny ewentualnego wplywu takiej technologii dla zdrowia” oraz
dokonata realnej oceny wdrozenia tego projektu pod wzgledem wplywu gospodarczo-
handlowego, a takze pod wzgledem kosztow projektu oraz korzysci, jakie
uzyskaliby$my z jego realizacji.

Parlament podkreslit fakt, ze projekt zaproponowany przez Komisje, moze
,wykracza¢ poza uprawnienia wykonawcze przyznane w akcie podstawowym”, gdyz
tak jak zaznaczono w uzasadnieniach, nie sa to zwykle przepisy techniczne zwiazane
z bezpieczenstwem lotnictwa, lecz przepisy ,,majace powazny wplyw na podstawowe
prawa obywateli”.

Parlament podkreslajac, ze ,,wszystkie $rodki dotyczace bezpieczenstwa lotnictwa, w
tym stosowanie urzadzeh prze§wietlajacych, powinny przestrzega¢ zasady
proporcjonalnos$ci, uzasadnionej i koniecznej w demokratycznym spoteczenstwie”,
zwrocit si¢ do Europejskiego Inspektora Ochrony Danych oraz grupy roboczej
utworzonej na mocy artykutu 29, a takze Agencji Praw Podstawowych, o wydanie w
trybie pilnym na poczatku listopada 2008 r. opinii w sprawie urzadzen
przeswietlajacych.
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Podczas debaty nad projektem rezolucji, ktora odbyta si¢ we wtorek podczas Sesji
Plenarnej w PE w Strasburgu, eurodeputowani podkreslali, ze propozycja budzi nie
tylko watpliwosci, ale naraza takze UE 1 panstwa cztonkowskie na ewentualne sprawy
sadowe o naruszenie praw czlowieka i podstawowych wolno$ci, a takze na wyroki
skazujace organéw chroniacych prawa cztowieka na szczeblu krajowym, europejskim
1 migdzynarodowym. Wiloski liberat Marco Cappato zainicjowal w Parlamencie
Europejskim kampani¢ sprzeciwu, protestujac przeciwko ,,zamachowi na prywatnos$¢
i prawa podstawowe”. Do liberatow, zawsze najglo$niej walczacych o ochrong praw
cztowieka i1 danych osobowych, przylaczyli si¢ socjalisci i chadecy. ,,To naprawde
zbytnia ingerencja” - powiedzial brytyjski konserwatysta Philip Bradbourn.
Eurodeputowani obawiaja si¢, ze obrazy ze skaneréw begda zapisywane 1 trafia w
niepowolane r¢ce, albo po prostu do internetu. Juz teraz wiele ich tam mozna znalez¢;
jednak sa zamieszczane gléwnie po to, by unaoczni¢ zagrozenie, jakie stanowi nowa
technologia.

Poproszony przez eurodeputowanych o wyjasnienia unijny komisarz ds. transportu
Antonio Tajani zastrzegl, ze decyzja nie zostala jeszcze podjeta, a KE chciata po
prostu ujednolici¢ standardy w catej UE. Zapewnit, ze nowe skanery ,,nigdy nie bgda
obowiazkowe”, gdyz jest to po prostu alternatywa dla rewizji osobistej, dokonywanej
recznie przez pracownika ochrony. ,,Co si¢ tyczy obrazéw, to nie beda one ani
rejestrowane ani nigdy nie beda przechowywane” - zapewnil. Zdaniem komisarza
nowe urzadzenia znaczaco skroca kolejki na lotniskach, a pasazerowie nie maja nic
przeciwko ,;rozebraniu” przez urzadzenie, o czym $wiadczy to, ze wybieraja je
dobrowolnie tam, gdzie zostaly juz zainstalowane. Zaznaczyl, Ze on sam uwaza
rewizj¢ osobista za ,,0 wiele mniej przyjemna niz przej$cie przez skaner”.

10. POLITYKA ZATRUDNIENIA - Dyrektywa w sprawie warunkow pracy
tymczasowej

Parlament Europejski przyjat projekt dyrektywy, ktora ustanawia zasadg braku
dyskryminacji migdzy pracownikami zatrudnionymi przez agencj¢ pracy
tymczasowej 1 pracownikami zatrudnionymi na podobnym stanowisku przez
przedsigbiorstwo uzytkownika. Po szesciu latach impasu, w jakim w Radzie znalazly
si¢ prace nad dyrektywa postowie przyjeli t¢ propozycje bez dalszych zmian, aby
umozliwi¢ jak najszybsze wejscie w zycie przepisOw chroniacych pracownikow
agencji pracy tymczasowej. Dyrektywa przewiduje zréwnanie praw pracownikow
tymczasowych z zatrudnionymi na stale na tym samym stanowisku juz od pierwszego
dnia zatrudnienia, chyba Ze inaczej postanowia partnerzy spoleczni w danym kraju
cztonkowskim. Taki ksztalt dyrektywy zaaprobowali w czerwcu ministrowie pracy
krajow UE. Kompromis byt do zaaakceptowania dla Wielkiej Brytanii, gdzie w maju
zostata zawarta umowa mig¢dzy zwiazkowcami a pracodawcami. Wczesniej Londyn,
gdzie pracownicy tymczasowi stanowig 5 proc. ogétu zatrudnionych, najglosniej
protestowat, twierdzac, ze propozycja grozi zachwianiem réwnowagi na rynku pracy,
wzrostem kosztoéw i utrata konkurencyjnosci.

Dyrektywa, ktora kraje musza wdrozy¢ w ciagu trzech lat, stanowi, ze pracownicy

maja by¢ traktowani jednakowo. Dotyczy to nie tylko ptacy, lecz takze czasu pracy,
przerw, urlopow, dostgpu do szkolen czy swobod zwiazkowych.
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»Agencje pracy tymczasowej zatrudniaja 3 miliony pracownikow w catej UE
wykonujac ustugi o tacznej wartosci okoto 75 miliardow euro” - powiedziat podczas
debaty sprawozdawca Harlem Desir (PSE, Francja). ,,Dyrektywa stanowi przyktad
legislacji o charakterze socjalnym w czasach, kiedy powszechne jest oczekiwanie na
spoleczna Europg” - dodat sprawozdawca.

e Poczatki - inicjatywa KE

Komisja przedstawita w 2002 roku projekt dyrektywy dotyczacej warunkéw pracy
pracownikow tymczasowych w celu zapewnienia minimalnego poziomu ochrony
pracownikom tymczasowym i wsparcia sektora pracy tymczasowej. Projektowana
dyrektywa ustanawia zasad¢ braku dyskryminacji miedzy pracownikami
zatrudnionymi przez agencjg¢ pracy tymczasowej i pracownikami zatrudnionymi na
podobnym stanowisku przez przedsigbiorstwo uzytkownika, w tym takze odnos$nie
wynagrodzenia.

Po pierwszym czytaniu przez PE projekt z poprawkami trafil do Rady, gdzie byt
blokowany przez sze$¢ lat przez panstwa czlonkowskie. Porozumienie osiagnigto
dopiero w czerwcu 2008 roku.

e Pierwsze czytanie i poprawki Parlamentu

Poddajac projekt pierwszemu czytaniu w 2002 roku Parlament przyjal poprawki
majace na celu wyrazne stwierdzenie, ze wszyscy pracownicy agencji pracy maja
prawo do odpowiedniej ochrony od pierwszego dnia pracy (a nie dopiero po szesciu
tygodniach, jak przewidywat wniosek Komisji Europejskiej) oraz ze ochrona ta
obejmuje prawo do korzystania z przepisbw prawa pracy, z prawa do réwnego
wynagrodzenia na tych samych zasadach jak pozostali zatrudnieni 1 z ochrony
socjalnej. Parlament przyjat takze poprawki majace na celu usunigcie odstgpstw od
klauzuli o braku dyskryminacji poza pewnymi wyjatkami (na przyktad w przypadku
umowy na czas nieokreslony z agencja pracy tymczasowej lub jezeli uktady zbiorowe
zapewniaja odpowiednia ochrong).

e Stanowisko panstw czlonkowskich (Rady)

Wspolne stanowisko uwzglednia wigkszos¢ poprawek przyjetych podczas pierwszego
czytania w Parlamencie, w tym poprawki gwarantujace rowne traktowanie
pracownikow w przedsigbiorstwie uzytkownika, w tym jesli chodzi o wynagrodzenia.
Rada stwierdzita, ze réwne traktowanie od pierwszego dnia pracy powinno by¢
ogolna zasada, a wszelkie odstepstwa powinny by¢ uzgadniane przez partneréw
spolecznych, w negocjacjach zbiorowych lub za pomoca umow zawieranych z
partnerami spotecznymi na szczeblu krajowym. Uwzgledniono réwniez poprawki
Parlamentu dotyczace definicji podstawowych warunkéw pracy 1 zatrudnienia
pracownikow tymczasowych, a zwlaszcza dodanie postanowien w sprawie
wynagrodzen.

e Stanowisko Parlamentu w drugim czytaniu

Obecnie istnieja znaczne rozbieznos$ci migdzy przepisami krajowymi w zakresie
pracy tymczasowej. Ponadto wystgpuja tez czesto duze roznice w zakresie
wynagrodzen, a takze warunkéw pracy, ktore sa gorsze dla pracownikow
tymczasowych. Sa oni w wigkszym stopniu narazeni na zagrozenia fizyczne, a
intensywno$¢ i tempo pracy sa czgsto wyzsze niz u pozostatych pracownikow.
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W Niemczech, Holandii i w Hiszpanii dziatalno$¢ tego sektora reguluje zasadniczo
prawodawstwo ogolne, a nie przepisy szczegotowe. W Wielkiej Brytanii 1 w Irlandii
obowiazujace ramy regulacyjne sa bardzo elastyczne. W Belgii, Francji i we
Witoszech istnieja szczegdlowe przepisy dotyczace pracy tymczasowej regulujace
stosunek laczacy agencje pracy, przedsigbiorstwo 1 pracownika oraz status
pracownika. Jednak we wszystkich krajach Unii Europejskiej praca tymczasowa
nabiera coraz wigkszego znaczenia, nawet jesli liczby pracownikéw tymczasowych w
roznych krajach bardzo si¢ od siebie réznia. Z tego powodu Parlament uwaza, ze
przyjecie przepisOw chronigcych pracownikéw tymczasowych i precyzujacych ramy,
w jakich dzialaja agencje pracy tymczasowej, ma wigksze uzasadnienie i jest bardziej
potrzebne dzi$ niz sze$¢ lat temu.

W ramach przygotowan do przedtozenia sprawozdania w drugim czytaniu
sprawozdawca spotkat si¢ z przedstawicielami wszystkich zainteresowanych stron, a
zwlaszcza z Europejska Konfederacja Zwiazkéw Zawodowych i1 z cztonkami
Eurociett 1 Uni-Europa oraz z przedstawicielami agencji pracy tymczasowej o zasiggu
europejskim, ktorzy przedstawili pozytywne opinie wobec stanowiska zajgtego przez
Radg¢. W zwiazku z powyzszym, oraz uwzgledniajac fakt, ze Rada utrzymata
wigkszo$¢ poprawek PE z pierwszego czytania, PE przyjal bez zmian wspdlne
stanowisko Rady. Dzigki zatwierdzeniu projektu w drugim czytaniu bez poprawek
uda si¢ uzyska¢ natychmiastowe przyjgcie przepisow chroniacych pracownikow.

Warto podkresli¢, ze dyrektywa jest dla Polski obojetna, gdyz polskie prawo nie
przewiduje zadnej dyskryminacji pracownikow tymczasowych. Ale na Zachodzie jest
inaczej: w sumie tylko dziesig¢ krajow UE przewiduje obecnie rowna ptacg dla
pracownikow stalych 1 tymczasowych. Istnieja znaczne rozbiezno$ci migdzy
poszczegolnymi krajami 1 wystgpuja duze réznice w zakresie wynagrodzen i
warunkéw pracy, ktore sa gorsze dla pracownikéw tymczasowych, a intensywnos¢ i
tempo pracy sa czgsto wyzsze niz obowiazujace pozostalych pracownikow.

11. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAWY WEWNETRZNE - Internet
bezpieczny dla dzieci

Parlament Europejski zatwierdzil wydanie z unijnego budzetu 55 milionéw euro w
latach 2009-13 na unijny program ,,Bezpieczny Internet”, ktéry ma chroni¢ dzieci
przed zagrozeniami, jakie czyhaja w sieci. Przecigtny nastolatek spedza trzy godziny
dziennie przed ekranem komputera. A zagrozen jest wiele: od mozliwosci $ciagania
pelnych przemocy i pornografii plikdw, poprzez molestowanie przez inne osoby,
nierzadko z podtekstem seksualnym, po naciaganie na niepotrzebne ustugi, a w
rezultacie - wysokie rachunki.

Komisja Europejska przedstawila projekt nowego programu ,,.Bezpieczny Internet”,
ktéry ma na celu zwigkszenie bezpieczenstwa korzystania z Internetu przez dzieci.
Celem nowego programu jest zwalczanie nie tylko nielegalnych tresci, ale rowniez
szkodliwych zachowan, takich jak prze$ladowanie czy uwodzenie. Program
uwzglednia rozwdj nowych form ushug tacznosci elektronicznej typu Web 2.0, np.
serwisow spoleczno$ciowych. Program dysponujacy budzetem wynoszacym 55 min
euro bedzie realizowany w latach 2009-2013, stanowiac kontynuacje pozytywnego w
skutkach programu ,,Bezpieczny Internet” uruchomionego w 2005 r. Nowy program
ma na celu ograniczenie nielegalnych tresci i walke ze szkodliwymi zachowaniami w
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Internecie, promowanie bezpiecznej cyberprzestrzeni, ksztaltowanie $wiadomosci
spotecznej. Duzy ci¢zar, wynikajacy z realizacji tych zadanh ma spoczywac na krajach
cztonkowskich.

e Ograniczenie nielegalnych tresci, ksztaltowanie §wiadomosci spolecznej
Panstwa czlonkowskie zostaly zobowiazane do utworzenia krajowych punktow
kontaktowych, gdzie bedzie mozna zglasza¢ przypadki naduzy¢, przede wszystkim
zwigzanych z seksualnym wykorzystywaniem i uwodzeniem dzieci. Program
przewiduje takze dziatania ukierunkowane na dzieci, ich rodzicow i nauczycieli oraz
wymiang najlepszych praktyk wewnatrz sieci krajowych punktéw Awareness.
Wsparcie uzyskaja punkty kontaktowe dostarczajace rodzicom i dzieciom porad, jak
bezpiecznie nawigowaé w cyberprzestrzeni.

e Stanowisko PE: oznaczenia stron, ale bez domeny "kid.eu"

Przyjmujac sprawozdanie postanki Roberty Angelilli (UEN, Wlochy) Parlament
popart wniosek Komisji Europejskiej 1 zaproponowat poprawki (uzgodnione z Rada w
nieformalnych konsultacjach), ktére wzmacniaja dziatania nakierowane na zwalczanie
takich zjawisk w Internecie, jak molestowanie, manipulowanie psychika dziecka i
wszelkie przejawy agresji wobec dzieci. Postowie proponuja, aby strony internetowe
opatrywane byly specjalnymi oznaczeniami, ktoére beda informowac rodzicow,
opiekundéw 1 nauczycieli, Ze sa one bezpieczne dla dzieci.

Postowie domagaja si¢ rowniez uruchamiania specjalnych linii telefonicznych w
panstwach cztonkowskich, dzigki ktorym bedzie mozna szybko informowac¢ o
niebezpiecznych tresciach w Internecie oraz filtréw uniemozliwiajacych dostep do
stron z niepozadang trescia. Zdaniem postow, nalezy poprawi¢ wspolprace panstw
cztonkowskich i przekazywanie informacji, gdyz nielegalne tresci internetowe moga
znajdowac si¢ na serwerach w innym kraju niz ten, w ktorym mieszkaja odbiorcy
tresci, do ktorych sa one skierowane.

W poprawkach kompromisowych odzwierciedlajacych porozumienie, jakie udalo sig
osiagna¢ przedstawicielom obu instytucji zaangazowanych w proces legislacyjny
(Rada i PE) nie przewiduje si¢ uruchomienia europejskiej bazy dokumentujace;j
przypadki seksualnego wykorzystywania dzieci, z ktorej mogltby korzysta¢ Europol.
Zamiast tego poddawac si¢ bedzie doktadnej analizie zjawiska i trendy wystgpujace w
poszczegbdlnych krajach cztonkowskich. Nie bedzie réwniez propozycji (zgtaszanej
wczesniej przez postow) ustanowienia specjalnej domeny o rozszerzeniu kid.eu dla
stron internetowych przeznaczonych dla dzieci, ani ogdélnoeuropejskiego, bezptatnego
numeru telefonicznego. Jak wyzej zostalo wspomniane, osobne linie telefoniczne do
zgltaszania naduzy¢ maja dziata¢ we wszystkich krajach cztonkowskich.

e Kontekst

Propozycja powotania nowego programu powstala m.in. w oparciu o zalecenia
sformutowane przez same dzieci podczas ogolnoeuropejskiego forum miodziezy
poswigconego bezpiecznemu Internetowi, zorganizowanego przez Komisje
Europejska w czasie Dnia Bezpiecznego Internetu 2008. Jako uzupetnienie programu
,Bezpieczny Internet” KE podjela inne inicjatywy zgodne z porozumieniem
operatorow sieci telefonow komorkowych z Ilutego 2007 r., majace na celu
opracowanie kodeksow samoregulacji na rzecz ochrony nieletnich korzystajacych z
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telefonow komodrkowych. Takze branza telefonii komdrkowej oglosita swoj zamiar
zablokowania dostepu pornografii dziecigcej do telefonow komorkowych.

12. SRODOWISKO - Promowanie ekologicznie czystych i energooszczednych
pojazdéw w transporcie drogowym

Parlament przyjal projekt dyrektywy, ktorej celem jest promowanie czystych
1 energooszczednych pojazdéw. Przy zamowieniach publicznych na nowe pojazdy,
wsrod kryteriow wyboru wladze publiczne beda musiaty uwzgledniaé nie tylko ceng,
ale rowniez wplyw na Srodowiskowego nabywanych pojazdow. Dyrektywa ma na
celu stworzenie zach¢t dla przemystu do rozwoju i inwestowania w przyjazne
srodowisku pojazdy. Proponowana dyrektywa byla przedmiotem intensywnych
negocjacji miedzy przedstawicielami instytucji zaangazowanych w proces
legislacyjny. Gtownym punktem porozumienia, ktore udalo si¢ osiagnaé jest
zobowiazanie do wiaczania kosztow operacyjnych zuzycia energii podczas cyklu
uzytkowania oraz emisji CO2 i zanieczyszczen jako kryteriow udzielenia zaméwien
publicznych na nowe pojazdy w transporcie drogowym. Parlamentowi udato sig
przekona¢ panstwa cztonkowskie do utrzymania tego wymogu w dyrektywie, cho¢
przewidziano zapisy, ktore pozwola na pewna elastyczno$¢ w jego stosowaniu.

Dyrektywa bedzie obowiazywa¢ w procedurze zamowien publicznych, ale takze przy
zakupie nowych pojazddéw przez podwykonawcow dziatajacych na zlecenie wtadz
publicznych bez wzgledu na to, czy sa oni podmiotami publicznymi czy prywatnymi.
Zakresem dyrektywy objete beda rowniez zakupy taboru przez podmioty §wiadczace
ustugi w zakresie transportu publicznego, cho¢ panstwa cztonkowskie bgda mogly
wylaczy¢ z zakresu dyrektywy mniejsze zamowienia, aby uniknaé¢ dodatkowych
kosztéw administracyjnych. Wytaczy¢ bedzie mozna rowniez pojazdy specjalne lub
specjalnego przeznaczenia, takie jak pojazdy budowlane, pojazdy wykorzystywane w
portach morskich lub lotniczych, na potrzeby wojska lub obrony cywilne;j,
pozarnictwa i przez stuzby porzadkowe.

W UE kazdego roku wiladze publiczne dokonuja zakupdéw 110 tysiecy samochodow
osobowych, 110 tysigcy lekkich pojazdow cigzarowych (furgonow), 35 tysigcy
pojazdow cigzarowych i 17 tysiecy autobusow.

Panstwa czlonkowskie musza wdrozy¢ zapisy dyrektywy w ciagu 18 miesiecy od jej
wejscia w zycie. Dyrektywa wejdzie w zycie 20 dnia po opublikowaniu w Dzienniku
Urzgdowym UE.

13. RYBOLOWSTWO - Plan odtworzenia zasobow dorsza w Morzu Péinocnym
i u zachodnich wybrzezy Szkocji

Od listopada 2000 r. Migdzynarodowa Rada Badan Morza (ICES) zwraca uwagg na
fakt, ze istnieje powazne ryzyko wyginigcia zasoboéw dorsza w Morzu Pénocnym i u
zachodnich wybrzezy Szkocji, za§ na posiedzeniu Rady, ktére odbyto si¢ w grudniu
tego samego roku, ministerstwa rybotowstwa oraz Komisja wyrazity zaniepokojenie
krytycznym stanem zasobdw. Zauwazono przy tym, ze nat¢zenie potowdw dorsza jest
zbyt wysokie oraz ze odtawia si¢ zbyt wiele malych mtodych ryb, co skutkuje duza
iloscia odrzutow. Obydwa te czynniki spowodowaly zmniejszenie liczebnos$ci
dorostych ryb (biomasy) w takim stopniu, iz z wielkim prawdopodobienstwem zasoby
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te nie beda mogty same si¢ odnowi¢ poprzez rozmnazanie. Jezeli natgzenie potowow
pozostanie bez zmian 1 nadal bgdzie si¢ odtawia¢ tak wielkie ilosci miodych ryb,
rownowaga zasobow ulegnie naruszeniu. Z uwagi na krytyczny stan zasobdéw pilnie
potrzebne sa plany ich odnowienia, co Komisja zauwazyta w swoim komunikacie w
sprawie odbudowy zasobow dorsza i morszczuka na wodach wspdlnotowych
1 przylegtych (COM(2001)326).

W 2004 r. Rada przyjeta ,,plan odtworzenia zasobéw dorsza”, ktérego ogdlnym celem
jest zapewnienie bezpiecznego przyrostu zasobow dorsza do poziomu
zapobiegawczego zalecanego przez naukowcow w ciagu 5-10 lat. Poslowie
dyskutowali nad tym planem podczas ostatniej sesji PE. Postowie zauwazaja, ze
ponad siedemdziesiat procent gatunkéw ryb potawianych na $wiecie padlo ofiara
przetowienia lub balansuje na jego granicy. Rybotowstwo stoi w obliczu kryzysu.
Wedhug Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa, co roku
towi si¢ 90 milionoéw ton ryb dla celow spozywczych. Na kolejne 60 milionéw ton
sktada sig przytéw - czyli wszystkie morskie stworzenia, ktore przypadkowo wpadna
rybakom w sieci oraz nielegalne, nie rejestrowane potowy. Catkowity zakaz potlowow
w obszarach zagrozonych pozwolit by najszybciej odtworzy¢ zasoby rybne. Philippe
Morillonem (ALDE, Francja), przewodniczacy Komisji Rybotowstwa Parlamentu
Europejskiego podat przyktad Kanady, ktéra wprowadzila moratorium potowowe na
wodach Nowej Funlandii w celu odtworzenia zasobow dorsza.

Zakaz, niewatpliwie najlepszy z ekologicznego punktu widzenia pozbawilby pracy
setki tysigcy europejskich rybakéw 1 przypieczgtowal los naszego rybotowstwa.
Dlatego, podkreslit przewodniczacy Morillon, w unijnej polityce potowowe;j
potrzebna jest rownowaga: ,,jedynym wyjsciem jest kompromis, nie ma alternatywy,
musimy dba¢ zaré6wno o ryby, jak i o rybakow”. , Trzeba zapewni¢ gwarancje
socjalne dla naszego rybotowstwa przybrzeznego, ale rowniez chroni¢ zasoby tak, by
nie zabrakto ich dla przyszlych pokolen. Dzigki temu nasze dzieci i wnuki tez bgda
mogly mieszka¢ na kontynencie, ktory potrafi sam si¢ wyzywic¢”, apelowal Morillon.

e MysSlenie strategiczne

Philippe Morillion uwaza, ze kluczem do lepszej przysztosci ryboldwstwa jest to, by
,rybacy zrozumieli, ze ochrona zasobow lezy w ich wlasnym interesie... Nastawienie
wylaczne na zbieranie tego, co data natura prowadzi do szybkiego konca. Rybacy
musza zacza¢ mysle¢ jak kowboje 1 dba¢ o ochrong zasobow, a nie tylko o ich
pozyskiwanie”. Posel uwaza, iz rybacy powinni zacza¢ mys$le¢ o rozwiazaniach
stymulujacych rozwdj zasoboéw rybnych, na przyktad sztucznych raf, na ktorych moga
osadzi¢ si¢ glony, korale i ostrygi.

¢ Rezolucja PE

W odpowiedzi na projekt Komisji Europejskiej dotyczacy odnowy zasobow dorsza,
europostowie przyjeli rezolucje w tej sprawie. Sprawozdawca, Niels Busk (ALDE,
Dania) podkreslit, ze celem zmian wprowadzonych do planu odnowy zasobow dorsza
przez eurodeputowanych, jest odnowienie zasoboéw dorsza w okresie od 5 do
maksymalnie 10 lat. Podczas debaty powiedzial, ze problem nielegalnych polowow
jest ,,hanba dla przemystu rybackiego, dla zasoboéw dorsza i jest skandalem, ktory
obraza cale spoteczenstwo europejskie, co wielokrotnie podkres§lal Parlament
Europejski”. Komisarz Joe Borg, odpowiedzialny za gospodarke morska i
ryboléwstwo, powiedzial, ze niedlugo pojawi si¢ projekt Komisji Europejskiej
dotyczacy ograniczenia ilo$ci wyrzucanych ryb.
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Propozycje Parlamentu Europejskiego, w odpowiedzi na propozycje KE dotyczaca

planu odnowy zasobdw dorsza, obejmuja nastgpujace zapisy:

e zlowiony dorsz nie powinien by¢ odrzucany, lecz zawsze wytadowywany na lad,
w celu umozliwienia odpowiedniej naukowej oceny zasobow.

e panstwa czlonkowskie powinny korzysta¢ ze swoich uprawnien do udzielania
dostgpu do polowow dorsza, aby zacheci¢ rybakéw do stosowania metod
polowowych, ktore umozliwiaja bardziej selektywne potowy oraz sa mniej
szkodliwe dla srodowiska.

e niezaleznie od przepisow (art. 6, ust. 1 oraz ust. 2) Rada nie ustala TAC na
poziomie o 15 % wyzszym lub nizszym od TAC ustalonego na poprzedni rok.

e w pierwszym roku stosowania niniejszego rozporzadzenia podstawg ustanawia si¢
jako s$rednia naktadu polowowego w kilowatodniach z lat 2004 , 2005 i 2006 , w
oparciu o zalecenie STECF - Komitetu Naukowo-Technicznego i Ekonomicznego
ds. Rybotéwstwa (nie, jak proponowata Komisja 2005-2007).

e TAC oblicza si¢ poprzez odjecie od catkowitej ilosci odtowionych dorszy
przewidywanej przez STECF jako odpowiadajacej odsetkom $miertelnosci
polowowej, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 1 2, nastepujacych ilosci: a) ilosci ryb
rownej spodziewanym odrzutom dorsza z danego stada; b) jezeli stosowne,
odpowiedniej ilosci sugerowanej przez inne zrodta dotyczace Smiertelnosci
dorsza, takie jak analizy naukowe szacujace ilo$¢ dorsza zabijanego przez foki
oraz ocena oddziatywania zmian klimatycznych na odnawianie si¢ stad dorsza,
ktore to zrodta ustala si¢ na podstawie wniosku Komisji.

Dla powodzenia planu odnowy zasobdw istotne jest rowniez, aby nie dochodzito do
wytadunku ryb pochodzacych z nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych
polowow. Monitoring i kontrola sa zatem waznymi narzedziami zapewniajacymi
egzekwowanie przepisow dotyczacych potowow. Ze wzgledu na znaczenie potowow
dorsza, wptyw potowdw dorsza na polowy innych gatunkéw oraz wchodzacy w gre
zywotny interes gospodarczy i spoteczny wdrozenie planu odnowy zasobdéw dorsza
musi zakonczy¢ si¢ sukcesem.

14. EDUKACJA — Program Erasmus Mundus II ulatwi wymiang studentow

Erasmus Mundus II ma na celu zwigkszenie wspolpracy pomigdzy uniwersytetami, w
tym jakosci programéw uniwersyteckich, a takze przyciagnigcie najlepszych
studentow zagranicznych do Europy. Parlament FEuropejski zatwierdzit dzi$
porozumienie z Rada dotyczace zasad funkcjonowania nowego programu na lata
2009-2013. W sprawozdaniu Marielle de Sarnez (ALDE, Francja), ktore przyjat
Parlament, zwrdcono uwagg na potrzebg utatwienia zdobywania wiz przez studentow
z krajow spoza Unii. Wazna kwestia jest takze sposob finansowania, czyli podziat
srodkow pomigdzy poszczegdlne akcje. Zgodnie z porozumieniem zawartym w
pierwszym czytaniu migdzy Parlamentem a Rada, Erasmus Mundus II bedzie
realizowany poprzez trzy akcje, a nie jak do tej pory poprzez cztery.

e Erasmus Mundus

Glownym zatozeniem Erasmus Mundus jest promocja wspolpracy w zakresie
szkolnictwa wyzszego poprzez szersza wspOlprace z krajami trzecimi i wspieranie w
ten sposob rozwoju zasobow ludzkich oraz promowanie dialogu i poglebianie
zrozumienia migdzy narodami 1 kulturami. Program promuje wysokiej jako$ci
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programy studidow, stanowiacych atrakcyjna ofert¢ zarowno w obregbie Unii
Europejskiej, jak 1 poza jej granicami. Program ma za zadanie zachgci¢ najlepszych
absolwentow 1 nauczycieli akademickich z catego $wiata do zdobywania kwalifikacji
1 doswiadczenia w Unii Europejskiej, nawiazanie wspotpracy pomigdzy uczelniami w
UE 1 krajach trzecich oraz zwigkszenie liczby wyjezdzajacych studentow i
wyktadowcow z Unii Europejskiej w ramach europejskich programoéw studiow.
Program do tej pory realizowat cztery akcje w ramach, ktérych organizowane byty
magisterskie studia Erasmus Mundus, stypendia dla studentéw 1 nauczycieli
akademickich z krajow trzecich, projekty partnerskie pomigdzy uczelniami UE a
krajami spoza Unii, oraz projekty majace na celu promocj¢ europejskiego szkolnictwa
wyzszego na $wiecie. Druga faza programu Erasmus Mundus I (2009-2013) bedzie
realizowana poprzez trzy akcje: 1. Programy magisterskie i doktoranckie Erasmus
Mundus, 2. Programy partnerskie Erasmus Mundus 3. Akcje promocyjne i
informacyjne promujace europejskie szkolnictwo wyzsze. Dodatkowo zostana
zwigkszone stypendia dla studentéw europejskich.

e Budzet

Ostateczna liczba $rodkéw finansowych przeznaczonych na dziatanie programu
Erasmus Mundus II nie jest jeszcze znana. Wiadomo jednak, ze akcje 1 oraz 3
otrzymaja budzet w wysokos$ci 493 milionéw euro. Nie wiadomo, jaki begdzie
ostateczny budzet dla Akcji 2. Komisja Europejska zaproponowata kwote w
wysokosci 460 milionow euro. Nie jest to jednak kwota ostateczna.

e Latwiejszy dostep do wiz

Program pozwala przyciagna¢ najlepszych studentéw z krajow trzecich dzigki jakos$ci
proponowanych studiéw, jakosci opieki i systemowi konkurencyjnych stypendiow na
poziomie $wiatowym. PE zwraca wobec tego uwagg, ze niezwykle waznym aspektem
jest tatwos¢ uzyskiwania wiz przez studentdw oraz nauczycieli z krajow spoza Unii.
Dlatego wtlasnie kraje czlonkowskie powinny wzia¢ pod uwagg mozliwos¢
wprowadzenia ewentualnych utatwien dla studentow i1 nauczycieli akademickich
bioracych udzial w programie. Studenci powinni wobec tego by¢ zawiadamiani w
odpowiednim czasie, aby moc przejs¢ przez procedury administracyjne na czas, w
tym ztozy¢ wniosek o wizg.

e Stypendia i oplaty

Parlament zwraca takze uwagg na kwesti¢ oplat. Chociaz kwota czesnego za studia
podlega wytacznej kompetencji uniwersytetow bedacych czionkami konsorcjow,
wymagane koszty nie moga wyklucza¢ o0sob pochodzacych z krajow, w ktorych
czesne nie jest wymagane lub jest bezprawne. W zwiazku z tym, kwota czesnego
powinna by¢ identyczna dla wszystkich studentéw. W zwiazku z réznicami w
poziomie zycia w krajach europejskich i w krajach trzecich, bioracych udzial w
programie, studenci z krajow trzecich bgda mieli prawo do wyzszych stypendiow. W
nowym programie na lata 2009-2013 zwigkszone zostana stypendia dla studentow z
UE.

15. PRZYSZLE ROZSZERZENIE UE - Dyskusja nt. Bos$ni i Hercegowiny
Komisarz do spraw rozszerzenia UE, OIlli Rehn, podczas wystapienia przed

eurodeputowanymi w Strasburgu ostrzegl, iz brak zgody elit politycznych w Bos$ni 1
Hercegowinie co do ksztattu reform, ktore maja przyblizy¢ kraj do UE, moze
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spowodowac zastdj w rozmowach z Unia. Komisarz zaznaczyt réwniez, ze w sprawie
takiej wagi jak integracja ze Wspdlnotami Europejskimi, federacyjny rzad powinien
zachowywac¢ si¢ odpowiedzialnie i1 przelamac trawiacy kraj kryzys. Rehn podkreslit
rowniez, i1z podpisanie przez Bosni¢ i Hercegowing Porozumienia o Stabilizacji 1
Stowarzyszeniu (SAA- Stabilization and Association Agreement) w czerwcu br.
udowodnito, ze dobra wola rzadzacych jest kluczem do rozwoju kontaktow z UE 1
wprowadzania proeuropejskich reform.

Jednak zar6wno unijny komisarz, jak 1 cztonkowie parlamentu europejskiego,
zwracali uwage na fakt, iz realizacja Porozumienia zostata zawieszona, a konflikty 1
napigcia etniczno-religijne trawiace Bo$ni¢ i Hercegowing przestonity dazenia
proeuropejskie. Unijni politycy byli tez zgodni, co do tego, iz brak stabilizacji w
Bosni jest wynikiem braku wspdlnej wizji reform oraz poczucia odpowiedzialnosci za
postep 1 rozwdj kraju wsrdd klas rzadzacych. Napigcia etniczno- religijne trawiace to
federacyjne panstwo ustanowione uktadem z Dayton (1995) sa gtownym powodem
niestabilnos$ci 1 utrudnieniem w drodze do UE. W debat¢ w Parlamencie Europejskim
na temat sytuacji w Bo$ni dobrze wpisuja si¢ raporty mig¢dzynarodowych sit
pokojowych stacjonujacych w Bos$ni 1 Hercegowinie, $wiadczace o mozliwosci
upadku struktur federacyjnych.

Co wigcej, w liscie otwartym odnoszacym si¢ do kwestii bo$niackiej ogloszonym w
srodg, 22 pazdziernika, Richard Holbrooke (amerykanski dyplomata, jeden z
glownych konstruktorow porozumienia z Dayton) oraz Paddy Ashdown
(migdzynarodowy wystannik w Bosni 1 Hercegowinie w latach 2002- 2006)
zaznaczyli, iz napigcia migdzy gtownymi politykami dwoéch czgsci sktadowych
federacji , m. in. pomigdzy Miloradem Dodikiem (premier Republiki Serbskiej w
Bos$ni) oraz Harisem Silajdzicem (przewodniczacy trzyosobowego prezydium
petniacego funkcje¢ gtowy panstwa) prowadza do niebezpiecznej destabilizacji oraz
wzrostu nacjonalizmow.

Mimo probleméw w Bosni 1 Hercegowinie, cztonkowie Parlamentu Europejskiego
zgodzili si¢ na zawarcie w przyszlym tygodniu Uktadu o Stabilizacji i Stowarzyszeniu
migdzy Wspolnotami Europejskimi 1 ich panstwami cztonkowskimi z jednej strony, a
Bosnia i Hercegowina z drugiej strony. W rezolucji eurodeputowani zwracaja uwage
na konieczno$¢ poczynienia postepodw w dziedzinie: reformy panstwa, powrotu
uchodzcow i przesiedlencow, niedyskryminacyjnego dostepu do systemu edukacji i
ksztatlcenia zawodowego w BiH niezaleznie od plci, pochodzenia etnicznego czy
religii oraz przyszlej struktury konstytucyjnej. Podkreslili takze konieczno$¢
wzmocnienia roli Specjalnego Wystannika UE.

Polskie glosy w dyskusji

Ryszard Czarnecki (UEN) powiedzial, ze jesteSmy winni Bos$ni i Hercegowinie
przyspieszenia jej drogi do Unii Europejskiej. W jego opinii ,,Unia Europejska
powinna mie¢ poczucie winy, poczucie grzechu zaniechania, bo gdy w latach 90. na
Batkanach lata si¢ krew, gdy gingly tysiace ludzi, takze w Bo$ni i Hercegowinie, Unia
milczata, podejmowata dzialania badz pozorne badz nieskuteczne badz nie
podejmowata ich wcale”. Dlatego dzisiaj nalezy pomoc Bo$ni i Hercegowinie,
utatwi¢ jej droge do Unii, ,,wiedzac jednoczesnie, ze jej droga do Brukseli jest pod
gor¢ 1 ma wiele ekonomicznych i1 narodowosciowych zakrg¢tow. Sarajewa nie nalezy
zniechecad, ale nalezy wladzom w Sarajewie patrze¢ na rece. Zapalamy dzisiaj dla
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bosniackiego samochodu zielone §wiatto. Zyczymy, aby ten samochdd nie rozbit sie
po drodze, zebySmy my jako Unia nie musieli kara¢ go mandatami, moze nie
przesadzajac czy ten sam samochod dojedzie do Brukseli, ten sam, ktory z niej
wyjezdza. Zostawmy narodom tam mieszkajacym prawo do samookreslenia”.

16. SPRAWY ZAGRANICZNE - Europa strategicznym mostem pomiedzy
cywilizacjami

,Obecne kryzysy finansowe nie powinny przestoni¢ prawdziwego wezwania na
dzisiaj, ktére moze spowodowac katastrofg jutra, a ktore dotyczy cywilizacji: roznice
kulturowe 1 religijne staly si¢ najwigkszym wyzwaniem dla wspodtczesnych
demokracji, pluralizmu, obywatelstwa oraz spolecznej spdjnosci, a takze dla pokoju
oraz stabilizacji pomigdzy nacjami” - moéwit Jorge Sampaio, byly prezydent
Portugalii, a obecnie Wysoki Przedstawiciel ONZ ds. Przymierza Cywilizacji.
Postowie PE wysluchali wystapienia Jorge Sampaio podczas uroczystego posiedzenia
PE w Strasburgu, ktore poswigcone bylo inicjatywie Przymierza Cywilizacji ONZ.
Przewodniczacy PE Hans-Gert Pottering podkreslit, ze wizyta prezydenta Sampaio,
jako najwyzszego przedstawiciela Przymierza Cywilizacji ma olbrzymie znaczenie
zwlaszcza teraz, kiedy Europa obchodzi Rok Dialogu Kulturowego. Jednak jak
powiedziat Pottering, ,,wazne jest, aby dialog kultur rozszerzy¢ nie tylko na ten rok,
ale najblizsze lata i kontynuowac to, co zostato rozpoczgte”.

e Pomost dla cywilizacji

Prezydent Sampaio, swoje przemoOwienie rozpoczal od przeczytania listu, ktory
Sekretarz Generalny ONZ Ban Ki-Moon wystosowat do eurodeputowanych, a w
ktérym podkreslil, Ze ,,Europa jest strategicznym pomostem pomigdzy cywilizacjami,
ze wzgledu na historig, ale takze 1 geograficzne potozenie”. Jorge Sampaio podkreslit
jak wazne sa dtugofalowe dziatania i wspdtpraca na rzecz porozumienia pomigdzy
cywilizacjami. Jak powiedziat: ,,cho¢ ten problem moze wydawac si¢ wam odlegty,
jednak to wiasnie dzi$, ten temat stal si¢ goracym spotecznym zagadnieniem,
wyzwaniem dla demokracji oraz polityki zagranicznej ze wzgledu na globalizacje,
rosnaca migracj¢ a takze 11 wrzesnia”. Nawiazal do etnicznych, kulturowych i
religijnych roznorodnosci w spoteczenstwach oraz rosnacych trudnosciach w
egzystowaniu tych grup obok siebie: ,,Mowig o rosnacych podziatach, rozpadzie
spojnosci spotecznej 1 olbrzymich rozdzwigkach migdzy spoteczenstwami. Méowig
takze, o powszechnej niechgci, rosnacych napigciach wewnatrz spoteczenstw oraz
pomiedzy nimi, wzajemnej nieufnosci, spolaryzowanych wyobrazeniach i1 pogladach
na $wiecie oraz o wzroscie ekstremizmu.” Nawiazal do problemu integracji
mniejszosci, w tym gléwnie zwracajac uwage na muzutmanéw w Europie oraz
probleméw z integrowaniem ich w spoteczenstwach europejskich. Zaalarmowat, ze
Europa musi si¢ tym zajmowac, bo ,.tama oddzielajaca chrzescijanska Europg od
muzutmanskiego wschodu zaczeta przeciekaé, zmieniajac europejska kulturg”.

Poruszajac te istotne zagadnienia, Jorge Sampaio zwrocil si¢ o podjgcie dziatan na
rzecz dialogu nie tylko na migdzynarodowym poziomie, ale takze na poziomie
krajowym 1 lokalnym, podkres§lajac wazno$¢ edukacji mlodziezy, a takze mediow.
Koniczac swoje przemowienie, wyrazit rados¢ z juz rozpoczetej wspoltpracy oraz
planow konkretnych projektow pomigdzy UE a Przymierzem Cywilizacji.

e Przymierze Cywilizacji ONZ
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Przymierze Cywilizacji ONZ zostalo zalozone w 2005 r., z inicjatywy rzadow
Hiszpanii 1 Turcji, pod auspicjami Organizacji Narodow Zjednoczonych. Giowne
zatozenie Przymierza skupia si¢ wokot wspotpracy na rzecz zrozumienia i budowania
mostow pomigdzy kulturami, religiami i1 réznorodnymi spotecznos$ciami. Stwarza sie¢
partnerstwa ONZ z rzadami, instytucjami i organizacjami. Realizowane sa wspolne
projekty, prowadzace do zrozumienia oraz pojednania mi¢dzy kulturami na catym
$wiecie, przy szczegélnym zwrdceniu uwagi na dialog pomigdzy $wiatem
muzulmanskim 1 zachodnim. Dodatkowo, Przymierze ma za zadanie ufatwic
przeprowadzenie konfrontacji i negocjacji w przypadku sytuacji konfliktu lub napigé
zaroOwno na tle kulturowym, jak i religijnym. Realizowane sa takze projekty oparte na
edukacji mtodziezy oraz mediow.

e Rok 2008, Rokiem Dialogu Mi¢dzykulturowego

Wystapienie Jorge Sampaio, jako Wysokiego przedstawiciela ONZ ds. Przymierza
Cywilizacji, ktére dziata na rzecz porozumienia kulturowego i religijnego, odbywa si¢
w czasie, w ktorym Europa obchodzi Rok Dialogu Migdzykulturowego. W 2006r.
Parlament Europejski wraz z Rada oglosit rok 2008, Rokiem Dialogu
Migdzykulturowego. Glownym celem tego dzialania jest promocja rozmaitych kultur
oraz prowadzenia dialogu migdzykulturowego w Europie. Dodatkowym zatozeniem
jest budowanie poszanowania dla réznorodnosci kulturowej oraz umozliwienie
funkcjonowania roznych spoteczenstw europejskich, przy wspotistnieniu wielu
tozsamosci 1 przekonan kulturowych.

Cykl debat parlamentarnych stanowiacych czg$¢ obchoddéw Europejskiego Roku
Dialogu Miedzykulturowego zainaugurowalo w styczniu wystapienie Wielkiego
Mufti Syrii Ahmada Badera Hassouna. Parlament Europejski wystosowat zaproszenia
rowniez na rece Mahmuda Abbasa, prezydenta Autonomii Palestynskiej, papieza
Benedykta XVI, prezydenta Ghany, Johna Kufuora, sekretarza generalnego ONZ
Ban-Ki Moona, Dalaj Lamy oraz naczelnego rabina Brytyjskiej Wspolnoty Narodow
Jonathana Sachsa.

W czerwcu, w ramach obchodow Europejskiego Roku Dialogu Migdzykulturowego
gosciem Parlamentu byla Asma Jahangir, Specjalny Sprawozdawca ONZ ds.
Wolnosci Religii i Wyznania. We wrzesniu w Parlamencie go$cil Patriarcha
Ekumeniczny Barttomiej 1.

17. Parlament Europejski zatwierdzil nominacj¢ nowej komisarz ds. handlu -
baronowej CATHERINE ASHTON

W poniedzialek odbyto si¢ w Parlamencie Europejskim przestuchanie Catherine
Ashton, desygnowanej na stanowisko komisarz UE do spraw handlu. Ashton zostata
nominowana do zastgpienia Petera Mandelsona, ktory otrzymat powotanie do rzadu
brytyjskiego.

Postowie pytali baronowa Ashton o przyszio$¢ rundy negocjacji z Doha, kryzys
finansowy, dwustronne negocjacje handlowe - 1 o jej wlasne dos$wiadczenia
zawodowe. ,,Wierze, ze stopniowe budowanie otwartego §wiatowego systemu handlu
w oparciu o wspolne zasady jest jednym z najwigkszych osiagnie¢ XX wieku. System
WTO moze nie jest doskonaty, ale tatwo sobie wyobrazi¢, jak nieprzewidywalna
bytaby bez niego S$wiatowa gospodarka”®, powiedziala Catherine Ashton.
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Zapowiedziala rowniez, ze - po ewentualnym zatwierdzeniu jej kandydatury przez
Parlament - pierwsza wizyte ztozy w Genewie szefowi WTO, Pascalowi Lamy, by
zapewni¢ go, ze sukces rundy Doha ma wciaz absolutnie kluczowe znaczenie dla
europejskiej polityki handlowe;j. ,,Wiele os6b zauwazylo, ze bede pierwsza brytyjska
komisarz i pierwsza kobieta na stanowisku komisarza do spraw handlu - przyszedl na
to czas”, powiedziala Ashton w os$wiadczeniu otwierajacym poniedziatkowe
przestuchanie.

Po przestuchaniu, Parlament Europejski zatwierdzit mianowanie baronowej Catherine
Margaret Ashton of Upholland na stanowisko cztonka Komisji Europejskiej. Nowa
komisarz ds. handlu petni¢ bgdzie swoja funkcj¢ do konca kadencji obecnej KE, czyli
do 31 pazdziernika 2009 r.

18. INSTYTUCJE - KE powinna naklada¢ sankcje na panstwa, ktore nie
implementujg unijnych przepisow

Komisja Europejska powinna naklada¢ sankcje na kraje, ktore nie przestrzegaja
orzeczen Trybunatu Sprawiedliwos$ci dotyczacych opdznien we wdrazaniu przepisOw
wspolnotowych. PE przyjat sprawozdanie autorstwa postanki Lidii Geringer de
Oedenberg (PSE, Polska), w ktorym zawarto zalecenia odnoszace si¢ do
metodologii rozpatrywania skarg, nieprzestrzegania terminéw transpozycji dyrektyw
przez panstwa cztonkowskie oraz niewystarczajacej wspotpracy krajowych organow
wymiaru sprawiedliwosci z ETS.

Sprawozdanie to opinia Parlamentu Europejskiego do sprawozdania Komisji
Europejskiej z kontroli stosowania prawa wspdlnotowego za rok 2006.
»Skuteczno$¢ polityk Unii Europejskiej zalezy w znaczniej mierze od ich wdrazania
na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, dlatego tez przestrzeganie prawa
wspolnotowego przez panstwa cztonkowskie musi podlega¢ rygorystycznej kontroli”
- przekonywata autorka sprawozdania, postanka Lidia Geringer de Oedenberg,
przedstawiajac swoje sprawozdanie na forum Parlamentu. ,,Zapowiadana przez
Komisj¢ w komunikacie z 5 wrze$nia 2007 r. poprawa dotychczasowych metod pracy
majaca na celu sprawniejsze zarzadzanie postgpowaniami, spotkata si¢ z poparciem
wigkszosci Parlamentu. Istnieje jednak obawa, iz nowa procedura przewidujaca
odestanie do danego panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego in primis za
niewlasciwe stosowanie prawa wspolnotowego skarg otrzymanych przez Komisje,
moze prowadzi¢ do zmniejszenia jej odpowiedzialno$ci instytucjonalnej jako
strazniczki traktatow” - przestrzegata postanka Geringer de Oedenberg i uznata za
konieczne, by Komisja przedstawita Parlamentowi wstgpne sprawozdanie dotyczace
rezultatow osiagnigtych w pierwszych szesciu miesiacach trwania projektu
pilotazowego, ktory rozpoczat si¢ 15 kwietnia tego roku, z udzialem 15 panstw
cztonkowskich. ,,Ponadto Komisja bedac czgsto ostateczna instytucja, do ktorej
obywatele moga zglosi¢ przypadki niewlasciwego stosowania prawa, powinna
rejestrowaé jako skarge wszelka korespondencje potencjalnie informujaca o
przypadkach tamania” - powiedziata autorka sprawozdania.

e Sprawozdanie z kontroli stosowania prawa wspolnotowego w 2006 r.

Catkowita liczba postgpowan w sprawie naruszenia prawa wspolnotowego
wszczetych przez Komisje zmniejszyla si¢ nieznacznie z 2653 przypadkow w 2005 r.
do 2518 w 2006 r. Zmniejszyla si¢ takze nieznacznie lista zarejestrowanych skarg, z
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1154 w 2005 r. do 1049. Skargi stanowity 41,7 % catkowitej liczby naruszen
przepisow wykrytych w 2006 r. Jezeli chodzi o panstwa UE 25, liczba postgpowan w
sprawie naruszenia prawa wspolnotowego wszczgtych przez Komisje na podstawie
wlasnych dochodzen wzrosta z 433 w 2005 r. do 565 w 2006 r. (tj. 0 24 %).

Liczba postepowan wszczgtych w zwiazku z niedopetnieniem obowiazku zgloszenia
srodkow transpozycji w odniesieniu do UE 25 zmniejszyta si¢ o 16 % w poréwnaniu
do 2005 r., z 1079 do 904. Zmiana ta wynika z dwdch czynnikdw: zmniejszenia si¢
liczby dyrektyw o ostatecznym terminie transpozycji w tym roku ze 123 w 2005 r. do
108 oraz bardziej terminowego zglaszania $rodkow transpozycji przez panstwa
cztonkowskie. Czas niezbedny do rozpatrzenia wszystkich przypadkdéw naruszen w
okresie od 1999 r. do 2005 r., liczony od rejestracji przypadku we wskazanym
terminie do wniesienia skargi do Trybunatu Sprawiedliwosci na mocy art. 226 TWE,
wynosit $rednio 20,5 miesiaca, w porownaniu do 24 miesigecy w latach 1999-2002.

e Stanowisko Parlamentu

Parlament wyraza powazne obawy, ze nowa metoda pracy przewidujaca odestanie do
danego panstwa czlonkowskiego (odpowiedzialnego za niewlasciwe stosowanie
prawa wspolnotowego) skarg otrzymanych przez Komisje, moze prowadzi¢ do
zmniejszenia jej odpowiedzialno$ci instytucjonalnej jako ,strazniczki traktatow”
czuwajacej nad stosowaniem prawa wspoOlnotowego. Parlament jest zaniepokojony
znaczacym wzrostem przypadkow naruszen wynikajacych z utrzymujacego sig
nieprzestrzegania orzeczen Trybunalu Sprawiedliwosci. Utrzymuje si¢ problem
niedotrzymywania przez panstwa czlonkowskie terminu transpozycji dyrektyw,
dlatego postowie zwrdcili si¢ do Komisji z prosba o przedstawienie listy dyrektyw o
najnizszym wskazniku wdrozenia oraz bardziej rygorystycznego stosowania artykutu
228 Traktatu.

Parlament wzywa Komisj¢ do dokladnego monitorowania transpozycji dyrektyw,
ktérych celem jest zapobieganie dyskryminacji na tle rasowym oraz na rynku pracy
oraz zgodnosci z ich postanowieniami ustawodawstwa panstw cztonkowskich. KE
powinna wszczyna¢ postgpowania W sprawie naruszenia przepisOw przeciwko
krajom, ktore nie respektuja zobowiazan dotyczacych peinej 1 jak najszybszej
transpozycji tych dyrektyw.

Parlament uwaza, ze wszelka korespondencja potencjalnie informujaca o przypadkach
tamania prawa wspolnotowego powinna by¢ rejestrowana jako skarga, (chyba ze
dotyczy ona wyjatkowych okoliczno$ci). Zdaniem postéow gléwnymi problemami
zwiazanymi z procedura w sprawie naruszenia sa dlugotrwate postepowania, ktore
ciagna si¢ ponad 20 miesigcy zanim skarga zostanie wniesiona do Trybunatu
Sprawiedliwosci. Komisja powinna poczyni¢ starania w celu skrocenia diugich
terminOw rozpatrywania skarg czy petycji.

Postowie zwracaja uwage na niewystarczajacy poziom wspolpracy sadoéw krajowych
z Europejskim Trybunalem Sprawiedliwosci. Sady w wigkszo$ci panstw
cztonkowskich wciaz niechgtnie stosuja zasade pierwszenstwa prawa wspolnotowego.
Postowie podkreslaja bardzo istotna rolg, jaka w poprawnym stosowaniu prawa
wspolnotowego odgrywa mechanizm zapytan wstgpnych. PE popiera inicjatywe
dodatkowych szkolen dla sedziow krajowych, przedstawicieli zawoddéw prawniczych
1 urzednikéw krajowych organdéw administracji w zakresie prawa wspolnotowego.
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e Kontekst

Komisja Europejska jako ,,strazniczka Traktatow” jest zobowiazana czuwac nad tym,
aby prawo wspolnotowe bylo wilasciwie wdrazane i1 przestrzegane w panstwach
cztonkowskich. Komisja moze wszczyna¢ postgpowania przeciwko panstwu, ktore
nie wywiazuje si¢ z obowiazkéw wynikajacych z przynaleznosci do Unii
Europejskiej. Komisja moze wszczaé postgpowanie z wilasnej inicjatywy lub na
skutek skargi zloZzonej przez obywatela lub inne panstwo czlonkowskie do Komisji,
wskutek petycji ztozonej przez obywatela do Komisji Petycji Parlamentu
Europejskiego lub  wskutek interwencji  Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich. Postgpowanie moze zakonczy¢ si¢ rozwigzaniem polubownym lub,
jezeli nie jest ono mozliwe, wyrokiem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci,
ktory w dalszym postgpowaniu moze réwniez natozy¢ kar¢ pieni¢zna na panstwo
cztonkowskie.

19. INSTYTUCJE - Hu Jia laureatem Nagrody imienia Sacharowa 2008

Podczas sesji plenarnej w Strasburgu zaprezentowano laureata corocznej Nagrody
Parlamentu Europejskiego imienia Sacharowa na rzecz Wolnosci Mysli, wreczanej
osobom, ktore wyr6znity si¢ w swoich dzialaniach na rzecz praw cztowieka i
demokracji. Konferencja Przewodniczacych przyznata ja chinskiemu dysydentowi Hu
Jia. Uroczystos¢ wreczenia nagrody odbedzie si¢ 17 grudnia w Strasburgu.

Hu Jia to chinski opozycjonista i dzialacz na rzecz praw cztowieka, ochrony
srodowiska 1 zapobiegania AIDS. Podejmowat caly szereg inicjatyw: walczyt z
problemem HIV/AIDS, propagowat ochrong $rodowiska i wzywat do oficjalnego
sledztwa w sprawie masakry na Placu Tiananmen w 1989 roku. Koordynowat
réwniez ruch ,,bosych prawnikéw”. Po zlozZeniu zeznan w sprawie przestrzegania
praw cztowieka w Chinach podczas potaczenia telekonferencyjnego przed
Podkomisja Praw Czlowieka PE 26 listopada 2007 roku zostal aresztowany,
oskarzony o ,,podzeganie do obalenia wtadzy panstwowej” i1 skazany na trzy i pot
roku wigzienia.

Hans-Gert Pottering powiedziat, iz: ,,Parlament Europejski przyznajac Hu Jia
Nagrod¢ imienia Sacharowa, mocno i1 zdecydowanie opowiada si¢ po stronie
wszystkich obroncoéw praw cztowieka w Chinach, codziennie walczacych o wolno$¢”.

W tym roku przypada 20. rocznica Nagrody im. Sacharowa na rzecz Wolno$ci Mysli.
Po raz pierwszy wreczono ja w 1988 roku, w uznaniu drogi zyciowej rosyjskiego
naukowca i dysydenta Andrieja Sacharowa. Od tego czasu Parlament Europejski
przyznaje Nagrodg¢ osobom 1 organizacjom szczegoOlnie zastuzonym w dziedzinie
praw czlowieka 1 demokracji. W przeddzien uroczysto§ci wregczenia tegorocznej
edycji nagrody, w Parlamencie Europejskim w Strasburgu odbedzie si¢ uroczystos¢
rocznicowa, na ktéra zaproszono wszystkich dotychczasowych laureatéw Nagrody.

Oficjalna ceremonia wregczenia nagrody zawsze odbywa si¢ w grudniu, w rocznicg
podpisania przez Narody Zjednoczone Powszechnej Deklaracji Praw Czlowicka w
1948 roku. Laureat odbierze nagrode w $rodg, 17 grudnia 2008, podczas sesji
plenarnej Parlamentu w Strasburgu. Nagrodzony otrzyma dyplom i czek na kwotg 50
tysigcy euro.
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Poprzedni laureaci Nagrody im. Sacharowa

1988 Nelson Rolihlahla Mandela i Anatolij Marczenko (po$miertnie)
1989 Aleksander Dubczek

1990 Aung San Suu Kyi

1991 Adem Demagi

1992 Las Madres de la Plaza de Mayo

1993 Oslobodjenje

1994 Taslima Nasreen

1995 Layla Zana

1996 Wei Jingsheng

1997 Salima Ghezali

1998 Ibrahim Rugova

1999 Jos¢ Alejandro 'Xanana' Gusmao

2000 ; Basta Ya !

2001 Izzat Ghazzawi,Nurit Peled-Elhanan I Dom Zacarias Kamwenho
2002 Oswaldo José¢ Paya Sardifias

2003 ONZ wraz z Sekretarzem Generalnym Kofi Annanem

2004 Zhanna Litvina, przewodniczaca Stowarzyszenia Dziennikarzy na Biatorusi
2005 "Kobiety w bieli", Hauwa Ibrahim i Reporterzy bez Granic
2006 Aleksander Milinkiewicz

2007 Salih Mahmoud Osman

20. LUX - Nagroda Filmowa Parlamentu Europejskiego wre¢czona

Film ,Milczenie Lorny”w rezyserii Jeana-Pierre i Luca Dardenne (Belgia, Wielka
Brytania, Francja, Wtlochy), poruszajacy problem nielegalnej imigracji, zdobylt
nagrodg filmowa Parlamentu Europejskiego. Przewodniczacy PE Hans-Gert Pottering
wrgezyl nagrodg podczas ceremonii, ktora odbyla sie w PE w Strasburgu. Na
ceremonii, oprocz rezyserow zwycigskiego obrazu, obecni byli takze przedstawiciele
dwoch pozostatych filméw finatowych: ,,.Delta” w rezyserii Kornéla Mundruczo6 oraz
,Obywatel Havel”, w rezyserii Miroslava Janka i1 Pavla Koutecky.

Wreczajac nagrode Hans-Gert Pottering powiedzial, ze nagroda filmowa LUX jest
,wyrazem tego, jak wysoka range PE przyznaje kulturze. Wrgczamy nagrodg po raz
drugi. Ta nagroda ma za zadanie pokazaé szerszej publicznosci jak zréznicowana
kulturowo 1 jezykowo jest Europa”. Pottering przypomniat takze, ze film zwycigski
bedzie przetltumaczony na wszystkie jezyki europejskie. Przewodniczacy PE dodat
takze, ze trudno poréwnac trzy filmy finalowe, kazdy porusza inny aspekt spoteczny,
,dlatego kazdy na swoj sposob jest juz zwycigzca, kazdy z nich obrazuje to, co tak
podkreslamy: Zjednoczeni w réznorodnos$ci.”

Rezyser zwycigskiego filmu, Luc Dardenne odbierajac nagrod¢ dzigkowal przede
wszystkim wspotproducentom oraz wspotpracownikom. Podkreslit, jak wazna jest ta
nagroda nie tylko dla niego, ale ogdlnie dla kina europejskiego, ktore ,,napotyka
olbrzymie problemy, aby stawi¢ czoto duzej konkurencji zza oceanu”. Nawiazujac do
wagi europejskiej kultury dodal, ze ,,nie ogladamy swoich filméw. Rzadko ogladamy
filmy polskie, litewskie, czy z innych krajow europejskich. Inicjatywa tej nagrody
oraz stworzenia napisOw stanowi panaceum na ten problem. Dlatego mam nadziejg,
ze takze kina wystuchaja apelu o dialog miedzykulturowy”.
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Trzy filmy finalowe zostaly wybrane sposréd 10 filméw nadestanych z roéznych
krajow europejskich. Jury zlozone z 17 przedstawicieli $wiata filmu, w tym:
producentéw, dystrybutorow, operatoréw, dyrektorow festiwali filmowych oraz
krytykéw, wybralo wyzej wymienione trzy filmy do Scistego finalu. Jednym z
gtownych kryteriow mozliwosci zgloszenia filmu do konkursu byto ukazanie w
pracach filmowych uniwersalno$ci warto$ci europejskich Iub réznorodnosci w
kulturach europejskich, lub tez ukazanie poprzez film debaty nad procesem
budowania Europy.

e Europejskie wartosci w europejskim kinie

Parlament Europejski w swojej dziatalnosci wspiera bardzo szeroko projekty
kulturalne, poprzez ktére promowane sa tematy unijne, zjednoczenie, integracja, ale
takze te, w ktorych ukazuje si¢ réznorodnos¢ kultur w Europie. Nagroda filmowa
LUX ma na celu wyrdznienie tych filmow, ktore promuja kultury europejskie,
ukazuja ich inno$¢, przy jednoczesnym ukazaniu uniwersalizmu pewnych wartosci
waznych dla wszystkich europejczykéw. Dodatkowym waznym aspektem konkursu,
jest ogolna promocja kina europejskiego, praktyczne pokonanie barier jezykowych
(thumaczenie filméw) oraz rozprzestrzenianie kina europejskiego na terenie UE.
Zwycigski film zostanie przetlumaczony (poprzez napisy) na 23 oficjalne jezyki UE.

e Zwycieski obraz
Le silence de Lorna (Milczenie Lorny) (2008, 105")
rez. Jean-Pierre i Luc DARDENNE (Belgia, Wielka. Brytania, Francja, Wtochy).

Mitoda Albanka mieszkajaca w Belgii, chce otworzy¢ ze swoim chlopakiem bar
szybkiej obstugi. Dziewczyna daje si¢ wplata¢ w przewrotny plan gangstera Fabio.
Fabio aranzuje fikcyjne matzenstwo pomigdzy nia a Claude, co pozwoli jej uzyskac
obywatelstwo belgijskie, a nastgpnie poslubi¢ rosyjskiego gangstera, ktéry chce
zaptaci¢ duza sume, aby podobnie jak Lorna zdobyé upragnione papiery. Zeby
drogocenne, drugie matzenstwo doszto do skutku, Fabio postanawia pozby¢ si¢
Claude. Czy Lorna zachowa milczenie? Film obrazuje oraz porusza problem
nielegalnej imigracji w Europie.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska®

? Na podstawie debaty w Parlamencie Europejskim, notatek prasowych PAP i informacji serwisu PE.
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