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Podczas sesji Parlamentu Europejskiego, ktora odbyla si¢ w dniach 22-25
wrzesnia w Brukseli, a nie jak zwykle w Strasburgu, podobnie jak poprzednia
sesja - z uwagi na zawalenie si¢ dachu w PE, omawiane byly nast¢pujace tematy:

1. Otwarcie wystawy w PE poswi¢conej Bronistawowi Geremkowi.

Marszatek Sejmu  Bronistaw Komorowski 1 przewodniczacy Parlamentu
Europejskiego Hans-Gert Pottering otworzyli 23 wrzesnia w Brukseli wystawg
poswigcona pamigei zmartego w lipcu posta PE - prof. Bronistawa Geremka. ,,Ta
wystawa jest po to, aby zachowa¢ pamig¢ o Bronistawie Geremku" - mowit
Poettering. Podkreslit, ze Geremek ,,przez lata starat si¢ wywalczy¢ dla Polakow
podstawowe warto$ci demokracji, wolnosci i praw czlowieka”. Szef PE zwrocit tez
uwagg, ze zaangazowanie Geremka w demokratyczna opozycj¢ i ruch ,,Solidarnosci”
zaowocowaly tym, ze niemal od dwoch dekad Polska ma swoje wlasciwe miejsce
wsrod wolnych 1 demokratycznych krajow.

Marszatek Komorowski przypomniatl z kolei, ze Geremek ,,byl patriota 1 wielkim
Europejczykiem, ale takze niestychanie sympatycznym czlowiekiem - pelnym
optymizmu i nadziei”. ,,Z postawa pelna ufnosci mozna bylo spedzi¢ czas w
wigzieniu, obozie internowania, a takze walczy¢ o ksztalt ustroju panstwa 1 zabiega¢ o
miejsce dla Polski i1 catej Europy Wschodniej w integracji europejskiej” - powiedziat.
Syn Bronistawa Geremka, Marcin, przypomniat stowa ojca z 1989 roku: ,,Naszymi
decyzjami nie bedzie kierowala zapamigtato§¢ ani nienawi$¢, ani nawet poczucie
niewyrownanych jeszcze rachunkow krzywd”.

Na uroczysto$ci otwarcia wystawy bylo wielu eurodeputowanych zwiazanych z
Geremkiem, m.in. Janusz Onyszkiewicz, Jerzy Buzek, a takze szef UKIE Mikotaj
Dowgielewicz, ktory byl jego asystentem. Wystawa poswigcona prof. Geremkowi
prezentowana byla juz w polskim parlamencie. Woéwczas Marszatek Komorowski i
Przewodniczacy Pottering uzgodnili, Zze zostanie ona przeniesiona réwniez do
Parlamentu Europejskiego.



Wystawa nosi tytut ,,Bronistaw Geremek - polityk wolnosci i solidarno$ci” i
prezentuje zbior zdjeé, m.in. przedstawiajacych profesora po podpisaniu porozumien
sierpniowych, podczas rozmoéw przy Okraglym Stole, jest takze zdjecie-afisz
wyborczy z 1989 r. przedstawiajacy Geremka wraz z Lechem Walgsa. Zdjecia
pokazuja tez profesora przedstawiajacego kierunki polityki zagranicznej w Sejmie,
gdy kierowat polska dyplomacja, podczas spotkania z Janem Pawlem II oraz
podpisujacego dokumenty potwierdzajace przystapienie Polski do NATO.

2. PRAWA PODSTAWOWE - 23 sierpnia Europejskim Dniem Pamig¢ci Ofiar
Stalinizmu i Nazizmu.

Parlament Europejski proponuje, by dzien 23 sierpnia oglosi¢ Europejskim Dniem
Pamigci Ofiar Stalinizmu i Nazizmu, ktorego celem bgdzie upamigtnienie ofiar
masowych deportacji 1 eksterminacji, a jednocze$nie $cislejsze zakorzenienie
demokracji oraz wzmocnienie pokoju i stabilizacji. Pod o$wiadczeniem podpisalto
si¢ 409 deputowanych. W os$wiadczeniu pisemnym, ktore przyjat Parlament
postowie odwotuja si¢ do Konwencji ONZ o niestosowaniu przedawnienia wobec
zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzko$ci oraz do zapisow Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci dotyczacych
przestrzegania praw czlowieka, prawa do zycia, zakazu tortur oraz zakazu
niewolnictwa 1 pracy przymusowej. Parlament przypomina, ze podpisany migdzy
Zwiazkiem Radzieckim a Niemcami pakt Ribbentrop-Mototow podzielit Europe na
dwie strefy interesow. Masowe deportacje i morderstwa popelnione w ramach aktéw
agresji stalinizmu 1 nazizmu, kwalifikuja si¢ do kategorii zbrodni wojennych i1 zbrodni
przeciwko ludzkosci. Postowie maja §wiadomos$¢, ze Europa stabo orientuje si¢ w
tym, jaki wptyw wywarl rezim radziecki na byte komunistyczne republiki, oraz jakie
byto znaczenia jego okupacji dla obywateli tych krajow. Jednocze$nie zwracaja
uwagg, ze program ,,Europa dla obywateli” przewiduje dziatanie ,,Aktywna pamigc
europejska”, ktorego celem jest zapobiezenie powtérzeniu si¢ zbrodni nazizmu i
stalinizmu w jakiejkolwiek formie. Przewodniczacy PE Hans-Gert Pottering (EPP-
ED, Niemcy) poinformowat, ze pod o$wiadczeniem podpisata si¢ wymagana liczba
postow 1 zostanie ono wpisane do protokotu sesji wsrdd innych dokumentow
przyjetych przez Parlament Europejski we wtorek, 23 wrze$nia. Os$wiadczenie
zostanie przekazane parlamentom panstw czlonkowskich UE, gdyz to panstwa
cztonkowskie ostatecznie zadecyduja, czy Europejski Dzien Pamigci Ofiar Stalinizmu
i Nazizmu zostanie ustanowiony. Kilka panstw cztonkowskich juz zadeklarowato
przychylno$¢ dla tej inicjatywy. Z apelem o jej poparcie do Marszatow Sejmu i
Senatu RP zwrdcita si¢ takze polska eurodeputowana Urszula Gacek (EPP-ED).

3. PRZEMYSL - Parlament Europejski przyjal tzw. pakiet telekomunikacyjny.

Parlament Europejski (PE) przyjat tzw. pakiet telekomunikacyjny. Zaproponowany
przed rokiem przez Komisje Europejska pakiet sklada si¢ z trzech propozycji
legislacyjnych. PE dotaczyl do niego swoja niewiazaca opini¢ dotyczaca podziatu
ww. dywidendy cyfrowej. Debata nad czterema propozycjami wchodzacymi w sktad
pakietu odbyta si¢ podczas sesji plenarnej. Pakiet telekomunikacyjny m.in. zwigksza
prawa konsumentow na rynku telekomunikacyjnym, a takze dotyczy numeru
alarmowego 112, ochrony danych osobowych i tzw. dywidendy cyfrowej, czyli
pasma czgstotliwosci radiowych, ktére zostanie uwolnione po tym, jak korzystajace z
nich telewizje analogowe przestawia si¢ na nadawanie cyfrowe. Postowie proponuja,



by uwolnione czgstotliwos$ci radiowe zostaty przeznaczone na rozwdj nowych ustug,
takich jak szerokopasmowy dostep do Internetu lub mobilna telewizja. Postowie
zmienili  réwniez  zapisy dotyczace  wspdlnotowego  regulatora  rynku
telekomunikacyjnego.

e Organ Europejskich Regulatorow Telekomunikacji (BERT) - sprawozdanie

Pilar del Castillo Vera (EPP-ED, Hiszpania
Komisja Europejska wnioskowala o utworzenie Europejskiego Urzedu ds. Rynku
Lacznosci Elektronicznej, ktéry odbieralby czgs¢ uprawnien panstwom cztonkowskim
i krajowym organom regulacyjnym (w Polsce jest to Urzad Komunikacji
Elektronicznej). Budzi to duze zastrzezenia krajéw cztonkowskich, ktorych obawy
podziela czg$¢ eurodeputowanych. PE przyjal sprawozdanie postanki Pilar del
Castillo, w ktorym deputowani proponuja zamiast tego utworzenie Organu
Europejskich Regulatorow Telekomunikacji, tzw. BERT (ang. Body of European
Regulators in Telecommunications), ktory bedzie petnit role opiniotworcza, ale takze
dbal o harmonizacje rozwiazan przyjmowanych przez regulatorow krajowych w celu
zapewnienia uczciwe] konkurencji i wysokiej jakosci ustug. W jego sklad wejda
przedstawiciele 27 krajowych organéw regulacyjnych. Na tym etapie postowie nie
podjeli decyzji, w jakich proporcjach cigzar finansowania spadnie na UE i krajowe
organy.

e Wspolna regulacja rynku - sprawozdanie Catherine Trautmann - PSE,
Francja

Zgodnie z wola postéw, rynek telekomunikacyjny bedzie podlegal wspolnej regulacji

przez krajowe organy regulacyjne, ktore musza konsultowac swoje decyzje z Komisja

Europejska 1 BERT. Jesli BERT uzna proponowane przez krajowego regulatora

srodki za nieodpowiednie lub nieefektywne, Komisja moze zazada¢ ich zmiany.

e Rozdzieli¢ ustugi od sieci - sprawozdanie Catherine Trautmann - PSE, Francja
Krajowy regulator rynku telekomunikacyjnego bgdzie moégl zmusi¢ dominujacych
operatoréw do funkcjonalnego rozdzielenia §wiadczenia ustug od zarzadzania siecia,
za pomoca, ktorej te ustugi sa Swiadczone. Przed podjeciem decyzji, krajowy organ
regulacyjny bedzie musiat skonsultowaé si¢ z Komisja Europejska oraz nowym
Urzedem Europejskich Regulatorow Telekomunikacji (BERT), ktéry bedzie miat za
zadanie zapewni¢ spojno$¢ przyjmowanych S$rodkow na terenie calej UE.
Zastosowanie tego $rodka powinno jednak mie¢ charakter nadzwyczajny, kiedy
Komisja i BERT stwierdza, ze zadne inne $rodki nie sa w stanie zagwarantowac
efektywnej konkurencji na rynku.

e Dywidenda cyfrowa - sprawozdanie Patrizia Toia - ALDE, Wiochy

Po przejsciu na cyfrowe nadawanie sygnatu telewizyjnego, operatorzy
bezprzewodowi uzyskaja szerokie pasmo radiowe, zajmowane wczes$niej przez
analogowe kanaty tradycyjnej telewizji. Uwolnione zakresy trzeba podzieli¢ migdzy
chetnych. Wolny zakres czgstotliwo$ci mozna rozdysponowa¢ dowolnie, ale zgodnie
z krajowymi planami rozdziatu czgstotliwosci 1 nalezy zapewni¢ harmonizacj¢ ich
wykorzystania, dlatego postowie namawiaja panstwa czlonkowskie do S$cislej
wspotpracy miedzy soba i z Komisja Europejska. W sprawozdaniu z inicjatywy
wlasnej (nielegislacyjnym) Parlament wezwat do przekazania czg$ci uwolnionego w
skutek cyfryzacji spektrum wykorzystywanego w analogowych technologiach
wojskowych na potrzeby nowych zastosowan cywilnych. Dywidenda cyfrowa to



szerokie pasmo czgstotliwos$ci radiowych, ktore zostanie uwolnione po tym, jak
korzystajace z nich telewizje analogowe przestawia si¢ na nadawanie cyfrowe. Tlok w
pasmie publicznym blokowat do niedawna rozw¢j sektora telekomunikacji, ktérego
warto$¢ rynkowa oscyluje wokot 2,2% tacznego PKB Unii Europejskie;.

e Prawa uzytkownikéw - sprawozdanie Malcolm Harbour - EPP-ED, Wielka
Brytania

Parlament przyjat projekt dyrektywy w sprawie ustugi powszechnej i1 praw
uzytkownikow  korzystajacych z  ustug  telekomunikacyjnych.  Poprawki
kompromisowe przyjete przez postdéw nie zmieniaja zasadniczego celu reformy
sektora, jakim jest poprawa pozycji uzytkownikoOw na rynku ustug elektronicznych,
ale precyzuja zapisy 1 wyjasniaja intencje ustawodawcy w zakresie ochrony
prywatnos$ci uzytkownikow 1 poszanowania praw obywatelskich

= Prawo do ushugi powszechnej

W sprawozdaniu postowie stwierdzaja, ze fundamentalnym wymogiem ustugi
powszechnej jest zapewnienie uzytkownikom, na zyczenie, publicznie dostgpnej
ushugi telefonicznej za posrednictwem podiaczenia do sieci w oznaczonym
miejscu, po przystepnej cenie. Podlaczenie takie powinno pozwalaé¢ na potaczenia
krajowe 1 migdzynarodowe oraz ze stuzbami ratunkowymi poprzez numer ,,112”
(lub jakikolwiek inny migdzynarodowy numer alarmowy). Ustuga powszechna tak
rozumiana nie dotyczy wigec ani ustug telefonii komodrkowej ani
szerokopasmowego dostepu do Internetu. Jednak Parlament chce, aby Komisja
przedstawila nie pdzniej niz na jesieni 2008 r. przeglad zakresu obowiazku
swiadczenia ustugi powszechnej wraz z ocena, czy spelnione sa warunki
uzasadniajace wlaczenie lacznosci mobilnej 1 szerokopasmowego dostgpu do
Internetu w zakres obowiazkow §wiadczenia ustugi powszechne;.

= Wigcej informacji, lepsza ochrona uzytkownika

Postowie chca zagwarantowaé klientom pelne prawo do informacji o wszelkich
ograniczeniach dostepu, lub korzystania z wszelkich legalnych programow 1 ustug
przez abonenta. Umowy powinny okresla¢ poziom jakosci ustugi, rodzaje
proponowanych ustug oraz okreslenie czasu wstepnego podtaczenia.

= Numery alarmowe 1121 116

Postowie domagaja si¢ wigkszej dostgpnosci numeru alarmowego 112 i
tatwiejszego dostgpu do stuzb ratunkowych. Panstwa czlonkowskie powinny
zapewni¢ w mozliwie najwigkszym stopniu pelna dostgpnos¢ publicznie
dostepnych ustug telefonicznych w przypadku zatamania sieci w wyniku katastrofy
lub dzialania sity wyzszej. Przedsigbiorstwa $wiadczace publicznie dostgpne ustugi
telefoniczne powinny zapewni¢ nieprzerwany dostep do stuzb ratunkowych z
jakiegokolwiek miejsca na terytorium UE. Postowie domagaja sig¢ takze
obowiazkowego zapewnienia dostgpu do numeru alarmowego o zaginionych
dzieciach (numer 116). Jak dotad panstwa cztonkowskie uruchamiaja t¢ ustuge na
zasadzie dobrowolnosci i1 jedynie 7 krajow UE wdrozyto to =zalecenie.
Uzytkownicy powinni mie¢ dostgp do wszystkich numeréow we Wspolnocie bez
wzgledu na stosowana przez ich operatora technologi¢ czy urzadzenia (np.
telefonia stacjonarna, komorkowa, czy VOIP).

= Udogodnienia dla uzytkownikow niepelnosprawnych



Okoto 15 % Europejczykow to ludzie niepetnosprawni, w 2020 roku 25%
populacji stanowi¢ beda ludzie powyzej 65 roku zycia. Ludzie niepetnosprawni,
starsi 1 osoby o szczeg6élnych potrzebach powinny mie¢ zapewniony tatwiejszy
dostep do ustug telekomunikacyjnych. Poslowie uwazaja, ze uzytkownikom
niepetnosprawnym nalezy zapewni¢ dostgp do stuzb ratunkowych, rownowazny do
tego, z ktorego korzystaja inni uzytkownicy. Panstwa czlonkowskie powinny
zachgca¢ do produkcji 1 udostgpniania urzadzen oferujacych niezbgdne ustugi i
udogodnienia dla oséb niepelnosprawnych.

= Zachowanie numeru i czas trwania umoéw

Zgodnie z proponowana dyrektywa uzytkownik begdzie miat prawo do zmiany
operatora z zachowaniem dotychczasowego numeru telefonicznego, a czas
przeniesienia numeru nie powinien by¢ dluzszy niz jeden dzien. Postowie
dostrzegaja rowniez ryzyko przeniesienia numeru konsumenta bez jego zgody i
proponuja, aby panstwa cztonkowskie mialy mozliwo$¢ stosowania minimalnych
proporcjonalnych $rodkow niezbgdnych do ograniczenia takiego ryzyka,
jednoczesnie nie pozbawiajac tego procesu atrakcyjnosci dla konsumentow.
Postowie chca rowniez, aby czas trwania uméw zawieranych migdzy abonentami i
przedsigbiorstwami nie przekraczat 24 miesigcy. Operatorzy powinni gwarantowac
uzytkownikom mozliwo$¢ zawarcia umowy na maksymalny okres 12 miesigcy
obejmujacej wszystkie ustugi i urzadzenia koncowe.

= Ograniczenia techniczne dozwolone i zabronione

Nie nalezy w sposéb nadmierny ogranicza¢ dostgpu uzytkownikéw do sieci, do
rozpowszechniania tre$ci oraz wykorzystywania wybranych przez nich aplikacji,
ani dopuszcza¢ do degradacji ustug i spowolnienia ruchu w sieciach. Jednak pewne
ograniczenia techniczne bgda dopuszczalne, takie jak na przyktad SIM-locki w
telefonach komoérkowych lub ograniczenia w dostgpie do numerdéw bezplatnych, o
ile uzytkownik zostanie o nich poinformowany w momencie podpisywania
umowy.

= Ochrona danych osobowych

Proponowana dyrektywa harmonizuje przepisy panstw cztonkowskich wymagane
dla zapewnienia ochrony podstawowych praw i wolno$ci, w szczegdlnosci prawa
do prywatnosci. Poslowie chca, aby ochrona danych osobowych dotyczyta
publicznych oraz publicznie dostgpnych sieci prywatnych. Pozwoli to na przyktad
obja¢ jednakowa ochrona uzytkownikow, ktérych dane gromadzone sa 1
przetwarzane przez prywatne portale spotecznosciowe typu Facebook, Linked-In,
MySpace, Last.fm, GoldenLine, czy Nasza-Klasa.

= Bezpieczenstwo sieci, ochrona przed spamem

Postowie proponuja réwniez zapisy, ktoére zmniejszaja ryzyko utraty, zniszczenia
zmiany, ujawnienia lub dostgpu do danych osobowych w wyniku awarii sieci lub
ataku na sie¢. Dostawca uslug lacznosci elektronicznej bedzie musiat zawczasu
poinformowac uzytkownikéw w celu uniknigcia zagrozenia praw i intereséw
klienta, a takze powiadomi¢ krajowy organ regulacyjny. Powiadomienie powinno
zawiera¢ informacje o charakterze naruszenia i zalecanych $rodkach w celu
ograniczenia jego negatywnych skutkéw. Dostawcy powinni takze co rok
informowac uzytkownikdéw o stwierdzonych naruszeniach dostgpu do sieci w tym
okresie. Dostawcy ustug tacznos$ci elektronicznej musza ponie$¢ znaczne naktady



inwestycyjne w celu zwalczania komunikatoéw niezamoéwionych (,,spamu”).
Postowie uwazaja, ze sa oni w lepszej sytuacji od uzytkownikow koncowych pod
wzgledem wiedzy 1 zasobow niezbgdnych do wykrywania i identyfikacji
nadawcoéw takich komunikatow. Dostawcy ustugi poczty elektronicznej oraz
innych ustug powinni mie¢ mozliwo§¢ wszczynania przeciwko nadawcom spamu
postgpowan 1 w ten sposob broni¢ interesow swoich klientéw.

= Zapobiegaé naruszeniom poprzez informowanie

Abonenci powinni uzyska¢ informacje o warunkach zwiazanych z uzytkowaniem
sieci, ktore zawiera¢ powinny m.in. zawiadomienia o naruszeniu praw autorskich
oraz innego rodzaju bezprawnym wykorzystywaniu badz rozpowszechnianiu tresci
szkodliwych. Informacje powinny ponadto zawiera¢ porady i $rodki ochrony z
zakresu zagrozenia bezpieczenstwa osob, jakie moze zaistnie¢ w zwiazku z
ujawnieniem w niektorych przypadkach informacji prywatnych Iub danych
osobowych 1 osobistych. Tego rodzaju informacje powinny by¢ mozliwie
najczesciej uaktualniane 1 przedstawiane w sposob zrozumialy w wersji
elektronicznej i papierowej, a takze na stronach internetowych witadz krajowych.
Poniewaz nie ma odpowiednich przepisow prawa wspdlnotowego, ktore
pozwalatyby okresli¢, jakie tresci, programy 1 uslugi uznaje si¢ za zgodne z
prawem lub szkodliwe, decyzje o tym podejmowane sa na podstawie prawa
krajowego. Decyzje te naleza wylacznie do wiasciwych krajowych organow
panstwowych, a nie do dostawcow sieci lub ustug tacznosci elektroniczne;.

Do wszystkich propozycji zawartych w pakiecie postowie ztozyli tacznie okoto
osmiuset poprawek. Projekt zmian prawa telekomunikacyjnego znajduje si¢ na etapie
pierwszego czytania. Pakiet telekomunikacyjny trafi teraz pod obrady rzadoéw panstw
cztonkowskich UE. Gdy Rada nie zgodzi si¢ ze wszystkimi zmianami przyjetymi
przez Parlament, nowe prawo wroci ponownie pod obrady w drugim czytaniu.

e Reakcje w Polsce

Prezes Urzgdu Komunikacji Elektronicznej (UKE) Anna Strozynska poinformowata,
ze ,,yozwigzania pakietu telekomunikacyjnego UE, dotyczace skrocenia okresu umow,
numerdw alarmowych czy zglaszania kradziezy telefonu zastuguja na petne poparcie.
,Popieramy wzmocnienie praw konsumentow. Juz ponad rok temu przedtozylismy do
Ministerstwa Infrastruktury propozycje¢ skrocenia terminu przeniesienia numeru
komorkowego do 24 godzin. Na razie wciaz czekamy na stosowne rozstrzygnigcie” -
powiedziata Strezynska. Dodata, ze UKE, podobnie jak inne kraje cztonkowskie, nie
popiera powstania Urzedu ds. Rynku tacznosci Elektronicznej (ang. EECMA).
,2Uwazamy, ze tamie to zasad¢ subsydiarnosci nakazujaca zalatwianie spraw jak
najblize] obywatela” - zaznaczyla. Odnoszac si¢ do kwestii dywidendy cyfrowej
powiedziata, ze ,juz dawno oglosiliSmy sposdb zagospodarowania dywidendy
cyfrowej 1 jesteSmy w trakcie wprowadzania telewizji mobilnej na rynek. Nalezymy
pod tym wzgledem do zdecydowanej czoldéwki krajow UE. Czasy, kiedy Polska
musiata stale nadrabia¢ op6znienia naleza do przesztosci”.

4. TRANSPORT - Bezpieczenstwo na morzu: Trzeci pakiet morski w drugim
czytaniu.

Parlament przyjat w drugim czytaniu pakiet wnioskow legislacyjnych opracowanych

z mysla zwigkszeniu bezpieczenstwa w transporcie morskim. Tzw. trzeci pakiet

morski pozostaje koscia niezgody migdzy PE a Rada UE, gdzie reprezentowane sa



rzady panstw cztonkowskich, ktore nie zgadzaja si¢ na najbardziej radykalne
rozwiazania, zwigkszajace ich obowiazki albo zakres odpowiedzialno$ci armatorow.
Pakiet reguluje m.in. zobowiazania panstwa bandery, zakres inspekcji w portach
panstw UE, wprowadza mozliwo$¢ schronienia si¢ statkbw w sytuacji zagrozenia w
specjalnych portach. Zwigksza prawa i ochrong pasazerow, wprowadza obowiazek
ubezpieczen armatorow oraz okresla kompetencje tzw. towarzystw klasyfikacyjnych,
dokonujacych inspekeji i1 przegladow. Wzmacnia systemy kontroli, monitorowania i
informacji o ruchu statkow, reguluje tez szczegoty dochodzen po wypadkach i
katastrofach morskich. Poszerza granice odpowiedzialno$ci przewoznikow
pasazerskich na morzu 1 obowiazkowego ubezpieczenia pasazerow statkow. Czesé
krajow cztonkowskich nie zgadza si¢ na szeroka legislacj¢ unijna w tym zakresie,
chcac zachowa¢ kompetencje na poziomie narodowym. Kontrowersje budzi tez m.in.
szeroka odpowiedzialno$¢ cywilna armatoréw za katastrofy ekologiczne.

e Kontrola panstwa portu

Projekt dyrektywy w sprawie kontroli panstwa portu zmierza do usprawnienia
kontroli statkow wptywajacych do europejskich portéw. Postowie wprowadzili to
projektu poprawki, ktore zaostrzaja procedury kontrolne, precyzuja kryteria wyboru
statkow podlegajacych inspekcji oraz parametrow do okreslenia profilu ryzyka statku.
Komisja Europejska opracuje bazg danych zawierajaca profile ryzyka statkow, ktéra
pozwoli identyfikowac te statki, ktore powinny zosta¢ poddane inspekc;ji.

e System monitorowania i informacji o ruchu statkéw

Wniosek Komisji  Europejskiej przewiduje ustanowienie przejrzystych i
rygorystycznych ram prawnych w zakresie przyjmowania zagrozonych statkow w
porcie schronienia. Decyzje takie powinny zapada¢ w ramach niezaleznego organu
posiadajacego kompetencje w zakresie przyjmowania zagrozonych statkéw. Postowie
argumentuja, ze potrzebny jest organ ponoszacy wylaczna odpowiedzialno$¢ za
udzielenie pomocy z mozliwos$cia podejmowania catkowicie niezaleznych decyzji na
podstawie znajomos$ci wszystkich faktow.

e Dochodzenia w przypadku wypadkéw

Projekt tej dyrektywy wprowadza wytyczne dotyczace dochodzen technicznych i
wymiany doswiadczen po powaznych wypadkach morskich. Celem dochodzen
technicznych nie jest okreslenie odpowiedzialnosci cywilnej lub karnej za wypadek,
ale ustalenie jego okoliczno$ci 1 rozpoznanie przyczyn, co pozwolitoby na
wyciagnigcie odpowiednich wnioskow 1 wdrozenie $rodkow zapobiegawczych
pozwalajacych unikna¢ podobnych zdarzen w przysztosci. PE przyjal poprawki, ktore
wzmacniaja niezalezno$¢ organdéw dochodzeniowych i1 precyzuja roznice migdzy
dochodzeniami  technicznymi, a tymi, ktorych celem jest okre$lenie
odpowiedzialnosci karnej. Postowie chca tez poprawi¢ skuteczno$¢ systemu
wczesnego ostrzegania i wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi.

e Odpowiedzialno$¢ z tytulu wypadkow

Celem tej propozycji jest zapewnienie pasazerom statkow morskich podobnego
poziomu bezpieczenstwa, jaki zapewniaja inne $rodki transportu. Projekt
rozporzadzenia przewiduje zwigkszenie granic odpowiedzialnosci przewoznikow
pasazerskich na morzu i obowigzkowe ubezpieczenie pasazeréw statkow. Poprawka
rozszerzajaca zakres odpowiedzialno$ci na operatoréw statkbw na wodach
srodladowych nie uzyskata wymaganego poparcia. Wprowadzono takze inne



mechanizmy, ktorych celem jest zapewnienie pomocy pasazerom w uzyskaniu
odszkodowania 1 ktorych podstawe stanowia szeroko przyjete zasady stosowane w
obowiazujacych systemach odpowiedzialnosci 1 odszkodowan dotyczacych
zanieczyszczenia Srodowiska naturalnego.

e Inspekcje i przeglady na statkach

Sktadajac ten wniosek legislacyjny Komisja Europejska dazy do usprawnienia pracy
towarzystw klasyfikacyjnych. Towarzystwa klasyfikacyjne to zwykle podmioty
prywatne upowaznione przez stosowny organ panstwa cztonkowskiego do
przeprowadzania w jego imieniu inspekcji i przegladow na statkach.

e Dwie propozycje dyrektyw, nad ktorymi nadal toczg si¢ prace w Radzie to:

= Zgodnos¢ z wymaganiami panstwa bandery

Celem tej dyrektywy jest podniesienie atrakcyjno$ci bander panstw
cztonkowskich, poprawa jakosciowa floty i1 zachowanie konkurencyjnosci w
stosunku do krajow trzecich. Projekt proponuje wzmocnienie bezpieczenstwa na
morzach, ochrong Iudzi morza i S$rodowiska przez unijne egzekwowanie
wypelniania  migdzynarodowych  zobowiazan przez panstwa  bandery.
Zobowiazania musza by¢ wypetniane zar6wno przed jak i po przyznaniu bandery.
Wprowadzony ma zosta¢ audyt panstw bandery.

= Odpowiedzialno$¢ cywilna i gwarancje finansowe armatorow

Projekt dyrektywy ma na celu wiaczenie do prawa wspolnotowego Protokolu z
2002 roku Konwencji Atenskiej w sprawie przewozdéw morskich pasazeréw i ich
bogactw. Dyrektywa powinna w perspektywie S$rednioterminowej umozliwic¢
modernizacj¢ prawa dotyczacego odpowiedzialno$ci cywilnej w dziedzinie
morskiej. Dyrektywa ma na celu wprowadzenie dostosowanego wspolnotowego
systemu, ktéry z jednej strony zniesie putap odpowiedzialnosci cywilnej, z drugiej
wprowadzi obowiazek ubezpieczenia dla armatorow.

e Weczesniejsze regulacje w zakresie bezpieczenstwa transportu morskiego
Unia Europejska juz wczesniej przyjeta dwa pakiety srodkow prawnych w zakresie
bezpieczenstwa na morzu - zwane od nazwy tankowca, ktory zatonal u wybrzezy
Francji w 1999 roku, odpowiednio Erika I i Erika II. Wzmocniono wtedy migdzy
innymi kontrole statkdbw w portach, wprowadzono zakaz transportu ropy przez statki
jednokadtubowe, a takze utworzono Europejska Agencje Bezpieczenstwa Morskiego
(EMSA). W listopadzie 2005 r., Komisja przygotowata nowa seri¢ S$rodkow
legislacyjnych (wiasnie trzeci pakiet morski, znaczej Erika IIT). Dwie dyrektywy z
tego pakietu PE przyjat juz w marcu zesztego roku, ale nadal nie zyskaty one poparcia
krajow cztonkowskich. Pierwsza dotyczy m.in. standardow floty pod bandera panstw
cztonkowskich, poprawy bezpieczenstwa, lepszej ochrony marynarzy i innych
zatrudnionych na morzu(sprawozdanie Marty Vincenzi (PSE, Wiochy)). Druga
reguluje kwestie zwigzane z odpowiedzialnoscia cywilng i gwarancjami finansowymi
dla armatorow (sprawozdanie Gillesa Savary (PSE, Francja)). Panstwa cztonkowskie
nadal pracuja nad wspdlnym stanowiskiem wobec dwoch ostatnich projektow. Po raz
kolejny ministrowie transportu krajow czlonkowskich beda debatowaé w
pazdzierniku w Luksemburgu. Ostateczny ksztatt pakietu zostanie uzgodniony w
wyniku negocjacji migdzy przedstawicielami Rady UE a eurodeputowanymi.



5. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAWY WEWNETRZNE - Walka z
terroryzmem i ochrona danych osobowych.

Walka z terroryzmem nie powinna ogranicza¢ swobody wypowiedzi, uwaza
Parlament Europejski, ktory przyjal opini¢ do projektu zmiany decyzji w sprawie
zwalczania terroryzmu. W projekcie zmiany decyzji ramowej proponuje si¢ dodanie
definicji trzech nowych przestgpstw - publicznego podzegania do popelnienia
popeltniania przestepstw terrorystycznych, rekrutacji terrorystow i ich szkolenia.

e Trzy nowe przestgpstwa

Komisja Europejska zaproponowala zmiang decyzji ramowej z 2002 r. oraz
dostosowanie jej do konwencji Rady Europy o zapobieganiu terroryzmu z 2005 r.,
poprzez wilaczenie do pojecia terroryzmu: publicznego nawotywania do popelniania
przestgpstw terrorystycznych, rekrutacji na potrzeby terroryzmu oraz szkolenia
terrorystycznego.

e Nawolywanie czy podzeganie?

Zdaniem postoéw pozadane byloby zastapienie terminu ,,publicznego nawolywania do
popelniania przestgpstw terrorystycznych” terminem ,,podzeganie”, powszechniej
stosowanym w jezyku prawa karnego. Postowie zgadzaja si¢ z Komisja, Ze nie mozna
uznawa¢ za przestgpstwo usilowania popetnienia jednego z trzech nowo
zdefiniowanych przestgpstw, a wylacznie jego faktyczne popetnienie. Uznanie za
przestgpstwo usitowania ,rekrutowania” oraz usilowania ,,szkolenia” stanowilo
przedmiot debat w Radzie, przy czym nie osiagni¢to tu zgodno$ci panstw
cztonkowskich.

e Klauzule zabezpieczajace ochron¢ praw podstawowych

W sprawozdaniu Roselyne Lefrancois (PSE, Francja) postowie wprowadzili rowniez
zapisy zabezpieczajace zachowanie fundamentalnych praw, w tym prawa do swobody
wypowiedzi, wolnosci prasy oraz poszanowania tajemnicy korespondencji, w tym
korespondencji w formie elektronicznej. Sprawozdanie podkresla koniecznos$c
poszanowania zapisoéw Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej i Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka 1 Podstawowych Wolnosci. Postowie
domagaja si¢ zapewnien, ze stosowanie decyzji ramowej nie bedzie prowadzi¢ do
ograniczen w swobodzie wyrazania nawet radykalnych, polemicznych lub
kontrowersyjnych pogladow w toku debaty publicznej dotyczacej delikatnych kwestii
politycznych, w tym terroryzmu.

¢ Ochrona danych osobowych

Parlament przyjal réwniez sprawozdanie postanki Martine Roure (PSE, Francja) w
sprawie decyzji ramowej o ochronie danych osobowych przetwarzanych w ramach
wspoOltpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych.

e Najmniejszy wspolny mianownik

Parlament Europejski zostal juz raz poproszony o wydanie opinii w tej sprawie, ale w
listopadzie 2007 roku panstwa cztonkowskie uzgodnily kompromis, ktéry znaczaco
odbiegat od wniosku Komisji Europejskiej, dlatego Parlament wypowiada si¢
ponownie. Autorka sprawozdania ubolewa, ze Rada ,odarta z tresci pierwotny
wniosek Komisji 1osiagneta porozumienie polityczne sprowadzajac je do
najmniejszego wspdlnego mianownika”. Tekst uzgodniony w Radzie odnosi si¢



jedynie do wymiany danych miedzy panstwami cztonkowskimi, ale nie dotyczy juz
ich przetwarzania przez organy krajowe panstw cztonkowskich. Postowie uwazaja, ze
zapisy decyzji powinny odnosi¢ si¢ rowniez do danych przetwarzanych na poziomie
krajowym. Postowie wzmocnili artykut 7 decyzji, ktéry odnosi si¢ do przetwarzania
danych osobowych, ktére ujawniaja pochodzenie rasowe 1 etniczne, poglady
polityczne, przekonania religijne lub s$wiatopogladowe albo przynaleznos¢ do
zwiazkow zawodowych, oraz danych osobowych dotyczacych stanu zdrowia
1 seksualnosci. Zdaniem postéw przetwarzanie takich danych powinno by¢ zabronione
z wyjatkiem $cisle okreslonych przypadkow i za zgoda sadu.

e Przekazywanie danych krajom trzecim i podmiotom prywatnym

Postowie uwazaja, ze panstwa cztonkowskie moga zapewnia¢ wtasciwym organom
mozliwos¢ dostepu do danych osobowych kontrolowanych przez podmioty prywatne
oraz mozliwo$¢ przetwarzania tych danych jedynie w indywidualnych przypadkach,
do okreslonych celéw i pod nadzorem sadowym. Jesli podmioty prywatne otrzymuja i
przetwarzaja dane w ramach misji publicznej, to spoczywaja na nich obowiazki co
najmniej réwnowazne lub wigksze niz obowiazki spoczywajace na wiasciwych
organach publicznych. Przekazywanie danych osobowych krajom trzecim lub
organizacjom migdzynarodowym powinno by¢ S$ciSlej nadzorowane i1 podlegac
kazdorazowemu indywidualnemu rozpatrzeniu, a panstwa czlonkowskie powinny
spelnia¢ ostrzejsze kryteria, jesli chca skorzysta¢ z mozliwosci odstgpstwa od
wymogu adekwatnej ochrony danych osobowych przekazywanych krajom trzecim.
Ocena, czy kraj trzeci zapewni adekwatna ochrong przekazywanych mu danych
osobowych powinna by¢ sporzadzana przez niezalezny organ.

6. INFORMACIJE - Parlament broni pluralizmu mediow i zacheca do dyskusji
o blogach internetowych

Postowie przyjeli rezolucjg, w ktorej wzywaja do ochrony pluralizmu mediéw 1 do
zapewnienia wszystkim obywatelom UE dostgpu do swobodnych i zréznicowanych
srodkow masowego przekazu. Parlament zach¢ca do stworzenia karty wolnosci
medidow w celu zagwarantowania wolnosci wypowiedzi, zachgca do dyskusji nad
statusem blogéw internetowych 1 zwraca uwage, ze w pogoni za zyskiem media moga
zatraci¢ zdolno$¢ petnienia roli ,str6za demokracji”. Rezolucja Parlamentu
Europejskiego ztozona przez grupy PSE, ALDE i Zielonych jest zmodyfikowana
wersja sprawozdania postanki Marianne Mikko (PSE, Estonia) i Komisji Kultury i
Edukacji.

e Niezalezno$¢ dziennikarska i wydawnicza

Parlament zachg¢ca do stworzenia karty wolnosci medidow w celu zagwarantowania
wolno$ci wypowiedzi i pluralizmu. Podkresla potrzebg zapewnienia przez wtadze UE
1 panstw czlonkowskich niezaleznosci dziennikarskiej 1 wydawnicze] poprzez
tworzenie 1 jednolite stosowanie statutow redakcyjnych uniemozliwiajacych
wlascicielom, udzialowcom lub podmiotom zewngtrznym, takim jak rzady,
ingerowanie w tresci informacyjne. Parlament zachgca do ujawniania wiascicieli
wszystkich przedsigbiorstw medialnych, co pomoze w osiagnigciu wigkszej
przejrzystosci w zakresie celéw 1 charakterystyki nadawcy iwydawcy. Postow
niepokoi fakt, ze media pozostaja narzedziem oddzialywania politycznego oraz ze w
pogoni za zyskiem media moga zatraci¢ zdolno$¢ petnienia roli ,,str6za demokracji”.
Zdaniem postow, niesie to ze soba niebezpieczenstwo utraty réznorodnosci, jakosci
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tresci 1 wielosci pogladéw. Prawo konkurencji musi by¢ $cisle powiazane z prawem w
zakresie mediow, aby zapewni¢ dostepnos¢, konkurencje 1 dobra jako$¢ oraz uniknaé
konfliktéw migdzy koncentracja wlasnosci medidw a wtadzami politycznymi.

e Blogi internetowe

Blogi internetowe wnosza wazny wktad w pluralizm mediow isa coraz czgsciej
wykorzystywane zarowno przez osoby zawodowo zwiazane z mediami, jak i osoby
prywatne. Poslowie proponuja otwarta dyskusje na temat statusu blogéw
internetowych. W tym punkcie przyjeta rezolucja rézni si¢ od propozycji Komisji
Kultury i Edukacji, ktora zakladata wyjasnienie statusu internetowych blogéw oraz
stron opartych na tresciach tworzonych przez uzytkownikow, tak aby blogi podlegaty
podobnym przepisom, jakie stosuje si¢ wobec innych publikacji.

e Ochrona praw autorskich

Parlament popiera ochrong¢ praw autorskich w mediach internetowych poprzez
obowiazek podawania zrddta podczas cytowania wypowiedzi przez osoby trzecie.
Postowie wzywaja do wigkszej przejrzystosci w odniesieniu do danych osobowych i
informacji o uzytkownikach przechowywanych przez wyszukiwarki internetowe,
dostawcow ustug poczty elektronicznej oraz serwisy spotecznosciowe.

7. ENERGIA - Rosngce ceny energii i ropy

W ostatnich miesigcach ceny ropy odnotowaly gwalttowny wzrost, osiagajac
najwyzszy poziom od lat siedemdziesiatych XX w. i wywolujac protesty wsrod
unijnych kierowcow samochodoéw cigzarowych, rolnikow, rybakéw itd. Ponadto
istnieje prawdopodobienstwo, ze — pomimo niedawnego spadku — ceny wciaz
pozostana wysokie w perspektywie srednio- i dtugoterminowej. Parlament Europejski
przyjat rezolucje¢ w sprawie rosnacych cen energii i ropy, w ktoérej apeluje do
ograniczenia zapotrzebowania na energi¢, poprawy wydajnosci energetycznej,
dywersyfikacji dostaw oraz zmniejszenia zalezno$ci importowe] 1 rozwoju
odnawialnych zrodet energii. Parlament dostrzega, ze pomimo spadku cen ropy w
ostatnim okresie, konsumenci nadal ptaca wyzsze ceny za energi¢. UE powinna objac
glowna rolg w dialogu z najwigkszymi dostawcami surowcoéw energetycznych.

e Ograniczanie popytu

Parlament Europejski widzi konieczno$¢ obnizenia zapotrzebowania na energig,
dlatego wzywa do propagowania odnawialnych zrddet energii 1 wydajnosci
energetycznej, dywersyfikacji dostaw oraz do zmniejszenia zalezno$ci od importu
paliw kopalnych. Zdaniem postéow, taka zmiana zwigkszy stabilno$¢ na rynkach
energii, przyniesie konsumentom dlugoterminowe korzysci cenowe i pozwoli
zrealizowaé cele z Kioto. Odnawialne zrédta energii i rozsadne nia gospodarowanie
zmniejszaja zalezno$¢ Europy od importu energii oraz polityczne i gospodarcze
ryzyko zwiazane z importem.

e Ubostwo energetyczne

Parlament podtrzymuje swoje stanowisko z pierwszego czytania dyrektyw
zmieniajacych dyrektywy 2003/54/WE (sprawozdanie Morgan (PSE, Wielka
Brytania)) 1 2003/55/WE (sprawozdanie La Russy (UEN, Wilochy)) 1 uwaza, ze
Komisja powinna przedstawi¢ komunikat w sprawie rozwiazania problemu ubostwa
energetycznego w Unii Europejskiej. Postowie wzywaja panstwa cztonkowskie, by
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okreslity krajowe definicje ubodstwa energetycznego i opracowaly krajowe plany
dziatania w celu zlikwidowania ubdstwa energetycznego. Postowie dostrzegaja, ze
ceny ropy naftowej spadlty w ciagu ostatnich kilku tygodni do 100 dolaréw za barytke,
ale konsumenci w dalszym ciagu placa za energi¢ wyzsze ceny, ktore nie zawsze w
pelni odzwierciedlaja spadkowe wahania cen ropy naftowej. Dlatego Parlament
wzywa Komisje do monitorowania sytuacji cenowej, a szczeg6Olnie kwestii, na ile
konsumenci odczuwaja wptyw wzrostu lub spadku cen.

e Wspolna polityka energetyczna

W sprawach polityki energetycznej UE powinna méwi¢ jednym glosem. Parlament
podkresla ponownie znaczenie wspolnej polityki energetycznej UE oraz
zaangazowania w europejska polityke sasiedztwa. UE powinna obja¢ wiodaca rolg w
dialogu na temat energii z gtlbwnymi krajami dostarczajacymi ropg i gaz. Postowie z
zadowoleniem przyjmuja zamyst organizacji szczytu gromadzacego panstwa bgdace
konsumentami 1 producentami ropy i gazu, majacego na celu osiagnigcie wigkszej
stabilno$ci cen, wigkszej przewidywalnosci dostaw oraz wprowadzenia platnosci w
euro.

e Interpelacja poselska

Przedstawiciele Rady 1 Komisji odpowiedzieli na interpelacje poselska w sprawie
rosnacych cen energii i ropy. W interpelacji przedlozonej w imieniu grup
politycznych postowie pytali migdzy innymi o poziom konkurencji w sektorze,
wstgpne wnioski z przegladu prawodawstwa dotyczacego zapasow ropy w sytuacji
kryzysowej, przejrzystos¢ rynkow ropy oraz czy po ostatnich obnizkach cen ropy
przedsigbiorstwa naftowe obnizyly ceny paliw. Chcieli rowniez wiedzie¢, jak rozwija
si¢ dialog z kluczowymi producentami, takimi jak Rosja, Norwegia i kraje OPEC oraz
jak ksztaltuje si¢ poziom inwestycji w technologie i badania naukowe w zakresie
energii alternatywne;j.

W odpowiedzi, przedstawiciel Przewodnictwa Francji w UE, minister Jean-Luis
Borloo méwit, iz gtéwne kraje konsumujace ropg naftowa zaczynaja modernizowac
sposoby korzystania z energii. Przyznal, jednak iz pojawita si¢ potrzeba lepszej
regulacji rynku paliwowego. ,,Unia Europejska znajduje si¢ na dobrej drodze”, uwaza
Komisarz do spraw energetyki, Andris Piebalgs. Zdaniem Komisarza, potrzebujemy
obecnie statego nacisku na reformy w sektorze energetycznym. ,,UE koncentruje si¢
obecnie na zwigkszeniu efektywno$ci energetycznej 1 wykorzystaniu zrodet
odnawialnych”, mowil postom Piebalgs. Komisarz podkreslit tez, iz rosnace ceny
ropy uderzyly w wiele gospodarstw domowych, ktéore wymagaja wsparcia w
pierwszej kolejnosci.

8. SPRAWY GOSPODARCZE 1 WALUTOWE - Sytuacja na Swiatowych
rynkach finansowych.

Fala plajt 1 ratunkowych nacjonalizacji bankow, firm ubezpieczeniowych 1 agencji
kredytowych przetacza si¢ od dwoch tygodni przez §wiatowe rynki. Klientow bankéw
niepokoi perspektywa utraty oszczednos$ci, a podatnicy martwia si¢, ze do ratowania
zagrozonych bankructwem instytucji doptaca z wlasnej kieszeni. Postowie podzielaja
obawy obywateli. Analitycy przewiduja, ze obecny kryzys moze by¢ najgorszy od
czasow katastrofy finansowej w latach trzydziestych ubiegtego wieku.
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9.1 Parlament domaga si¢ propozycji legislacyjnych w celu zapewnienia
stabilnosci rynkow finansowych

Postowie wezwali do skuteczniejszej regulacji rynkow finansowych - szczegdlnym
nadzorem chca otoczy¢ fundusze hedgingowe i fundusze private equity. Opowiedzieli
si¢ rowniez za wigksza przejrzystoscia systemu finansowego. Parlament Europejski
zwrdcit si¢ formalnie do Komisji o przedstawienie wnioskéw legislacyjnych, ktorych
celem bedzie zapewnienie stabilnosci 1 lepszej regulacji rynkéw finansowych.
Postowie proponuja dzialania, ktdre maja zapobiega¢ skutkom zatamania na rynku
kredytow hipotecznych

Autorem pierwszego sprawozdania jest Poul Nyrup Rasmusen (PSE, Dania), ktory
w czasie debaty powiedzial, Ze na rynku finansowym ,,zachg¢ty inwestycyjne powinny
by¢ dostosowane do dlugoterminowych celow, a nie krotkoterminowych zyskow”.
W Sprawozdaniu na temat funduszy zabezpieczajqcych i niepublicznego rynku
kapitalowego jego autorstwa Parlament rekomenduje podjecie dziatan na szczeblu
UE w oparciu o kilka zasad dotyczacych instytucji finansowych i rynkow.

1) Stabilnos¢ finansowa

Firmy inwestycyjne powinny by¢ zobowiazane do przestrzegania wymogow
kapitalowych. Komisja powinna zadba¢ o to, by odpowiednie wymogi kapitalowe
opieraty si¢ na ryzyku, a nie na podmiocie, w odniesieniu do wszystkich instytucji
finansowych. Wymogi kapitatlowe nie powinny stanowi¢ dodatkowego wymogu do
istniejacych juz przepisow 1 w zaden sposob nie powinny by¢ postrzegane jako
gwarancja w przypadku upadtosci funduszu. Komisja powinna ustanowi¢ mechanizm
w celu dokonania unijnego przegladu agencji ratingowych, procedur i spelniania
warunkow, przyznajac obowiazki istniejacym organom, takim jak Komitet
Europejskich Organéw Nadzoru Papieréw Wartosciowych (CESR). Wymogi
dotyczace przejrzystosci obowiazujace kazda firm¢ $wiadczaca ushugi brokerskie
powinny zosta¢ zwigkszone odpowiednio do poziomu ztozonos$ci i nieprzejrzystosci
struktury lub rodzaju ryzyka tej instytucji zwiazanego z transakcjami dotyczacych
wszelkich produktow i zawieranych z wszelkimi podmiotami, w tym z funduszami
hedgingowymi i funduszami private equity. Komisja powinna przedstawi¢ wniosek
legislacyjny dotyczacy ujednolicenia w catej UE ram prawnych dotyczacych
funduszy venture capital i private equity, zwtaszcza w celu zapewnienia MSP
transgranicznego dostgpu do takiego kapitatu zgodnie z agenda lizbonska.

2) Przejrzystosé

Komisja powinna przedtozy¢ wniosek legislacyjny majacy na celu ustanowienie
europejskiego systemu emisji papieréw wartosciowych na niepublicznych rynkach
kapitatlowych, pozwalajacy na transgraniczna dystrybucje produktéw inwestycyjnych,
w tym alternatywnych instrumentow inwestycyjnych, uprawnionym grupom
wyspecjalizowanych inwestoréw. Komisja powinna zapewni¢, ze pracownikom
przystluguje prawo do informacji 1 konsultacji, gdy kontrola nad danym
przedsigbiorstwem lub dang spotka jest przenoszona przez jakiegokolwiek inwestora,
w tym fundusze private equity 1 fundusze hedgingowe. Od polowy lat
dziewigédziesiatych ros$nie liczba funduszy emerytalnych i zakladow ubezpieczen
posiadajacych jednostki uczestnictwa w funduszach hedgingowych i1 funduszach
private equity, a ich niepowodzenie wplyngloby negatywnie na $wiadczenia
emerytalne czlonkoéw systemow emerytalno-rentowych. Komisja powinna zadbaé o
to, aby pracownicy lub przedstawiciele pracownikéw byli informowani bezposrednio
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lub przez cztonkdéw zarzadu o sposobie inwestowania ich emerytur oraz o zwigzanym
z tym ryzyku.

3) Konflikt interesow i koncentracja rynku

Zdaniem Parlamentu Komisja powinna wprowadzi¢ przepisy zapewniajace skuteczne
rozrdéznienie migdzy uslugami $wiadczonymi klientom przez firmy inwestycyjne.
Instytucje finansowe $wiadczace szereg roznych ustug finansowych powinny
dysponowa¢ strategiami i procedurami, rowniez w zakresie wtasciwego ujawniania
informacji, na szczeblu firmy lub grupy, umozliwiajacymi identyfikacje, oceng i
rozw0j] odpowiednich §rodkéw rozwiazywania konfliktow lub potencjalnych
konfliktéw. KE powinna zainicjowa¢ ogolny przeglad skutkéw koncentracji rynku
oraz skutkow dominujacej roli podmiotéw w sektorze ustug finansowych, a takze w
konteks$cie migdzynarodowej sytuacji w zakresie funduszy hedgingowych i inwestycji
na niepublicznym rynku kapitatowym.

Parlament przyjat takze Sprawozdanie na temat przejrzystosci w odniesieniu do
inwestorow instytucjonalnych autorstwa Klaus-Heiner Lehne (EPP-ED, Niemcy), w
ktorym postowie zawarli zalecenia dla Komisji w sprawie przejrzystosci inwestorow
instytucjonalnych, w tym wprowadzenie przepisow przewidujacych pelna
przejrzystos¢ wynagrodzen osob zarzadzajacych. Klaus-Heine Lehne, bedacy
ekspertem w kwestiach prawnych, powiedzial: , kryzys siggnat drobnych inwestorow
detalicznych oraz podatnikow. Nadszedt czas, by zareagowat ustawodawca”.

9.2. Debata - Sytuacja na Swiatowych rynkach finansowych i jej skutki dla
gospodarki europejskiej

Parlament Europejski przeprowadzit debat¢ poswigcona kryzysowi na $swiatowych
rynkach finansowych i jego skutkom dla gospodarki europejskiej. Nie lekcewazac
zagrozenia, poslowie pozostaja zgodni, ze Europa nie musi podejmowacé tak
radykalnych krokéw, jakie podejmowane sa na rynku amerykanskim, gdzie rzad

zapowiedzial wykupienie tzw. ztych dtugéw kosztem 700 mld dolardéw'.

Oto niektoére z wypowiedzi.

Jean-Pierre Jouyet, reprezentujacy Radg, powiedzial, ze konczy si¢ pewna epoka.
System finansowy w najblizszej przysztosci, bedzie zupetlnie inny od tego, ktory
znamy. To jest najcigzszy kryzys od lat 30. ubiegtego stulecia. Dzigki unii monetarne;j
i gospodarczej Europa ze swym Bankiem centralnym posiada system, ktéry moze
interweniowa¢ stanowczo 1 skutecznie. UE nie rozwaza krokow podobnych do tych,
jakie podejmuja Amerykanie - wykupienia ..toksycznych aktywoéw” od inwestorow.

System finansowy UE jest nadal stabilny i nie ma takiej potrzeby. UE przeznaczy 30
mld euro na wsparcie dla MSP, ktore moga ucierpie¢ wskutek rosnacych kosztow
kredytowania. Zasada laissez-faire juz si¢ nie sprawdza, trzeba przyjrze¢ sig
uprawnieniom regulatorow, wzmocni¢ nadzor finansowy 1 przekazywanie danych do
EBC.

Joaquin Almunia, przedstawiciel Komisji Europejskiej, powiedzial, ze dynamika

' Izba Reprezentantow Stanéw Zjednoczonych odrzucita jednak przedstawiony przez ministerstwo
skarbu plan wykupienia przez panstwo od spolek gieldowych nie$ciagalnych wierzytelnosci
hipotecznych za 700 mld dolarow.
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wydarzen na rynku finansow, ktore obserwowali§my w ubieglym roku, a zwlaszcza w
ostatnich dniach, przewyzsza wszystko, co widzieliSmy do tej pory. Doprowadza one
do istotnych zmian w funkcjonowaniu migdzynarodowych systeméw finansowych.
Od czasu wybuchu kryzysu w sierpniu 2007 roku straty, jakie poniost rynek do tej
pory mozna oszacowac¢ na 500 mld dolarow, czyli tyle, ile wynosi caly PKB Szwecji.
Plan Sekretarza Skarbu USA, aby wykupi¢ z rynku wszystkie nieptynne aktywa,
kredyty zabezpieczone hipoteka, wydaje si¢ dobry, ale Europa na razie nie musi
podejmowac podobnych krokéw. ,,Mdéwimy o planie dla USA, ktéry jest dostosowany
do tamtejszych warunkow. Trzeba przypomnie¢, Ze to tam kryzys si¢ narodzil i tam
sektor finansowy ucierpiat najbardziej” - podkreslit komisarz. UE musi dba¢ o
dyscypling finansowa w polityce budzetowej i przestrzega¢ wskaznikow zawartych w
pakcie na rzecz Stabilizacji 1 Wzrostu, wdraza¢ reformy strukturalne, wspierac
konkurencje na rynku detalicznym i rynku energii i usprawni¢ funkcjonowanie rynku
pracy, a takze usprawni¢ regulacj¢ rynkow finansowych.

Podczas debaty wigkszo$¢ eurodeputowanych zarzucata tymczasem KE bezczynno$¢
albo spdznione dzialania w odpowiedzi na zawirowania na rynkach. Oto wypowiedzi
przedstawicieli grup politycznych w PE:

Alexander Radwan (EPP-ED, Niemcy) stwierdzil, ze nalezy przetamac¢ opor
Amerykanéw 1 Brytyjezykoéw, jesli chodzi o przejrzystos¢ rynkow finansowych.
»Jytuacja na rynkach rozwija si¢ w coraz szybszym tempie. Rynek przyspiesza, a UE
— nie” - ostrzegal W jego opinii Komisja Europejska zapowiedziata dziatania, z
ktorych obecnie si¢ wycofuje a UE powinna i$¢ wlasna droga i robi¢ to, co uwaza za
stuszne, a nie ogladac¢ si¢ na Amerykanow, ktorzy ,,moga i$¢ za naszym przyktadem”.

Martin Schulz (PSE, Niemcy) z kolei powiedzial, ze obecnie obserwujemy
bankructwo pewnej filozofii finansowej. KE powinna do wiosny, a jeszcze lepiej do
konca roku, podja¢ dziatania, ktére zaleca Parlament Europejski (cf. sprawozdania
Rasmussen i Lehne). Ratuje si¢ najwigksze przedsigbiorstwa, a zapomina o drobnych
przedsigbiorcach, ktorych prézno szuka¢ w planie ratunkowym Amerykanow. Jego
zadaniem amerykanska zapowiedZ przekazania 700 mld dol. z budzetu panstwa na
rynki finansowe oznacza obarczenie kosztami nieudanych machinacji finansowych
zwyktych podatnikow. ,,Zyski sa prywatne, a straty publiczne” - ironizowat.

Silvana Koch-Mehrin (ALDE, Niemcy) podkreslata, ze kryzys finansowy dotyka nie
tylko bankierow, ale i rodziny, ktérych zrodta finansowe zostaly podkopane. Nie
wolno jednak odwracac sig od zasady wolnego rynku, gdyz ta zasada tworzy dobrobyt
1 miejsca pracy. Apelowala jednak: ,,Potrzebujemy europejskich zasad i potrzebujemy
wigcej kontroli na rynkach finansowych”.

Eoin Ryan (UEN, Irlandia) uspokajata, Ze nalezy unika¢ paniki, ktéra prowadzi do
ztych decyzji. Podjeto pozadane dziatania, takie jak interwencja rzadow centralnych,
a banki centralne powinny usuna¢ wszystkie toksyczne aktywa z rynkéw
finansowych.

Francis Wurtz (GUE/NGL, Francja) powiedzial, ze §wiat finansoéw juz nie finansuje
przemystu, ale go zatruwa. Banki musza zosta¢ poddane rygorystycznemu nadzorowi.
EBC powinien kierowa¢ pieniadze tam, gdzie sa one potrzebne, na ustugi publiczne,
rozwo0j, innowacje i badania naukowe.
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Na koniec tej tury wypowiedzi, pani Hanne Dahl (IND/DEM, Dania) stwierdzita, ze
kryzys finansowy dotknal nawet mate instytucje finansowe i banki. Winni sa
spekulanci, ale szkody ponosi cata gospodarka. Banki powinny znalez¢ wyjscie z
kryzysu, to nie jest zadanie dla podatnikdw.

Zdaniem eurodeputowanych, w wyniku fali bankructw i ratunkowych nacjonalizacji
instytucji finansowych zagrozone sa oszczednos$ci obywateli 1 jest ryzyko, ze doptaca
oni z wlasnej kieszeni do ratowania bankéw, instytucji ubezpieczeniowych,
kredytowych 1 inwestycyjnych. Wszyscy eurodeputowani ostrzegali przed
zagrozeniem, jakim kryzys jest dla gospodarki UE. O jego negatywnym wplywie na
perspektywy wzrostu gospodarczego w przysztym roku mowil komisarz Joaquin
Almunia. Zwrocit uwage na spadek popytu gospodarstw domowych i inwestycji.
»dytuacja gospodarcza 1 perspektywy na przyszto$¢ sa szczegodlnie niepewne. Wceiaz
mamy do czynienia z zagrozeniami dla wzrostu gospodarczego” - powiedziat
komisarz. W najnowszych prognozach gospodarczych KE obnizyta prognoze
tegorocznego wzrostu gospodarczego dla UE do zaledwie 1,3 proc.

Eurodeputowani wzywali KE przede wszystkim do skuteczniejszej regulacji
niektorych rodzajow inwestycji (jak fundusze hedgingowe i fundusze private equity),
ktére nie sa objgte nadzorem w takim stopniu, jak inni gracze na rynku. Apelowali tez
o wigksza przejrzystos¢ systemu finansowego i1 powstrzymanie takich transakcji
spekulacyjnych, ktore zagrazaja finansowej stabilno$ci przedsigbiorstw. Obecnie - ich
zdaniem - jest zbyt wiele zachet do krétkoterminowych zyskéw, bez wzgledu na
dlugoterminowa perspektywe dziatania przedsigbiorstw.

Komisarz Almunia powtérzyl, ze odpowiedzia KE na kryzys begda inicjatywy
legislacyjne wg ustalonego wczesniej kalendarza. W przyszlym tygodniu KE ma
zaproponowac rewizje dyrektywy o wymogach kapitalowych, by zaostrzy¢ kryteria
kapitalu wtasnego, jakie kazda instytucja finansowa (bank, fundusz inwestycyjny)
musi speti¢, by zapewni¢ bezpieczenstwo wkladow. W pazdzierniku z kolei KE ma
zaproponowa¢ zaostrzenie warunkéw dziatalnosci agencji ratingowych, w tym
zwigkszenie nadzoru, by zapewni¢ wigksza przejrzysto$¢ i wiarygodnos¢ ich analiz.
KE uwaza, ze ponosza one czg$ciowa odpowiedzialnos$¢ za trwajacy kryzys, bowiem
poczatkowo nie doszacowaty ryzyka niektorych produktéw finansowych, a nastgpnie
z opdznieniem odnotowaly pogorszenie sytuacji na rynku. Kolejne inicjatywy maja
dotyczy¢ wzmocnienia tzw. zasad ostrozno$ciowych i standardow ksiggowych.

9. SPRAWY GOSPODARCZE 1 WALUTOWE - nowelizacja zasad
opodatkowania podatkiem od wartosci dodanej uslug finansowych i
ubezpieczeniowych

Europostowie poparli nowelizacj¢ zasad odnosnie opodatkowania podatkiem VAT
ustug finansowych i ubezpieczeniowych, jednak nie bez zastrzezen. Celem rezolucji
jest zagwarantowanie pewnosci prawnej w sektorze, w ktorym zasady
funkcjonowania zmienity si¢ diametralnie w poréwnaniu z tymi, ktére zostaty
stworzone 30 lat temu. Sprawozdanie zostato przyjgte 493 glosami za, 90 przeciw 1 10
wstrzymujacymi sig.
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Od 1977 r. wigkszo§¢ ustug finansowych, w tym ubezpieczenia i zarzadzanie
funduszami inwestycyjnymi, byta zwolniona z podatku VAT. Chociaz doktadnych
powodow zwolnienia z VAT nigdy szczegdtowo nie wytlumaczono, najwazniejszym
z nich wydaja si¢ by¢ trudnosci techniczne nieodtacznie zwigzane z
opodatkowywaniem ustug finansowych. Podobnie jak w przypadku tego zwolnienia,
naliczany VAT, wytworzony w zwiazku ze $wiadczeniem uslug zwolnionych z
podatku, nie moze zosta¢ odzyskany 1 staje si¢ w zwiazku z tym VAT
niepodlegajacym zwrotowi lub ,, VAT ukrytym”. Istniejace przepisy dotyczace
zwolnienia z VAT ustug finansowych i ubezpieczeniowych sa przestarzate i
doprowadzitly do ich niejednolitej interpretacji i stosowania. W czasie, gdy przyjeto
pierwotne przepisy (1977 r.), instytucje finansowe i ubezpieczeniowe wigkszoscia
dziatan zwiazanych ze swoim zapleczem 1 wsparciem zarzadzaty na miejscu. Od
tamtej pory sytuacja radykalnie si¢ zmienita. Najwazniejsze zmiany to dazenie do
konsolidacji transgranicznej i wzrost outsourcingu. Zjawiska te sa konsekwencja nie
tylko globalizacji rynku, ale przede wszystkim wynikiem skutecznego wdrazania
planu dzialania w zakresie ustug finansowych (FSAP), ktory spowodowat usunigcie
przeszkod dla integracji, a jednocze$nie zdecydowanie zachgcat do konsolidacji. To
doprowadzito do powstania sytuacji nie przewidzianej w okresie, gdy tworzona byta
poprzednia legislacja, w efekcie doprowadzajac do poczucia niepewnos$ci prawne;.

Wyjasnienie zakresu zwolnien

Eurpostowie poparli uaktualnienie tych przepisow, jednak w raporcie przygotowanym
przez Joseph Muscat (PSE, Malta) zawarli r6ézne zmiany, ktére maja na celu
wyjasnienie  zakresu zwolnien z opodatkowania ustlug finansowych 1
ubezpieczeniowych podatkiem VAT, np. wiaczajac do zakresu zwolnien wszystkie
ustugi pochodne, bez wzgledu na zwiazane z nimi aktywa. Zgodnie z
zaproponowanymi przez poslow zapisami, obowiazek uiszczenia podatku VAT moze
mie¢ miejsce jedynie, gdy zrealizowanie operacji prowadzi¢ bedzie do sprzedazy
podlegajacej opodatkowaniu. Ponadto przyjeli zmiany, ktorych celem jest
wypracowanie jednakowych regul w Unii Europejskiej migdzy podmiotami
gospodarczymi i panstwami cztonkowskimi.

Mozliwos¢ stosowania podatku

Podmioty $wiadczace ustugi ubezpieczeniowe oraz ustugi finansowe sa coraz czgsciej
w stanie przypisywacé podatek VAT, naliczany w przypadku ponoszonych przez nie
kosztow, dokladnie do $wiadczonych ustug podlegajacych opodatkowaniu. Gdy
ustugi, ktore §wiadcza, sa wynagradzane na bazie honorariow, podmioty te moga z
tatwoscia ustali¢ kwote podlegajaca opodatkowaniu dla tych uslug. Europostowie
chca zapewnienia, ze Rada przyjmie jednolite zasady stosowania tych przepiséw
odnosnie prawa do opodatkowania na rynku wewngtrznym, a Komisja powinna
dokona¢ oceny projektowanych srodkéw 1 wydaé zalecenia w tym wzgledzie.

Grupy sSwiadczace uslugi

Kolejna innowacja zaproponowana przez Komisj¢ Europejska jest zezwolenie na
podzial kosztow w ramach grupy swiadczacej ustugi. Jezeli dazy si¢ do rzeczywistego
osiagnigcia postgpu na rynku wewngtrznym przez mechanizm podziatu kosztow,
przedsigbiorstwa majace swoja siedzibg poza terytorium UE powinny takze moc staé
si¢ czlonkiem takiej grupy. Ponadto, grupy takie powinny mie¢ mozliwosé
$wiadczenia ushlug na rzecz oséb trzecich na podstawie ogodlnych przepiséw
dotyczacych VAT, nie szkodzac jednak dotyczacej ich zasadzie zwolnienia z podatku.
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Grupa zada od swoich czlonkéw zwrotu wylacznie ich udzialu we wspdlnych
wydatkach; korekty cen transferowych dokonane dla celéow bezposredniego
opodatkowania nie dotycza zwolnienia grupy z podatku VAT. Ponadto, aby zapewnic¢
jednakowe reguly dla bankow, sektora ubezpieczen i funduszy, ustugi zwiazane z
zarzadzaniem funduszami inwestycyjnymi i §wiadczone na rzecz klientow w krajach
trzecich, rowniez powinny podlega¢ odliczeniu podatku VAT.

Jak zwykle jednak, w kwestiach dotyczacych opodatkowania, stanowisko Parlamentu
Europejskiego nie jest wiazace a ostateczna decyzja w tej kwestii wymaga
jednomyslnosci w 27 panstwach cztonkowskich UE.

10. ZDROWIE PUBLICZNE - Otylos¢ powinna by¢ uznana za chorobe
przewlekia.

Otyto$¢ powinna by¢ uznana za chorobg przewlekla, uwazaja postowie i apeluja o
podjecie staran przeciwdziatajacych pigtnowaniu osob, ktore sa najbardziej narazone
na problemy zdrowotne zwiazane z odzywianiem, nadwaga i otytoscia ze wzgledu na
uwarunkowania kulturowe, na choroby (np. cukrzyca), lub na zaburzenia taknienia
(anoreksja, bulimia). W przyjetym sprawozdaniu na temat zagadnien zdrowotnych
zwiazanych z odzywianiem, nadwaga i otylo$cia, postowie przekonuja, ze panstwa
cztonkowskie powinny w ramach swoich systemow opieki zdrowotnej
zagwarantowac¢ osobom otylym dostep do wlasciwego leczenia.

Otytos¢ jest jedna z gldwnych przyczyn $miertelnos$ci 1 zwiazane z nia sa liczne
choroby chroniczne, takie jak cukrzyca typu 2, zaburzenia uktadu krazenia,
nadci$nienie, zawal i niektoére rodzaje nowotworow. Wedlug danych WHO ponad
miliard osob cierpi na nadwage, a ponad 300 mln os6b jest otylych. W Europie
rozmiary tego zjawiska sa jeszcze bardziej niepokojace: ponad potowa ludnosci cierpi
na nadwagg, a ok. 6% wydatkéw na zdrowie jest bezposrednio zwiazanych z
otytoscia. Postowie proponuja szereg srodkow, wigkszo$¢ w formie rekomendacji dla
panstw czlonkowskich, w tym kampanie informacyjne, wskazéwki na temat
wiasciwych nawykow zywieniowych, ograniczenia lub zakazania sprzedazy w
szkotach zywno$ci 1 napojow bogatych w tluszcze 1 z duza zawarto$cia cukru lub soli,
obnizenie stawek VAT na warzywa i owoce, ograniczenia reklam skierowanych do
dzieci i uznania otylo$ci za chorobg przewlekta.

Autorem sprawozdania pt. Sprawozdanie na temat Biala ksiega: Strategia dla Europy
w zakresie zagadnien zdrowia zwiqzanych z Zywieniem, nadwagq i otylosciq jest
Alessandro Foglietta (UEN, Wtochy)

11. ZDROWIE PUBLICZNE - Prezentacja pakietu socjalnego - cz.2 (opieka
zdrowotna)

Rada i Komisja przedstawili postlom ostatni z trzech projektow legislacyjnych
wchodzacych w sktad nowego pakietu socjalnego dotyczacy ulatwien w korzystaniu
przez pacjentdw z systemu opieki zdrowotnej w innych krajach europejskich. Na
poprzedniej sesji postowie zapoznali si¢ z zalozeniami dwoch pozostatych propozycji
dotyczacych ochrony przed dyskryminacja ze wzgledu na wyznanie lub poglady,
niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna oraz europejskich rad zaktadowych.
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Debate rozpoczeta pani Roselyn Bachelot-Narquin, reprezentujaca prezydencije
francuska. Podzigkowata za przeniesienie tej dyskusji, ktora miata odby¢ si¢ na
poczatku wrze$nia. Powiedziata, ze 7 i 8 sierpnia br. w czasie nieformalnego
spotkania ministrow zdrowia miala miejsce pierwsza wymiana zdan na temat projektu
dotyczacego utatwien w korzystaniu przez pacjentdw z systemu opieki zdrowotnej w
innych krajach europejskich. Tak wigc zapowiedziala, ze prezentowane przez nia
stanowisko jest stanowiskiem 27 ministrow zdrowia. Przede wszystkim wszyscy
podkreslali, ze potrzebny jest tekst legislacyjny dotyczacy kwestii medycznych ustug
transgranicznych, bo dotychczas kwestie te rozstrzygane byly wylacznie w ETS.
Delegacje 27 krajow jednomyslnie podkreslaty jako$¢ pracy prezydencji francuskiej i
Komisji i gratulowaty wynikéw ostatnich negocjacji. Jednak poniewaz wniosek KE
wptynat 2 lipca, nie uda si¢ go przyja¢ do konca prezydenc;ji.

Podstawowym zarzutem wobec projektu jest to, ze dotyczy on wyltacznie mobilnosci
pacjentéw a nie mobilnosci personelu medycznego. Nalezy jednak pamigtaé, ze
gtownym celem dyrektywy jest wprowadzenie pewnosci prawnej. Opieka zdrowotna
zostala wytaczona z dyrektywy ushugowej. Tre§¢ dyrektywy ograniczono wylacznie
do mobilnosci pacjentoéw, by byta szansa na jej przyjecie. Najwazniejsza dla panstw
cztonkowskich jest kwestia opieki szpitalnej. Stanowi ona priorytet ministrow
zdrowia. Konieczne jest wprowadzenie rownowagi w zakresie dostgpu pacjentow do
opieki szpitalnej, przy jednoczesnym zapewnieniu rentowno$ci szpitali. Dlatego
wymagane jest wczesniejsze udzielanie zezwolen w kazdym przypadku, gdy pacjent
stara si¢ o skorzystanie z opieki szpitalnej poza granicami swojego kraju. Nie jest to
sprzeczne z orzeczeniami ETS. Jest natomiast niezbedne, z uwagi na przystugujace
panstwu przyjmujacemu pacjenta prawo do planowania wydatkow na leczenie
szpitalne. Takie zezwolenie bedzie udzielane, gdy np. na zabieg trzeba bardzo dtugo
czeka¢ w kraju. Ponadto musi by¢ bowiem zachowana réwnowaga migdzy swoboda
przeptywu pacjentéw a rentownoscia systemow zdrowotnych.

Komisarz ds. zdrowia, Androula Vassiliou, rozpoczeta od stwierdzenia, ze kazdy
Europejczyk ma prawo, zapisane w Traktacie, do udawania si¢ do r6znych panstw UE
celem podjegcia leczenia. W jej opinii zapisy dotyczace opieki zdrowotnej zostaty
stusznie usunigte z dyrektywy ustugowej. Komisja Europejska przyjeta projekt
dotyczacy praw pacjentbw w transgranicznej opiece zdrowotnej 2 lipca br.
Podstawowym zatozeniem projektu jest zapewnienie pacjentom lepszego dostgpu do
ustug zdrowotnych, z pelnym poszanowaniem ich praw. Projektowi przy$§wiecaja trzy
nadrzedne cele. Po pierwsze: wyjasnienie warunkéw, w jakich pacjenci beda mieli
prawo do udawania si¢ na leczenie zagranice i dazenie do osiagnig¢cia najbardziej
efektywnych rozwigzan w konkretnych sytuacjach. Po drugie: zapewnienie
bezpiecznej opieki zdrowotnej w catej Europie. Po trzecie: wzmocnienie wspoipracy
migdzy systemami opieki zdrowotnej w ramach UE. Propozycja opisuje trzy obszary.
Po pierwsze, wyjasnia i potwierdza wspolne zasady dla wszystkich systeméw opieki
zdrowotnej funkcjonujacych w UE: powszechnosci, rownosci dostgpu do dobrej
opieki zdrowotnej i solidarnosci. Gldéwnym zadaniem panstw czlonkowskich jest w
petni odpowiedzialne ustalenie regul funkcjonowania systemow opieki zdrowotnej i
zapewnianie zgodnosci z ww. wspdlnymi zasadami. W propozycji Komisji
zaproponowano lepsze wyjasnienie standardow 1 celow opieki zdrowotne;j
swiadczonych w  panstwach czlonkowskich obywatelom innych panstw
cztonkowskich. Wprowadzono takze zapis gwarantujacy, ze pacjenci z innych panstw
cztonkowskich bgda otrzymywali takie samo leczenie, jak inni obywatele danego
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panstwa, w ktérym leczenie si¢ odbywa. Po drugie, dyrektywa wyjasnia prawa
obywateli do uzyskiwania opieki zdrowotnej w innym panstwie cztonkowskim, np. w
przypadku osob, ktére wymagaja leczenia wyspecjalizowanego, czy tez w przypadku
rzadkich choréb. Wielu pacjentéw nie wie o tym, ze ma prawo do udania si¢
zagranicg, by tam si¢ leczy¢. Obywatel powinien mie¢ prawo do leczenia zagranica i
zwrotu kosztow rownowaznych do kosztow poniesionych w domu. W konkretnych
okoliczno$ciach panstwa cztonkowskie moga wprowadza¢ odpowiednie pulapy
kosztow leczenia poza granicami — czyli do jakiej kwoty bedzie udzielona refundacja.
W propozycji wprowadzono takze definicj¢ opieki szpitalnej i ambulatoryjne;j.
Utrzymana zostata mozliwos$¢ poszerzenia zakresu pojecia opieki szpitalnej na pewne
rodzaje chorob, ktore nie wymagaja hospitalizacji, ale ze swej natury sa bardzo
kosztowne lub tez wymagaja odpowiednich urzadzen specjalistycznych. Dyrektywa
ponadto tworzy ramy do wspélpracy na szczeblu europejskim w obszarach
kluczowych dla przysztosci, gdzie konieczne sa dzialania wspolne, tj. porady
techniczne, wymiana najlepszych praktyk, tworzenie sieci referencyjnych, itp. W
szczegolnosci wspolpraca jest wazna w obszarze dotyczacym leczenia rzadkich
chorob, nowych terapii 1 rozprzestrzeniania si¢ nowych technologii. Ocena
technologii, zgodnie z ktéra okresli sig, ktora terapia jest najbardziej skuteczna,
bedzie bardzo wazna. Pani Komisarz wspomniata rowniez o systemie e-health, jako
integralnej cz¢sci ustlug zdrowotnych. Ponadto w propozycji méwi si¢ o koniecznosci
wzajemnego uznawania recept lekarskich we wszystkich panstwach cztonkowskich.
Jednak podkreslenia wymaga fakt, ze recepty wydane w innym panstwie
cztonkowskim beda pokryte przez system opieki zdrowotnej obywatela, jesli dany lek
jest uznany i podlega tam refundacji.

Omawiany projekt legislacyjny nie wprowadza zmian w sposobie zarzadzania opieka
zdrowotna. Nadal odpowiedzialne sa za nia panstwa cztonkowskie. Ma on natomiast
da¢ obywatelom mozliwos¢ i informacje nt. dostgpu do najlepszego i najbardziej
skutecznego leczenia, niezaleznie od tego, gdzie takie leczenie jest $wiadczone.
Wspodlpraca w tej dziedzinie przyczyni si¢ do wigkszej solidarnosci i lepszej
dostgpnosci uslug zdrowotnych. Celem KE jest lepsza opieka zdrowotna w calej
Europie.

Wypowiedzi imieniu grup politycznych

John Bowis (EPP-ED, Wielka Brytania) powiedzial, ze dzigki wprowadzeniu
dyrektywy Europa daje pacjentom nowe mozliwo$ci. Konieczne jest zapewnienie, by
polityka zdrowotna byta dobrze realizowana w praktyce. Trzeba wzia¢ pod uwage
orzecznictwo ETS, ktore m.in. stwierdza, ze w przypadku, gdy konieczne jest dlugie
oczekiwanie na ustuge medyczna, mozna udaé si¢ do innego kraju czlonkowskiego i
wysta¢ rachunek do swojego kraju, o ile koszty sa rozsadne. Jednak pacjent musi
wiedzie¢, czy kwalifikuje si¢ na leczenie zagranica, co ma zrobié, jakie procedury
przejs¢, gdzie powinien si¢ uda¢, jakie wymogi musi spelni¢, kto ponosi
odpowiedzialnos¢, jesli popetniony zostanie btad lekarski, itp. Wszystkie te kwestie
nalezy zdefiniowa¢ w dyrektywie. Wczesniejsze zezwolenie na wyjazd zagranice
celem podjgcia leczenia jest konieczne. Orzecznictwo ETS umozliwia udzielanie
zezwolenia, rownoczesnie zabraniajac jego odmowy. W kwestii recept, orzecznictwo
ETS jest dos¢ jasne — jesli kto§ ma recepty na leki, to ma prawo wykupienia czgsci
tych lekarstw zagranica. W kwestii zwrotu kosztow — rachunki nie powinny by¢
wysytane do krajowego ZUS-u, ale do paneuropejskiego centrum rozliczen,
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Dagmar Roth-Behrendt (PSE, Niemcy) powiedziata, ze mowimy o bardzo waznej
dla obywateli propozycji dotyczacej pacjentow. Pani Roth-Behrendt zajmuje si¢ tym
tematem od ponad 20 lat. 30% obywateli europejskich nie jest swiadomych tego, ze
ma prawo leczy¢ si¢ zagranica. Pan Bowis powiedzial, ze panstwa cztonkowskie
powinny mie¢ autonomi¢ w projektowaniu swoich systemow zdrowotnych. Owszem,
ale obywatele powinni mie¢ prawo leczy¢ si¢ w innym kraju cztonkowskim. Nalezy
zapewni¢ panstwom cztonkowskim mozliwo$¢ planowania opieki szpitalnej. Trzeba
podnies¢ swiadomos$¢ pacjentéw, do czego maja prawa, ale rownoczes$nie gdzie ich
prawa moga by¢ zrealizowane na najwyzszym poziomie.

Jules Maaten (UEN, Holandia) poinformowat, Ze jest nowa strona internetowa
informujaca o prawach pacjentow w Europie. Powiedzial, Zze nalezy poprze¢
propozycje Komisji. Wazne jest, by debata na ten temat nie przeksztalcita si¢ w
debat¢ ideologiczna, bowiem nie mamy w tym przypadku do czynienia z reforma
ustug zdrowotnych, ani z dyrektywa ustugowa numer 2, ani z tym, by sily
wolnorynkowe zaczgly panowaé w sektorze zdrowia. W dyrektywie chodzi o dobro
pacjentdéw a nie o harmonizacj¢ opieki zdrowotnej. Konieczne jest wykorzystanie
efektu skali, bowiem mozna uzyska¢ wyspecjalizowana opieke lekarska nawet w
przypadku rzadkich choréb.

Ryszard Czarnecki (UEN, Polska) wyrazit zadowolenie, ze propozycje Komisji sa
efektem swoistego nacisku ze strony Parlamentu. Jes§li Europa ma by¢ Europa bez
granic to przede wszystkim w zakresie opieki zdrowotnej. Zagwarantowanie tego
obywatelom krajow cztonkowskich bedzie pokazaniem realnego dziatania na rzecz
europejskich podatnikéw i wyborcoOw. Bo przecigtnego Polaka, ale tez Anglika,
Cypryjczyka czy Wegra bardziej od Traktatu Lizbonskiego interesuje to czy bedzie
mogl leczy¢ si¢ zagranica w czasie urlopu, albo nawet 1 wyjecha¢ specjalnie, aby si¢
leczy¢ w wysoko specjalizowanym szpitalu. Dziatania w tym kierunku moga
rzeczywiscie zwigkszy¢ i realna opieke lekarska dla cudzoziemcow, ale tez zwigkszy¢
autorytet Unii jako takiej - autorytet roztrwaniany na ideologiczne debaty oraz
narzucanie obywatelom rozwiazan instytucjonalnych, ktoérych nie chea.

Jean Lambert (Zieloni, Wielka Brytania) powiedziata, ze w tej dyrektywie
poruszone sa kwestie 0sob bedacych na wakacjach w innym kraju czlonkowskim i
korzystajacych tam z opieki zdrowotnej. Trzeba jednak zwréci¢ uwage na kilka
bardzo waznych kwestii. Po pierwsze, wczesniejsze zezwolenie jest kluczowe, bo
pacjenci musza je otrzymac. Po drugie, kwestia zwrotu kosztéw. Podkreslita, ze ma
nadziejg, ze zwrot kosztow leczenia bedzie mozliwy tylko do wysokosci kosztow,
ktérych zwrot otrzymatby pacjent we wltasnym kraju. Po trzecie, doprecyzowania
wymagaja kwestie okreslenia lepszej jakosci ustug 1 gdzie takie ustugi sa $wiadczone,
pewnosci prawnej, kontynuowania opieki zdrowotnej, mozliwosci realizowania recept
w przypadku przewleklych choréb. Wzmocnienie opieki transgranicznej nie powinno
by¢ jednak celem samym w sobie. Konieczne jest podniesienie jakosci uslug we
wiasnych krajach cztonkowskich. Z mozliwos$ci leczenia zagranica skorzysta ok. 3 %
obywateli.

Roberto Musacchio (Zjednoczona Lewica, Wtochy) powiedzial, ze dyrektywa
bedzie stuzyta wylacznie biznesowi. Dla Europy najwazniejsze powinno by¢ to, by
kazdy obywatel mial by¢ prawo leczony we wilasnym kraju w jak najlepszych
warunkach. W przeciwnym razie wydaje si¢, ze chce si¢ uniknaé egzekwowania tego
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prawa do leczenia w domu. Powiedziat, ze by¢ moze chodzi o jakie$ wielkie zyski dla
firm ubezpieczeniowych. Celem tej dyrektywy jest harmonizacja systemow
zdrowotnych a powinno by¢ zatozenie, ze zdrowie to prawo obywateli niezalezne od
sit rynkowych.

Derek Roland Clark (Niepodlegtos¢/Demokracja) powiedziat, ze panstwo
pochodzenia bgdzie zwracato koszty leczenia zagranica, ale tylko do wysokosci
kosztow, ktore pacjent poniostby za to samo leczenie w kraju. Ale to pacjent bedzie
musial wybra¢ ten kraj, gdzie leczenie jest w miarg tanie. Bardzo czgsto jednak
pacjent bedzie musiat doptaci¢ z wlasnej kieszeni za koszty podrozy. Doprowadzi to
do tego, ze zagranica beda leczyli si¢ tylko ludzie bogaci. Moze si¢ jednak okazac, ze
tych bogatych bedzie tak duzo, ze systemy zdrowotne w panstwach cztonkowskich si¢
zalamia.

Luca Romagnoli (Wtochy) powiedziat, ze §rednio 4 na 100 osob leczy si¢ zagranica
w Europie. Wtosi, udajacy si¢ na leczenie, wydaja ok. 40 tys. EUR rocznie. Gtéwna
przyczyna podjecia leczenia zagranica jest dtugi okres oczekiwania w kraju, np. 300
dni na operacje¢ prostaty. Drugi powod to fakt, ze we Wioszech niektére ustugi sa
ptatne, np. chirurgia plastyczna. Zagranicg udaja si¢ pacjenci, ktorzy chca korzystaé z
ushug, ktore w ich krajach sa nierefundowane albo zakazane, np. sztuczne
zaptodnienie lub zakup organow od oséb zyjacych (praktykowane w Indiach lub
innych krajach, ktére obecnie sa w UE). Takie sa przyczyny udawania si¢ pacjentow
zagranicg. Odnidst si¢ tez do nowych panstw cztonkowskich, gdzie systemy opieki
zdrowotnej sa czg¢sciowo prywatne, ale czg§ciowo panstwowe 1 dlatego obywatele ze
starych panstw czlonkowskich udaja si¢ tam na leczenie.

Ewa Tomaszewska (UEN, Polska) powiedziata, ze bardzo wazne jest zapewnienie
stabilnosci finansowej krajowych systemow opieki zdrowotnej, praw pacjenta w
transgraniczej ochronie zdrowotnej, transgranicznej interoperacyjnosci systemow
medycznych z uwzglednieniem ochrony danych osobowych i odpowiednich
warunkow pracy pracownikom sektora ochrony zdrowia. Konkretne dziatania, jak
choéby sprostanie potrzebom starzejacego si¢ spoleczenstwa lub tez zawarte w
Zielonej Ksiggi w sprawie pracownikoéw sektora ochrony zdrowia, daja nadziejg, ze
nie pozostang one w sferze zyczen.

12. INSTYTUCJE - Priorytety Parlamentu w programie prac legislacyjnych
Komisji Europejskiej na 2009 rok

Parlament odrzucit projekt wspolnej rezolucji w sprawie priorytetéw Parlamentu w
programie prac legislacyjnych Komisji Europejskiej na 2009 rok stosunkiem gloséw
102 za, 306 przeciw i 207 wstrzymujacych si¢. Wszystkie indywidualne propozycje
rezolucji w tej sprawie rowniez zostaly odrzucone. Ws$rdod najbardziej
kontrowersyjnych zapisow, ktore doprowadzity do roznicy zdan i1 rozproszenia
gloséw wymieni¢ nalezy wezwanie Komisji Europejskiej do przedstawienia nowego
wniosku legislacyjnego w zakresie polityki spotecznej oraz poprawke podkreslajaca
konieczno$¢ kontynuowania procesu akcesyjnego Chorwacji i Turcji.

13. INSTYTUCJE - Patriarcha Ekumeniczny Bartlomiej I w Parlamencie
Europejskim
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Zwracajac si¢ do zgromadzonych w Parlamencie Europejskim postow i
przedstawicieli Rady oraz Komisji Patriarcha Ekumeniczny Bartlomiej I podkreslat
warto$¢ 1 znaczenie projektu europejskiego w promowaniu pokoju i tolerancji,
koniecznos$¢ akceptowania mniejszosci i przyjecia Turcji do UE. Podkreslal rowniez
starania kosciola prawoslawnego w szerzeniu $wiadomosci i poszanowania dla
srodowiska naturalnego. Patriarcha Ekumeniczny Barttomiej 1 byl gosciem
Parlamentu Europejskiego w ramach obchodéw Europejskiego Roku Dialogu
Migdzykulturowego.

Witajac goscia, przewodniczacy PE Hans-Gert Pottering (EPP-ED, Niemcy)
podkreslit, ze Unia Europejska jest wspolnota oparta na wartosciach, z ktérych
najwazniejsza jest godno$¢ cztowieka. W tym znaczeniu wolno$¢ religijna jest
podstawa dla poszanowania godno$ci cztowieka. Przewodniczacy nawiazat w ten
sposob do zasady rozdziatu kosciota i panstwa zapisanej w Traktacie z Lizbony.
Hans-Gert Pottering zauwazyl, ze ostatnie rozszerzenia UE spowodowatly przyjecie
krajow prawostawnych, takich jak Bulgaria, Rumunia 1 Cypr. ,,Papiez Jan Pawet II
uzyl metafory o Europie ponownie oddychajacej oboma ptucami po upadku
komunizmu w Europie Srodkowej i Wschodniej. Moglibysmy uzy¢ tej samej
metafory, aby opisaé wzbogacenie rozszerzonej Unii Europejskiej poprzez rdzne
perspektywy  chrzescijanstwa wschodniego 1 zachodniego” - powiedziat
przewodniczacy.

W pierwszych stowach swojego wystapienia Patriarcha Ekumeniczny wskazat na
dialog, jako ,,podstawe¢ tego, co mozna nazwaé czlowieczenstwem”. ,,Dialog jest
niezb¢dny przede wszystkim dlatego, Ze jest trwale wpisany w natur¢ czlowieka”.
Patriarcha powiedzial, ze nie wolno niedocenia¢ znaczenia projektu europejskiego,
ktéry odnidst sukces propagujac wzajemna, pokojowa i produktywna egzystencje
narodow, ktore jeszcze siedemdziesiat lat temu pograzone byly w krwawym
konflikcie zagrazajacym dziedzictwu Europy. Nalezy poszukiwaé¢ glebszego
zrozumienia wzajemnej zalezno$ci migdzy istotami ludzkimi, ktore dziela miedzy
siebie wspdlny wszechswiat, ,.ekosferg, ktéra zawiera nas wszystkich”. Z tego
zrozumienia wynikaja starania Patriarchy w dziedzinie §rodowiska naturalnego, ktory
na przestrzeni lat organizowal liczne sympozja i projekty naukowe.

Ekologia nie powinna by¢ postrzegana jedynie jako wazne zagadnienie praktyczne,
ale takze jako metafora odnoszaca si¢ do szerzej rozumianych kwestii spotecznych.
,» Lylko jesli prawa mniejszo$ci beda przestrzegane, spoleczenstwo jako calo$¢ bedzie
mozna uzna¢ za sprawiedliwe i tolerancyjne” - powiedziat Patriarcha. Dodat, ze tylko
jesli ogarniemy pelni¢ wspdlnej obecnosci w ekosferze ludzkiej egzystenci,
bedziemy w stanie stawi¢ czola 'odmiennosci' ludzi nas otaczajacych. Te slowa
pozwolily Patriarsze przej$¢ do tematu Turcji 1 jej cztonkostwa w UE.

Przy aplauzie zgromadzonych Patriarcha Ekumeniczny uzasadniat, ze wtasnie dlatego
Europa powinna zaprosi¢ Turcje do swojego projektu, a Turcja powinna pielegnowac
dialog migdzykulturowy i tolerancje, aby zosta¢ przyjeta do tego projektu. Europa nie
powinna postrzega¢ zadnej religii, ktora jest tolerancyjna wobec innych, jako obcej
sobie. Dodat: ,,Z perspektywy naszego kraju, Turcji, dostrzegamy zaproszenie dla
nowego partnera gospodarczego i handlowego, ale wyczuwamy takze wahanie
wynikajace z koniecznosci uznania, jako rownego, kraju, ktory jest w przewazajacym
stopniu  krajem muzutmanskim”. Patriarcha zauwazyl, Zze mimo to FEuropg
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zamieszkuja miliony Muzutmanéw, tak jakby zamieszkiwato ja miliony Zydow,
gdyby nie koszmar II Wojny Swiatowe;.

Cykl debat parlamentarnych stanowiacych czg¢$¢ obchodéw Europejskiego Roku
Dialogu Migdzykulturowego zainaugurowato w styczniu wystapienie Wielkiego
Mufti Syrii Ahmada Badera Hassouna. Parlament Europejski wystosowatl zaproszenia
réwniez na r¢gce Mahmuda Abbasa, prezydenta Autonomii Palestynskiej, papieza
Benedykta XVI, prezydenta Ghany, Johna Kufuora, sekretarza generalnego ONZ
Ban-Ki Moona, Dalaj Lamy oraz naczelnego rabina Brytyjskiej Wspdlnoty Narodow
Jonathana Sachsa.

14. PETYCJE - petycje pod lupg postow

Skargi na trucicieli zanieczyszczajacych wode 1 produkujacych odpady zawierata
wigkszo$¢ petycji, ktore w ubieglym roku trafity do postow. Parlament dostaje
srednio cztery petycje na dobg. Obywatele skarza si¢ na wszystko, od stuzby zdrowia
do tamania praw czlowieka. Zwykle sktadajacy petycj¢ chca, by Parlament zbadat
doniesienia, jakoby ktory§ z krajéw cztonkowskich nie stosowat si¢ do unijnego
prawa. W PE odbyta si¢ debata na temat wynikow dziatalno$ci Komisji Petycji w
2007 roku. Hiszpanie, Niemcy 1 Rumuni byli ubiegtym roku najbardziej aktywni w
sktadaniu petycji do Parlamentu Europejskiego. Parlament otrzymat tacznie ponad
1500 petycji z dwudziestu siedmiu krajow.

Hiszpanski poset do Parlamentu Europejskiego z grupy Zielonych David
Hammerstein, przygotowal raport, ktorym postowie zajma si¢ w poniedzialek
wieczorem na sesji plenarne;j. ,,Petycje otwieraja drzwi do UE tysiacom obywateli i
zblizaja ich do waznych probleméw lokalnych”, tlumaczyt deputowany. W swoim
sprawozdaniu Hammerstein wzywa do szybszego rozwiazywania zglaszanych
przypadkéw i apeluje do Komisji, aby byla gotowa do walki z naruszeniami prawa
UE przez rzady. W 2007 roku liczba petycji wzrosta o prawie 50%. Rozpatrywane sa
tylko wnioski lezace w gestii Unii Europejskiej. Dlatego okolo jedna trzecia petycji
odpada w przedbiegach.

Wszystkie sktadane w Parlamencie petycje w formie opinii, wniosku lub skargi
trafiaja do specjalnej komisji parlamentarnej. To ona decyduje, jaki bieg zostanie
nadany sprawie. Komisja spotyka si¢ regularnie i omawia poszczegélne skargi i
wnioski. Parlament, jezeli uzna to za wiasciwe, zglasza problem do odpowiedniej
instytucji, najcz¢sciej do Komisji Europejskiej, ktéra zobowiazana jest wowczas zajaé
si¢ nim niezwlocznie, lub do stalego przedstawicielstwa panstwa, ktorego dotyczy
skarga. Czasami, zwlaszcza gdy sprawa ma znaczenie dla wielu obywateli i nie ma
charakteru jednostkowej interwencji, Parlament dokonuje wtasnej poglebionej analizy
sytuacji, czyni z niej punkt debaty plenarnej, wystepuje do Komisji o przygotowanie
planu dziatan lub projektu aktu prawnego. Ztozenie petycji w Parlamencie moze
pom6éc w zwroceniu uwagi wiladz i1 opinii publicznej na wazne, wymagajace
interwencji sprawy.

15. PRAWA PODSTAWOWE - Walka z handlem dzie¢mi powinna by¢
priorytetem
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Parlament Europejski wzywa panstwa czlonkowskie do uznania walki z handlem
dzie¢mi za priorytetowy cel w swojej krajowej polityce ochrony dziecka. Postowie
chca, aby Parlament Europejski i Rada zapewnity niezbgdne $rodki na realizacjg
strategii Komisji na rzecz wspierania 1 ochrony praw dzieci. W o$wiadczeniu
pisemnym, ktére zostalo wpisane do protokotu sesji 21 pazdziernika, ale ktore juz
teraz uzyskato wymagana liczb¢ podpisow, Parlament zauwaza, ze kazdego roku
ponad dwa miliony dzieci staje si¢ ofiarami handlu, ktérego celem jest przymusowa
praca i wykorzystywanie seksualne. Rozw6j nowych technologii komunikacyjnych
prowadzi do wzmozonego handlu dzie¢mi i sprawia, ze zwalczanie tego procederu
jest coraz trudniejsze.

Zdaniem postow wladze krajowe 1 organizacje pozarzadowe w panstwach
cztonkowskich nie podejmuja skutecznych dziatan wobec problemu handlu dzie¢mi
ze wzgledu na niewystarczajaca wspolprace transgraniczna, brak wyspecjalizowanych
szkolen lub niewlasciwe wdrozenie prawa, dlatego wzywaja panstwa cztonkowskie
do aktywnej wspolpracy oraz wymiany wiedzy idoswiadczen z odpowiednimi
organami UE 1 organizacjami pozarzadowymi.

16. INSTYTUCJE - Minuta ciszy ku czci ofiary zamachu ETA

Przewodniczacy PE Hans-Gert Pottering przekazal wyrazy solidarnosci i
wspolczucia rodzinie oficera hiszpanskich sit bezpieczenstwa Louisa Conde de la
Cruz, ktory zginal wczoraj z rak ETA w poinocnej Hiszpanii. Byt to trzeci wybuch
samochodu putapki w Hiszpanii w ciagu 24 godzin. Parlament uczcit pamig¢ ofiary
minutg ciszy. ,,Terroryzm jest bezposrednim atakiem na wolnos$¢, prawa czlowieka i
demokracj¢” - powiedzial Hans-Gert Péttering. Dodat, ze Unia Europejska bedzie
dalej prowadzi¢ walke z terroryzmem w poszanowaniu zasad prawa i w duchu
solidarno$ci europejskiej. ,,Atak terrorystyczny w kazdym kraju jest atakiem na
kazdego z nas” - powiedzial przewodniczacy Parlamentu Europejskiego.

Szef frakcji Zielonych Daniel Cohn-Bendit (Verte/ALE, Niemcy) poruszyt sprawe
finansowania kampanii przeciwnikow Traktatu z Lizbony przed irlandzkim
referendum. Zadajac dodatkowych informacji ze strony Komisji i Rady Cohn-Bendit
odnidst si¢ do doniesien, jakoby s$rodki na sfinansowanie kampanii nawotujacej
Irlandczykéw do odrzucenia Traktatu pochodzity posrednio ze Zzrodet ,,powiazanych z
CIA 1 Pentagonem”.

17. KULTURA — Rok 2009 Europejskim Rokiem Kreatywnosci i Innowacji

Parlament Europejski popiera propozycje Komisji Europejskiej, by rok 2009 byt
nazwany ,,Europejskim Rokiem Kreatywnos$ci i Innowacji”. Wniosek Komisji nalezy
rozpatrywa¢ w kontekScie réznych tematéw europejskich, ktorym poswigcone byty
kolejne lata, takich jak mobilno$¢ pracownikéw (2006 r.), réwne szanse (2007 r.) czy
dialog migdzykulturowy (2008 r.). Jak zaznaczyla Komisja, ogoélnym celem
Europejskiego Roku 2009 jest promowanie kreatywnosci dla wszystkich jako sity
napgdowej innowacji i gléwnego czynnika rozwoju kompetencji osobistych,
zawodowych, spotecznych i zwiazanych z przedsigbiorczoscia w drodze uczenia sig
przez cate zycie. Zaproponowane srodki promowania kreatywno$ci i innowacyjnosci
beda dostosowane do wszystkich etapow uczenia si¢ na przestrzeni zycia, od réznych
form ksztalcenia i1 szkolenia, przez zycie zawodowe, az po okres emerytury. Podobnie
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jak w poprzednich ,,Europejskich Latach” zaproponowane s$rodki obejma kampanie
informacyjne 1 promocyjne oraz wydarzenia i inicjatywy na szczeblu europejskim,
krajowym, regionalnym i lokalnym majace na celu przekazanie gtownych przestan i
szerzenie praktycznych wzorcoOw. Komisja nie stara si¢ o specjalne fundusze na
omawiany rok. Bedzie on finansowany ze $rodkéw pochodzacych z istniejacych
programéw wspdlnotowych 1 budzetow administracyjnych.

Jednak, cho¢ Komisja chce przede wszystkim podkresli¢c kwestie propagowania
kreatywnos$ci 1 innowacyjnosci w drodze uczenia si¢ przez cate zycie, Parlament
Europejski, w sprawozdaniu autorstwa Kateriny Batzeli (PSE, Grecja) proponuje
poszerzenie zakresu mozliwos$ci propagowania tych kwestii. Poniewaz propagowanie
kreatywnosci 1 innowacyjnosci w drodze uczenia si¢ przez cate zycie pokrywa si¢ z
celami prowadzonych juz programéw wspolnotowych, cele Roku moga by¢
realizowane w ramach tych programow 1 ustalonych przez nie marginesow
dotyczacych okreslania priorytetow finansowania w ujeciu rocznym i wieloletnim;
programy 1 polityka w innych dziedzinach, takich jak kultura, komunikacja,
przedsigbiorczo$¢, spojnosé, rozwdj obszaréw wiejskich, badania naukowe i
spoteczenstwo informacyjne, rowniez przyczyniaja si¢ do promowania kreatywnosci 1
innowacyjnos$ci i moga stanowi¢ wsparcie dla tej inicjatywy w odpowiadajacych im
ramach prawnych.

Jednak sprawozdawczymi podkresla, ze wniosek Komisji zawiera wiele rozsadnych
pomystow 1 inicjatyw. Podziela réwniez zdanie Komisji na temat potrzeby
uwydatnienia tworczych i innowacyjnych mozliwosci Europy, ze wzgledow zardwno
spolecznych, jak i gospodarczych, oraz zwigkszenia potencjatu Europy w zakresie
podejmowania wyzwan stawianych przez globalizacj¢ i korzystania z oferowanych
przez nia mozliwosci. Sprawozdawczyni zauwaza, ze praktyka ustanawiania
Europejskiego Roku poswigconego okreslonemu tematowi stanowi sposob na
podniesienie $wiadomos$ci publicznej, szerzenie informacji dotyczacych dobrych
praktyk, zachgcanie do debaty politycznej, wymiany i aktywnego udziatu obywateli.
Jednakze aby nie dopusci¢ do sytuacji, w ktorej ,,Europejskie Lata” stang si¢ po prostu
akcjami z zakresu relacji publicznych, nalezy poczyni¢ wysitki w kierunku
skonsolidowania ich celéw i wynikéw w konteks$cie konkretnych polityk, programéow i
innych inicjatyw transgranicznych, a zarazem dostarczy¢ bodzca dla nowych dziatan i
polityk.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska’

? Na podstawie debaty w Parlamencie Europejskim, notatek prasowych PAP i informacji PE.
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