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Podczas sesji Parlamentu Europejskiego, ktora odbyla si¢ w dniach 1-4 wrzesnia
w Brukseli, a nie jak zwykle w Strasburgu, z uwagi na zawalenie si¢ dachu w PE,
omawiane byly nastepujace tematy:

1. Parlament Europejski uczcil minutg ciszy pamig¢é profesora Bronistawa
Geremka

Posiedzenie Parlamentu Europejskiego rozpoczgto si¢ od minuty ciszy celem
uczczenia pamigci ofiar katastrof lotniczych w Madrycie i Biszkeku oraz trojga
zmartych parlamentarzystow, w tym tragicznie zmartego prof. Bronistawa Geremka.

,»Z prawdziwym smutkiem dowiedzieliSmy si¢ o §mierci naszego przyjaciela i kolegi
Bronistawa Geremka. To wielki polski patriota i prawdziwy Europejczyk. Przez
dziesigciolecia walczyl o podstawowe warto$ci demokratyczne, prawa czlowieka,
wolno$¢ 1 rzady panstwa prawa. Jego zaangazowanie na rzecz Opozycji
demokratycznej i1 ruchu Solidarno$¢ przyniosty owoce” — wspominatl zmartego
profesora Geremka przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Hans-Gert Pottering.
Dodat, ze od prawie 20 lat Polska zajmuje nalezne jej miejsce w kregu krajow
demokratycznych w Europie, a od 1 maja 2004 roku jest cztonkiem Unii Europejskie;.
Postawa profesora Bronistawa Geremka przyczyniata si¢ do ksztattowania wizerunku
Polski. ZnaliSmy go jako cztowieka, ktory wierzyt w projekt europejski, co
odzwierciedlato jego zaangazowanie po stronie dialogu i kompromisu. Staratl si¢ by¢
blisko Polski i blisko Unii Europejskiej, wlaczat si¢ e proces integracyjny, ktory
stanowil najlepsze rozwiazanie dla jego kraju i dla catej Europy. Na koniec dodat:
,»StraciliSmy wspaniatego kolege, jego $Smier¢ tragiczna i nagla pozostawila préznie,
ktéra trudno wypetni¢. Bedziemy o profesorze ciagle mysle¢ w naszym Parlamencie”.
Mandat po tragicznie zmarlym profesorze Geremku objat pan Andrzej Wielowieyski.

Minuta ciszy Parlament FEuropejski uczcit réwniez pamige¢ dwojga innych
parlamentarzystow - Willego Piecyka, wieloletniego przewodniczacego Komisji
Transportu oraz Marii Luizy Cassanmagnago Cerretti wybranej do PE w
pierwszych wyborach powszechnych w 1979 roku.



Przewodniczacy Hans-Gert Pottering przekazal takze wyrazy wspodtczucia i wsparcia
rodzinom ofiar katastrof lotniczych w Madrycie, w ktorej zgingto 155 oséb oraz w
Biszkeku, gdzie zycie stracito 68 pasazerow.

2. STOSUNKI ZEWNETRZNE - Debata w sprawie sytuacji w Gruzji i relacji
UE z Rosja.

We wtorek, 2 wrze$nia, odbyla si¢ debata, zakonczona przyjeciem rezolucji nt.
sytuacji w Gruzji. Jednak wtorkowa debata z udzialem postow 1 przedstawicieli Rady
oraz Komisji Europejskiej nie byta pierwsza inicjatywa Parlamentu Europejskiego od
czasu wybuchu wojny w Gruzji. 20 sierpnia br. na nadzwyczajnym posiedzeniu
zebrata si¢ Komisja Spraw Zagranicznych PE pod przewodnictwem Jacka Saryusz-
Wolskiego (EPP-ED, Polska) z udziatem szefowej gruzinskiej dyplomacji EKki
Tkeszelaszwili. Gruzinska minister spraw zagranicznych apelowata o ustanowienie
misji pokojowej UE w Gruzji dziatajaca w ramach Europejskiej Polityki
Bezpieczefistwa 1 Obrony. Przewodniczacy komisji, poset Jacek Saryusz-Wolski
zapowiedziat, ze Parlament Europejski przyjmie rezolucje w sprawie Gruzji, w ktorej
zaapeluje do Rady o wystanie misji pokojowej w ramach EPBO.

2.1. Parlament Europejski o sytuacji w Gruzji

Parlament Europejski dwukrotnie w odstepie kilku miesigcy debatowal nad sytuacja
w Gruzji. Pierwsza rezolucje postowie przyjeli 29 listopada 2008 a kolejna 5 czerwca
2008 roku. W pierwszej z nich Parlament podkreslat, ze ,,rosyjskie wladze musza w
koncu zrozumieé, ze rosyjskie wptywy w krajach sasiednich pomniejsza nie tyle
geopolityczna rywalizacja z UE, co nastawienie samej Rosji do niektorych z jej
sasiadow”. W rezolucji z czerwca br. postlowie wyrazili ,,glgbokie zaniepokojenie
eskalacja sytuacji w Abchazji” i wezwali wszystkie strony do powstrzymania si¢ od
dzialan prowadzacych do dalszej destabilizacji. Parlament Europejski potwierdzit
pelne poparcie dla suwerenno$ci i integralnosci terytorialnej Gruzji w ramach jej
uznanych przez spoteczno$¢ migdzynarodowa granic. Postowie wezwali wtedy
Federacj¢ Rosyjska do natychmiastowego wycofania dodatkowych oddziatow z
Abchazji, poniewaz oddzialy rosyjskie nie odgrywaja juz roli neutralnych i
bezstronnych sit pokojowych. Zdaniem deputowanych, konieczna jest zmiana formy
utrzymywania pokoju, dlatego wzywali ,,do silniejszego zaangazowania Europy w
kwestie ,,zamrozonych konfliktéw”.

2.2. Pomoc humanitarna UE dla Gruzji

Po wybuchu konfliktu w Gruzji UE udzielila natychmiastowej pomocy humanitarne;j
o warto$ci 1 miliona euro. Po kilkunastu dniach Komisja Europejska przygotowala
kolejny pakiet pomocy o wartosci 5 milionéw euro (DG ECHO), ktora obejmuje
przekazanie namiotéow, Spiwordow, materacy, kotder, suchego prowiantu, lekarstw i
srodkéw opatrunkowych osobom poszkodowanym w wyniku dziatan wojennych i
ponad 100 tys. uchodzcéw na terenie Gruzji. Pomoc zostala zaoferowana przez
Czechy, Estonig, Litwe, Francje, Grecje, Wegry, Austrig, Litwe, Polske, Szwecje i
Stowacjg. Transport lotniczy zaoferowaly Francja wraz z Austria i Slowacja.
Zbieranie 1 przekazywanie pomocy z krajow UE koordynuje Centrum Monitoringu i
Informacji w Komisji Europejskiej w ramach Mechanizmu Ochrony Cywilne;j.
Partnerami wspotpracujacymi z KE w dystrybucji pomocy jest kilkanascie
mig¢dzynarodowych organizacji humanitarnych dziatajacych na terenie Gruz;ji.



2.3. Polskie postulaty przed szczytem Rady w dniu 1 wrzes$nia br.

Jesli chodzi o rzadowe propozycje przedstawione na szczyt (tzw. non paper), to
gtowny nacisk byl w nich potozony na pomoc w odbudowie Gruzji, jak najszybsze
zawarcie umowy stowarzyszeniowej UE-Gruzja, liberalizacj¢ rezimu wizowego dla
Gruzindéw oraz intensyfikacje Partnerstwa Wschodniego. Znalazto si¢ tam takze
stwierdzenie, ze Rosja nie realizuje uzgodnionego przez prezydencj¢ francuska z
Rosja 1 Gruzja planu pokojowego. ,,Brak wyraznego sygnatu politycznego z Zachodu,
ze stosowanie sity bedzie prowadzito w konsekwencji do istotnych strat politycznych
moze zacheci¢ Rosje do eskalacji dziatan nie tylko wobec Gruzji, ale takze innych
panstw WNP” - czytamy w polskim stanowisku.

Polska dyplomacja podkresla tez konieczno$¢ ,,niezwlocznej” akcji humanitarnej w
Gruzji (w tym Osetii Potudniowej). W ocenie polskiego rzadu, Rada powinna
przyzna¢ na pomoc humanitarng dodatkowe $rodki finansowe, wykraczajace poza
pomoc udzielona przez Europejskie Biuro Pomocy Humanitarnej. Warszawa
opowiada si¢ tez za przygotowaniem w trybie pilnym misji specjalnej UE, ktora
wspartaby odbudowe 1 rekonstrukcje infrastruktury Gruzji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem przesylu surowcoéw energetycznych, linii kolejowych oraz
infrastruktury portowej 1 lotniczej. Pomoc ta, w ocenie Polski, powinna miec
charakter finansowy, techniczny i1 organizacyjny. W pomocy udzielanej Gruzji
miatyby wedlug polskiej propozycji uczestniczy¢ m.in. Europejski Bank Odbudowy i
Rozwoju i Europejski Bank Inwestycyjny.

W stanowisku polski rzad stwierdza tez, ze ,,rozwoj sytuacji w Gruzji dowodzi, iz
Rosja nie zamierza wypethi¢ planu Sarkozy- Miedwiediew, stwarzajac w ten sposob
zagrozenie dla bezpieczenstwa regionu”. Rzad Donalda Tuska opowiada si¢ za
utworzeniem migdzynarodowych sit pokojowych pod auspicjami UE, w ktérych
wzigtaby udzial Polska. W razie probleméw z uzyskaniem mandatu dla sit
pokojowych, misja w Gruzji mialaby przybraé¢ charakter obserwacyjno-policyjny.

Polska chciata tez regularnych konsultacji UE-Gruzja na poziomie ambasadorow.
Polska postulowata, aby Rada zwrdécita si¢ do Komisji Europejskiej o jak najszybsze
zawarcie z Gruzja umowy stowarzyszeniowej. Polski rzad chce liberalizacji rezimu
wizowego dla Gruzindw, opracowania mapy drogowej dla ruchu bezwizowego.
Zdaniem polskiego rzadu, UE powinna ,,starannie przemysle¢” celowo$¢ odbywania
zaplanowanego wstgpnie na pazdziernik br. szczytu UE-Rosja.

Polska poparta inicjatywe niemieckiego rzadu w sprawie zwolania specjalnej
konferencji UE z Gruzja, Armenia, Azerbejdzanem, Kazachstanem, Turkmenistanem
1 Uzbekistanem oraz ewentualnie Turcja. ,,Brak wyraznego sygnatu politycznego z
Zachodu, ze stosowanie sity bedzie prowadzito w konsekwencji do istotnych strat
politycznych moze zachgci¢ Rosj¢ do eskalacji dzialan nie tylko wobec Gruzji, ale
takze innych panstw WNP” - czytamy w polskim stanowisku. W ocenie Polski nalezy
pomysle¢ o zblizaniu wschodnich sasiadow z UE (m.in. poprzez GUAM), co mialoby
stanowi¢ alternatywe dla propozycji rosyjskich. Polska chciata szybkiego wcielania w
zycie koncepcji Partnerstwa Wschodniego. Rada, zdaniem Polski, powinna zachgci¢
KE do przygotowania konkretnych projektéw w ramach tego Partnerstwa.



2.4. Wnioski ze szczytu w dniu 1 wrzesnia - Unia grozi Rosji konsekwencjami w
przyszlosci

UE nie wprowadzi sankcji wobec Moskwy, ale zagrozi konsekwencjami w
przysztosci, a takze ustanowi specjalnego wystannika ds. Gruzji 1 bedzie zaciesniaé
wspotprace ze wschodnimi sasiadami UE - wynika z projektu wnioskéw koncowych
trwajacego w Brukseli szczytu. ,,Kryzys w Gruzji sprawil, ze stosunki migedzy UE a
Rosja znalazly si¢ na rozdrozu” - glosi dokument.

Potepienie bez sankcji

UE stanowczo potgpia w nim dzialania Rosji w Gruzji oraz jednostronna decyzje
Moskwy o uznaniu niepodlegtosci Osetii Potudniowej 1 Abchazji. ,,Trwate i pokojowe
rozwiazanie konfliktu w Gruzji musi by¢ oparte na poszanowaniu niepodlegtosci,
suwerenno$ci 1 integralnosci terytorialnej” - zastrzega. ,,Oczekujemy od Rosji
odpowiedzialnego zachowania i dotrzymania przez nia wszystkich zobowiazan. Unia
zachowa czujnos¢. (...) JesteSmy przekonani, ze we wlasnym interesie Rosji lezy
unikanie izolowania si¢ od Europy” — brzmi przyjety dokument. W dokumencie nie
ma mowy o sankcjach, ale UE w stanowczym tonie zapowiada ,,uwazne, doglgbne
przeanalizowanie” stosunkéw z Moskwa w perspektywie ,,nadchodzacego szczytu
UE-Rosja 14 listopada w Nicei”. ,,W §wietle rozwoju sytuacji, a zwtaszcza wdrozenia
przez Rosj¢ wszystkich zobowiazan wynikajacych z szeSciopunktowego planu
pokojowego, (ta ocena) moze prowadzi¢ do decyzji o kontynuowaniu dyskusji nad
przysztoscia stosunkéw UE-Rosja w r6znych dziedzinach” - czytamy w dokumencie.

W podobnym tonie wypowiedzial si¢ prezydent Francji Nicolas Sarkozy, zapraszajac
listownie przywodcoéw na szczyt. ,,Przywiazanie Rosji do porozumienia i wspotpracy
z reszta Europy stoi dzi§ pod znakiem zapytania. Dzi§ to Rosja musi dokonad
fundamentalnego wyboru w tej sprawie” - napisal Sarkozy.

UE deklaruje gotowo$¢ do zwigkszenia swej obecnosci w terenie, zaroOwno w ramach
migdzynarodowej misji obserwacyjnej OBWE w Osetii Potudniowej, jak i
Europejskiej Polityki Bezpieczefistwa 1 Obrony (EPBO). W tym celu UE ,,podjgta
decyzje o natychmiastowym wystaniu misji rozpoznawczej, ktorej zadaniem bedzie
pomoc w gromadzeniu informacji 1 okre$lenie warunkow zwigkszonego
zaangazowania UE”. Formalna decyzje w tej sprawie mogliby podja¢ ministrowie
spraw zagranicznych juz 15 wrze$nia - czytamy w deklaracji.

Dla Gruzji pomoc w odbudowie i ulatwienia wizowe

Dokument podkresla tez gotowos¢ UE do udziatu w odbudowie Gruzji, ,,wlaczajac w
to regiony Potudniowej Osetii i Abchazji”. Zapowiada takze szybkie zwotanie przez
UE konferencji donatorow. W ramach pakietu pomocy projekt proponuje takze
»podniesienie stosunkow z Gruzja na wyzszy poziom” dzigki wprowadzeniu dla
Gruzinéw ulatwien wizowych, z jakich korzystaja juz Rosjanie i1 posiadacze
rosyjskich paszportow w Abchazji i Poludniowej Osetii. Na podstawie umowy UE-
Rosja ptaca dwukrotnie taniej za wizy Schengen. Przywilejow takich nie maja
natomiast Gruzini. Ponadto UE i1 Gruzja maja podpisa¢ umowg o ustanowieniu strefy
wolnego handlu, ,kiedy tylko spetnione zostana odpowiednie warunki”.

Wzmocnienie wi¢zi ze Wschodem
W deklaracji znalazly sig tez zapisy dotyczace aktywizacji Wschodniego Partnerstwa,
zaproponowanego przez Polske i Szwecjg. Zaktada on utworzenie forum regionalne;j



wspoOtpracy 27 panstw UE z jej pigcioma sasiadami wschodnimi: Ukraing, Moldawia,
Gruzja, Azerbejdzanem 1 Armenia oraz - na poziomie technicznym 1 eksperckim - z
Biatorusia. W dokumencie UE podkres$la ,,z niepokojem wptyw konfliktu na caty
region”, co postulowata Polska. ,,Dzi$§ jest bardziej konieczne niz kiedykolwiek, by
wspiera¢ wspoOlprace regionalng i zacie$nia¢ stosunki ze wschodnimi sgsiadami,
zwlaszcza w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa oraz inicjatyw Synergia Morza
Czarnego i Wschodnie Partnerstwo” - brzmi dokument. T¢ ostatnia inicjatywe, z
mysla zwlaszcza o Ukrainie, Gruzji i Motdawii, zglosity wspolnie Polska 1 Szwecja
na szczycie UE w czerwcu. Zgodnie z projektem deklaracji, Komisja Europejska do
grudnia przedstawi konkretne propozycje w tej sprawie.

Z dokumentu wynika tez, ze Unia Europejska mianuje specjalnego przedstawiciela ds.
kryzysu w Gruzji, nie precyzujac jednak jego zadan.

2.5. Debata w Parlamencie Europejskim po szczycie Rady w dniu 1 wrze$nia br.

Po spotkaniu przywdédcow UE w Parlamencie Europejskim odbyta si¢ debata, w
ktérej postowie nawotywali do poszanowania integralnosci terytorialnej Gruzji,
potepili nieproporcjonalna reakcje strony rosyjskiej oraz przekonywali do
wzmocnienia Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Wskazywano na konieczno$¢
zapewnienia niezalezno$ci energetycznej Europy. Cze$¢ mowcoOw potepita uznanie
niepodlegtosci Osetii Pld. i Abchazji, inni watpili w zasadno$¢ dzialan wojsk
gruzinskich na poczatku konfliktu.

Minister spraw zagranicznych Francji, Bernard Kouchner, przypomniat, ze
pierwsze, precedensowe posiedzenie nadzwyczajne Rady Europejskiej odbylo sig¢ w
2003 roku i poswigcone byto wojnie w Iraku. ,,Wtedy Unii zabrakto jednosci, ale tym
razem jedno$¢ zwycigzyta” - powiedzial. ,Nie chcieliSmy wszczyna¢ dziatan
zimnowojennych, chcemy podtrzymaé relacje, aby mozna bylo prowadzi¢
negocjacje” - stwierdzil. Kouchner poinformowal, ze Rada Europejska potepita
dzialania wojskowe i nieproporcjonalng reakcj¢ strony rosyjskiej. UE domaga si¢ od
Rosji  natychmiastowego 1 catkowitego wdrozenia sze$ciopunktowego planu
pokojowego wynegocjowanego w sierpniu przez prezydencje francuska. Rada
stanowczo potgpita jednostronne uznanie przez Rosj¢ niepodlegtosci Osetii
Potudniowej i Abchazji i wezwala inne panstwa do nie uznawania jej. Przypomina, ze
trwate 1 pokojowe rozwiazanie tego konfliktu musi by¢ oparte na poszanowaniu
niepodlegtosci, suwerenno$ci i integralnosci terytorialnej Gruzji. W dokumencie
przyjetym przez Rade Europejska znalazt si¢ rowniez zapis przewidujacy powolanie
specjalnego przedstawiciela UE do spraw Gruzji, zwotanie konferencji
mig¢dzynarodowej poswigconej odbudowie Gruzji oraz zintensyfikowanie dziatah w
zakresie zabezpieczenia dostaw energii i dywersyfikacji zrodet energii dla Europy. Do
czasu wycofania wojsk na pozycje sprzed 7 sierpnia, wszelkie rozmowy na temat
porozumienia w sprawie partnerstwa miedzy UE a Rosja zostana zawieszone.
Kouchner poinformowat, ze w poniedziatek, 8 wrzesnia, do Moskwy i Tbilisi udadza
si¢ prezydent Francji Nicolas Sarkozy, przewodniczacy KE Jose Manuel Barroso i
wysoki przedstawiciel UE ds. WPZiB Javier Solana.

Wystapienia w imieniu grup politycznych

Joseph Daul (EPP-ED, Francja) powiedziat, ze wkraczajac do Gruzji i uznajac Oseti¢
Pid. oraz Abchazj¢ Rosja naruszyla podstawowe zasady prawa migdzynarodowego.
Europa powinna wykaza¢ si¢ zdecydowaniem i determinacja wobec Federacji



Rosyjskiej i wykorzysta¢ instrumenty polityczne oraz ekonomiczne, aby wywrzeé
nacisk na Rosje 1 zmusi¢ ja do przestrzegania prawa mi¢dzynarodowego. Wezwat do
zerwania rozmOw w sprawie nowego partnerstwa z Rosja, jesli ta nie begdzie
przestrzega¢ zobowiazan.

Hannes Swoboda (PSE, Austria) przyznal, ze w relacjach w regionie daje si¢
zauwazy¢ silny nacjonalizm gruzinski, ale to nie usprawiedliwia trwajacych od wielu
lat ingerencji rosyjskich w tym regionie. Jego zdaniem przyktad Kosowa nie mogt
stanowi¢ podstaw do interwencji, gdyz Rosja nie podjeta wysitkow na rzecz
miedzynarodowego rozwiazania problemu Osetii Ptd. 1 Abchazji. Konieczne jest
wzmocnienie polityki sasiedztwa i nasilenie wspodtpracy z panstwami tego regionu.

Graham Watson (ALDE, Wielka Brytania) podkreslit, ze konflikt gruzinski
pokazuje jak wazne jest budowanie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.
Powiedzial takze, ze UE powinna polozy¢ kres anomalii, ktora sprawia, ze obywatele
gruzinscy z rosyjskimi paszportami maja tatwiejszy dostep do UE niz pozostali.
Dlatego trzeba zawiesi¢ ulatwienia wizowe z Rosja. Wezwat takze do

przedyskutowania kwestii organizacji zimowych igrzysk olimpijskich w Soczi w
2014 roku.

Konrad Szymanski (UEN, Polska) powiedzial, ze Rosja nie realizujac 3 z 6 punktow
planu pokojowego sama odebrata sobie prawo do partnerstwa z Europa. Pomoc
humanitarna, odbudowa Gruzji, porozumienia handlowe i wizowe to za mato. Rosja
musi poczu¢ na czym polega samoizolacja, gdyz inaczej bgdzie si¢ utwierdza¢ w
przekonaniu, ze wolno jej wszystko. Przekonywatl, Zze panstwa czlonkowskie UE
powinny odstapi¢ od budowy Gazociagu Péinocnego i Poludniowego.

Daniel Cohn-Bendit (Zieloni/ALE, Niemcy) powiedziat, ze dzialania Rosji sa nie do
przyjecia, ale nie do przyjgcia sa takze dziatania Gruzji 1 bombardowanie miast.
Nalezy zaproponowaé Gruzji i Ukrainie priorytetowe partnerstwo jako pierwszy etap
integracji z UE. Podkreslil, Ze to pomogtoby wykorzeni¢ nacjonalizm z krajow tego
regionu, ktéry zawsze prowadzi do wojny. Oskarzyt rowniez Gruzje o wykorzystanie
czg$ci unijnych funduszy na zbrojenia. ,,Okoto 30-40 proc. unijnych funduszy zostato
wydanych na cele wojskowe, ktore zniszczono teraz w czasie wojny. Nie widze
sensu, by Europa dalej przekazywata $rodki, ktore stuza zbrojeniom” - powiedzial na
konferencji prasowej Cohn-Bendit. Pytany przez PAP, skad ma takie informacje,
powotat si¢ na Sledztwa dziennikarzy. Dodal, Ze jest to mozliwe, bo ,nie ma
skutecznej kontroli” unijnych funduszy nawet w krajach cztonkowskich, a co dopiero,
gdy chodzi o fundusze dla krajoéw trzecich.

Zdaniem wiceprzewodniczacego komisji budzetowej PE Janusza Lewandowskiego,
taka defraudacja funduszy unijnych na cele militarne ,,jest trudna do wyobrazenia
znajac rygory finansowe UE”. Jak podkreslil, unijne S$rodki sa przekazywane na
bardzo konkretne programy. Na przyklad w tym roku budzet UE przewiduje w
ramach polityki sasiedzkiej 28,8 mln euro dla Gruzji, z czego 16 mln na reformg
wymiaru sprawiedliwosci (w tym walke z korupcja), 6 mln euro na pokojowe
rozstrzyganie wewngtrznych konfliktow oraz 6,8 min na programy wsparcia
technicznego realizowane na ogét z partnerami unijnymi. ,,Na razie do komisji
budzetowej nie dotart wniosek z takimi oskarzeniami, ale teraz z pewnos$cia PE
przyjrzy si¢ sprawie” - dodat Lewandowski.



Francis Wurtz (GUE/NGL, Francja) zarzucit Saakaszwilemu granie nacjonalistyczna
karta i poddawanie si¢ amerykanskiej polityce w regionie. Takze Rosja, jego zdaniem,
rujnuje swoja reputacje na forach migdzynarodowych. Militaryzacja stosunkow
migdzynarodowych okazata si¢ zgubna i jest niegodna prawdziwie europejskiej
polityki.

Bernard Wojciechowski (IND/DEM, Polska) powiedziat, ze UE potrzebuje 1 Gruzji i
Rosji, ktora jest powaznym partnerem handlowym, dlatego powinna zachowac
bezstronno$¢ w tym sporze, a takze pokazac, ze jej polityka jest niezalezna od Stanow
Zjednoczonych.

Sylwester Chruszcz (NI, Polska) argumentowal, ze przypadki Serbii i Gruzji
dowodza, ze w polityce migdzynarodowej sa rowni i roOwniejsi. Przekonywat, ze
panstwa, ktore uznaly niepodleglos¢ Kosowa powinny wycofaé si¢ z ,,rozbioru
Serbii”, a Rosja z uznania Osetii Ptd. i Abchaz;ji.

Wystgpienia polskich deputowanych

Jacek Saryusz-Wolski (EPP-ED, Polska) wyrazil umiarkowany optymizm wobec
propozycji zawartych w dokumencie koncowym Rady Europejskiej, ale celem
dhlugofalowym jest pokdj i stabilizacja w regionie oraz trwala strategia UE wobec
regionu. Rosja ma wybor miedzy wspoétpraca z UE, albo izolacja i ostracyzmem ze
strony spolecznos$ci migdzynarodowej. UE tez ma wybdr: albo ograniczy si¢ do stow,
albo bedzie realizowac polityke oparta na wzajemnym szacunku.

Dariusz Rosati (PSE, Polska) powiedziat, ze Rosji trzeba da¢ jasno do zrozumienia,
ze nie ma powrotu do polityki stref wptywow, faktow dokonanych i stosowania sity w
stosunkach migdzynarodowych. UE powinna podja¢ dzialania dhugofalowe w
kierunku uniezaleznienia si¢ od dostaw surowcoéw energetycznych od Rosji oraz
przygotowania atrakcyjnej oferty europejskiej dla panstw postsowieckich. ,,UE ma dla
nich bardziej atrakcyjna ofert¢ niz model cywilizacyjny oferowany przez Rosjg” -
stwierdzil.

Janusz Onyszkiewicz (ALDE, Polska) powiedzial, ze rozmowy o partnerstwie z
Rosja powinny zosta¢ zawieszone na dluzej, a UE powinna zdoby¢ si¢ na refleksje,
czy z partnerem takim jak Rosja mozna mie¢ wspolna przestrzen bezpieczenstwa.
Przekonywat takze do finansowego wsparcia projektu gazociagu Nabucco, ktory
zwigkszy bezpieczenstwo energetyczne Europy.

Wojciech Roszkowski (UEN, Polska) powiedzial, ze stanowisko Rady nie idzie
wystarczajaco daleko. Projekty gazociagdw Nord Stream i South Stream to przyktady
uzalezniania si¢ od ,,agresora”, ktore moga stanowi¢ dla niego zachete, tym bardziej
jesli za wygodg jednych partnerdéw placa inni.

Mirostaw Mariusz Piotrowski (UEN, Polska) powiedzial, Zze Rosja testuje na
gruzinskim poligonie cierpliwo$¢ europejskich partneréw. Podkreslit, ze Gruzja ma
prawo liczy¢ na pomoc UE - polityczna 1 materialng. Parlament Europejski powinien
wysta¢ do Gruzji obserwatorow, aby sprawdzi¢ informacje o czystkach etnicznych.

Urszula Gacek (EPP-ED, Polska) uznala, ze dzisiejsze obrady pokazuja, ze Europa



nie widzi w Rosji wiarygodnego partnera i powaznie zastanawia si¢ nad
niezaleznos$cia energetyczna. Cho¢ Europa nie potraktowata dzi§ Rosji zbyt surowo,
to jednak grono rusofiléw znacznie si¢ zmniejszyto.

Inne glosy

Niektore frakcje tj. socjalisci, Zieloni 1 komunisci domagali si¢ réwniez krytyki
gruzinskiego prezydenta Micheila Saakaszwilego 1 $ledztwa w sprawie konfliktu.
Uwazam, ze wnioski ze szczytu przywodcoéw sa trochg niewywazone - powiedziat
Graham Watson (ALDE, Wielka Brytania). Jak tlumaczyl, przywddcy potepili
dziatania wojskowe 1 nieproporcjonalng reakcjg strony rosyjskiej, a zupetnie pomingli
role¢ Gruzji i prezydenta Saakaszwilego w konflikcie rosyjsko-gruzinskim. Zieloni
apelowali z kolei o wszczecie Sledztwa, ktore miatoby ustali¢ doktadny przebieg
konfliktu. Daniel Cohn-Bendit, lider frakcji, powiedzial, iz ,,jest jasne, ze gtownym
winowajca w konflikcie rosyjsko-gruzinskim jest Moskwa”. Dodat, ze Zieloni chca,
by w rezolucji Parlament Europejski ,,stanowczo skrytykowal” atak sit gruzinskich na
region Cchinwali 8 sierpnia. Stwierdzit, ze konfliktow na Kaukazie nie da sig
zakonczy¢ za pomoca rozwiazan wojskowych. Do takiego stanowiska przychylaja si¢
komunisci 1 socjalisci. Ci drudzy w przygotowanej przez siebie rezolucji nawotywali
do ‘potgpienia interwencji militarnej Gruzji w regionie Osetii Potudniowej w dniu 8
sierpnia oraz brutalnej 1 niewspotmiernej do tego ataku reakcji Rosji”. Przeciwko
krytyce roli Gruzji w konflikcie byta najwigksza, chadecka frakcja w PE oraz Unia na
rzecz Europy Narodow, czyli grupy, gdzie zasiadaja PO, PSL 1 PiS. Watpliwosci
wsérod eurodeputowanych nie bylo natomiast co do zapisu potwierdzajacego
jednoznaczne poparcie dla integralnosci terytorialnej i suwerennosci Gruzji oraz jak
najszybszego zaproponowania negocjacji w sprawie ulatwien wizowych migdzy UE a
Gruzja.

2.6. Rezolucja Parlamentu Europejskiego - Parlament Europejski zada od Rosji
przestrzegania wszystkich zobowigzan

W rezolucji przyjetej przez Parlament Europejski postowie zadaja od Rosji
respektowania podjgtych zobowigzan i wycofania swoich wojsk z Gruzji. Parlament
opowiada si¢ za wystaniem do Gruzji misji monitorujacej i zaoferowania Gruzji
utatwien wizowych i umoéw o readmisji rdwnowaznych do tych, jakie UE zawarta z
Rosja. Postowie apeluja o rozwijanie europejskiej polityki sasiedztwa i podkreslaja
znaczenie Gruzji dla zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego UE.

W rezolucji, Parlament Europejski wzywa Rosj¢ do poszanowania suwerennosci,
nienaruszalno$ci granic i integralnos$ci terytorialnej Gruzji i stanowczo wzywa Rosje
do przestrzegania wszystkich zobowiazan, poczynajac od catkowitego i
natychmiastowego wycofania rosyjskich oddziatow. Parlament potgpia masowe
grabieze dokonywane przez rosyjskie sily inwazyjne oraz towarzyszacych im
najemnikow.

e Do czasu wycofania wojsk nie bedzie dialogu o partnerstwie

Rada i Komisja powinny dokona¢ przegladu polityki wobec Rosji, gdyby ta nie
wypehita zobowigzan porozumienia w sprawie zawieszenia broni. Parlament popiera
decyzje o odroczeniu negocjacji w sprawie umowy o partnerstwie i wspdlpracy do
czasu wycofania oddzialéw rosyjskich na pozycje sprzed 7 sierpnia. Parlament nie
przyjal jednak poprawki nawotujacej do przelozenia szczytu UE-Rosja
zaplanowanego na 14 listopada w Nicei, gdyby Rosja nie wypelnita zobowigzan.



e Ulatwienia wizowe dla Gruzin6éw nie gorsze niz dla Rosjan

Rezolucja wzywa Komisj¢ do przedstawienia porozumien z Gruzja o utatwieniach
wizowych ireadmisji o zakresie co najmniej rownowaznym ich odpowiednikom w
stosunkach z Rosji. Parlament zada niezwlocznego przeprowadzenia niezaleznego
mig¢dzynarodowego dochodzenia w celu ustalenia faktow i lepszego wyjasnienia
niektorych zarzutow. Wzywa Gruzje, ktora ratyfikowata Statut Rzymski MTK, oraz
wladze rosyjskie do udzielenia wsparcia Urzgdowi Prokuratora Migdzynarodowego
Trybunatu Karnego oraz pelnej z nim wspoétpracy w zakresie dochodzenia w sprawie
tragicznych wydarzen i atakéw na ludnos$¢ cywilna.

e PE zada informacji o bombach kasetowych

Parlament wezwal wtadze rosyjskie i gruzinskie do przekazywania pelnych informacji
dotyczacych obszaréw, na ktorych ich armie rozmiescity bomby kasetowe, aby
umozliwi¢ natychmiastowe rozpoczegcie operacji rozminowywania i unikna¢ dalszych
ofiar ws$rdd niewinnych cywilow oraz ulatwi¢ bezpieczny powrdt 0sob
przesiedlonych.

e Misja monitorujaca i specjalny przedstawiciel

Postowie popieraja decyzje o wyslaniu misji monitorujacej Europejskiej Polityki
Bezpieczefistwa 1 Obrony w celu dopetnienia misji ONZ 1 OBWE. Z zadowoleniem
przyjeta zostata decyzja o mianowaniu specjalnego przedstawiciela UE ds. kryzysu w
Gruzji.

e Polityka sgsiedztwa lepiej dostosowana do potrzeb wschodnich partnerow
Europejska polityka sasiedztwa powinna by¢ dalej rozwijana i lepiej dostosowana do
potrzeb wschodnich partnerow Unii Europejskiej. Postowie uwazaja, ze Unia
powinna wzmocni¢ swoje zaangazowanie w regionie Morza Czarnego 1 przyjac
propozycje Parlamentu  Europejskiego  dotyczace Europejskiego  Obszaru
Gospodarczego Plus lub propozycj¢ szwedzko-polska [wschodniego partnerstwal.
Wskazane byloby réwniez przyspieszenie ustanowienia strefy wolnego handlu
zwlaszcza w stosunku do Gruzji, Ukrainy 1 Republiki Moldowy. Parlament zauwaza,
ze liberalizacja polityki wizowej UE wobec tych krajéw musi uwzglednia¢ fakt, ze
Rosji przyznano w tej dziedzinie lepsze niz im warunki.

e Gruzja i bezpieczenstwo energetyczne Europy

W rezolucji podkreslono znaczenie Gruzji — stanowiacej alternatywe wobec rosyjskiej
drogi przesytu energii — dla zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego UE.
Parlament uwaza, ze kluczowe =znaczenie ma skuteczna ochrona istniejacej
infrastruktury, takiej jak rurociag BTC. Parlament oczekuje rowniez stanowczego
poparcia politycznego i finansowego dla projektu rurociagu Nabucco, uznanego za
priorytetowy projekt UE przecinajacy terytorium Gruzji. Parlament uwaza, ze
Nabucco jest najpowazniejsza alternatywa dla projektow podejmowanych we
wspotpracy z Rosja, ktore to projekty potencjalnie zwigksza gospodarcza i polityczna
zalezno$¢ panstw cztonkowskich UE od Rosji. Parlament wzywa Radg 1 Komisj¢ do
kontynuowania staran na rzecz przyjecia wspolnej polityki energetycznej UE, ktora
zaspokoi potrzebg dywersyfikacji zrédet zaopatrzenia.

e Olimpiada zimowa w Soczi 2014



Cze$¢ postow chciala, aby w rezolucji znalazt si¢ apel do Migdzynarodowego
Komitetu Olimpijskiego o powazne przemyslenie decyzji o przyznaniu Soczi
organizacji Zimowych Igrzysk Olimpijskich w 2014 r. w $wietle niedawnych
wydarzen w poblizu przysztych aren olimpijskich. Ostatecznie jednak ten zapis nie
znalazl uznania wigkszos$ci postow.

e Socjalisci: nie uwzgledniono naszych propozycji, ale poprzemy

Przed konicowym glosowaniem glos zabral przewodniczacy grupy socjalistycznej w
Parlamencie Europejskim Martin Schulz (PSE, Niemcy), ktory poinformowal, ze
jego grupa pragnela, aby w tresci rezolucji znalazly si¢ zapisy zwracajace uwage na
dziatania prezydenta Gruzji Saakaszwilego na poczatku konfliktu, ktore byly
agresywne, niestosowne i nieproporcjonalne. Poinformowal, Ze socjaliSci popra
rezolucje, mimo ze we wspolnym projekcie zgtoszonym przez piec grup politycznych
takich zapisoOw zabrakto.

2.7. Reakcje w prasie rosyjskiej: UE nie ma wspolnej strategii wobec Moskwy1
Poniedziatkowy szczyt UE w Brukseli po raz kolejny zademonstrowat, ze Europa nie
ma wspolnej strategii wobec Rosji - ocenia we wtorek rzadowa ,,Rossijskaja Gazeta”.
W podobnym duchu wyniki tego nadzwyczajnego spotkania komentuja inne
moskiewskie dzienniki. Zdaniem ,,Rossijskiej Gazety”, ,,dokumenty koncowe szczytu
faktycznie zamrazaja stosunki UE i1 Rosji w ich obecnym ksztalcie”. ,,Daja tez
dyplomatom wszystkich zainteresowanych krajow mozliwos¢ wzigcia udzialu w
zazegnywaniu kryzysu” - dodaje dziennik. ,,Rossijskaja Gazeta” podkresla, ze ,w
o$wiadczeniu przyjetym w Brukseli nie ma nawet wzmianki o wprowadzeniu sankcji
gospodarczych”. ,,Wyglada to - przynajmniej w tej fazie - na bezwarunkowe
zwycigstwo stronnikow dialogu z Moskwa nad ich nastawionymi na konfrontacjg
oponentami” - konstatuje dziennik. ,,Rossijskaja Gazeta” zaznacza, ze ,,na stole lezala
alternatywna koncepcja relacji z Rosja”. ,Dokument ten w imieniu krajow
wschodnioeuropejskich przedtozyta Polska. Warszawa zadata wzmocnienia twardej
wymowy rezolucji zaprezentowanej przez Francjg” - wskazuje dziennik. ,,Rossijskaja
Gazieta” zauwaza, ze ,,w propozycjach mowa byta nie tyle o wprowadzeniu sankcji
wobec Rosji, przeciwko czemu juz wczesniej] wypowiedziata si¢ wigkszo$¢ panstw
UE, ile o przyspieszonym zblizeniu Tbilisi z jednolita Europa”. ,,Oczywistym
ustgpstwem wobec zwolennikéw twardej linii w stosunku do Moskwy jest decyzja
lideréw Unii Europejskiej o odroczeniu planowanej na wrzesien kolejnej rundy
negocjacji z Rosja na temat nowej umowy o strategicznej wspotpracy (PCA)” -
konstatuje rzadowy dziennik.

Z kolei ,,Wiedomosti” oceniaja rezolucje szczytu jako ,tagodna 1 ostrozna”.
»Stanowiska i interesy Europejczykdéw powaznie si¢ r6znia. R6znig si¢ tez ich opinie
co do przysztosci relacji z Rosja” - pisze gazeta adresowana do rosyjskich elit
gospodarczych 1 politycznych. Wedlug ,,Wiedomosti”, ,po konflikcie na
Potudniowym Kaukazie ryzyko dla kazdej ze skonfliktowanych stron ostro wzrosto;
cena kazdego bledu bedzie bardzo wysoka”. ,,Czy Rosja dobrze ocenita swoje
ryzyko?” - pyta retorycznie dziennik. Zdaniem ,,Wiedomosti”, ,kryzys dopiero sig
zaczyna. Bedzie dhugi i cigzki. W tej chwili trudno prognozowaé, czym si¢ zakonczy”
- podkresla gazeta. ,,Wiedomosti” odnotowuja, ze ,,szczyt si¢ przedluzyl z powodu
podjetej przez Polske proby poddania pod dyskusj¢ alternatywnego wobec

' Na podstawie informacji PAP z dnia 2 wrzeénia, autorstwa Jerzego Malczyka.
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francuskiego projektu rezolucji”. ,,Polacy w imieniu kilku krajow Europy Wschodniej
zaproponowali odwotanie listopadowego szczytu Rosja-UE 1 wystanie do Gruzji
kontyngentu pokojowego UE. Polski prezydent Lech Kaczynski uznat nawet za
niezbedne rozpoczgcie negocjacji na temat stowarzyszenia Gruzji z UE 1 jasne
powiedzenie o perspektywach Tbilisi na wstapienie do UE” - relacjonuje dziennik.

Natomiast ,,Kommiersant” stwierdza, ze Unia Europejska nie zdecydowala si¢ na
wprowadzenie sankcji przeciwko Rosji z powodu wojny na Kaukazie. ,,Wszelako
Bruksela faktycznie wysungta wobec Moskwy ultimatum: UE zamrozita negocjacje z
Rosja w sprawie nowej umowy o partnerstwie i wspolpracy do czasu, az rosyjskie
wojska opuszcza Gruzjg” - pisze gazeta. ,,Kommiersant” dodaje, ze ,,europejscy
liderzy dali jasno do zrozumienia, ze je$li Moskwa nie speilni tego warunku, to
zrewidowany zostanie catoksztalt jej stosunkow z Unia Europejska”. Dziennik zwraca
takze uwage, ze ,,uSwiadomiwszy sobie, iz cztonkowie UE nie popra wprowadzenia
sankcji przeciwko Rosji, z lobowania takich $rodkéw zrezygnowala nawet
Warszawa”. ,,Polska postanowita skoncentrowac si¢ na odroczeniu listopadowego
szczytu Rosja-UE 1 blokowaniu negocjacji na temat PCA” - przekazuje
,, Kommiersant™.

,»Wriemia Nowostiej” konstatuje z kolei, ze ,,Polska, ktora wystapita z inicjatywa tego
nadzwyczajnego szczytu, i jej sojusznicy z antyrosyjskiej koalicji liczyli na ostrzejsze
kroki (wobec Moskwy)”. Gazeta przytacza tez wypowiedz ambasadora Rosji przy UE
Wiadimira Czyzowa, w opinii ktorego w Brukseli ,,zwycigzyt zdrowy rozsadek™.
»,Naturalnie, jest krytyka i sa oceny, z ktérymi si¢ nie zgadzamy. Jednak najbardziej
radykalnych wariantow UE zdotata unikna¢. Trzezwe oceny stopniowo toruja sobie
drogg” - cytuje ,,Wriemia Nowostiej” rosyjskiego dyplomatg.

,lzwiestija” akcentuja natomiast, ze szczyt w Brukseli po raz kolejny zamanifestowat,
ze w kwestii relacji z Rosja ,,Europa jest podzielona”. ,,Oczywiscie, uczestnicy
starannie demonstrowali jednos$¢, jednak wychodzito im to niezbyt dobrze” -pisze
dziennik. ,,Izwiestija” sklasyfikowala kraje UE wedlug stopnia ich rusofobii lub - jak
kto woli - rusofilii. Do tej pierwszej grupy gazeta zaliczyla Polske, Litwe, Lotwe i
Estonig. ,,Na szczgscie dla Moskwy polityczne znaczenie battyckich panstw w
Europie jest niewielkie, a Warszawa w ostatnich latach zdyskredytowata sig
wysitkiem braci (Lecha i Jarostawa) Kaczynskich” - konstatuje gazeta.

3. PRZEMYSL - Przyszlos¢ telekomunikacji

Tematyce nowego pakietu TELECOMS poswigcitam notatkg nr 8/2008 z dnia 11
czerwca br. Przestalam rédwniez projekty sprawozdan nt. zawartych w pakiecie
propozycji legislacyjnych. Podczas obecnej sesji PE odbyla si¢ debata nad
propozycjami wchodzacymi w sktad pakietu a glosowanie odbegdzie si¢ pod koniec
wrzesnia, na kolejnej sesji PE. Nowy telekomunikacyjny pakiet legislacyjny
nowelizuje dotychczasowe przepisy i dostosowuje je do szybko postepujacych zmian
technologicznych 1 rozwoju tego segmentu rynku. Pakiet sktada si¢ z nast¢pujacych
propozycji legislacyjnych oraz stanowiska PE dotyczacego ,,dywidendy cyfrowe;j”:
dyrektywy dotyczacej praw obywateli (sprawozdanie Malcolm Harbour, EPP-ED,
Wielka Brytania), propozycji dotyczacej wspdlnych ram regulacyjnych dla tacznosci
elektronicznej (sprawozdanie Catherine Trautmann, PSE, Francja), propozycji
ustanowienia Europejskiego Urzedu ds. Rynku Lacznosci Elektronicznej
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(sprawozdanie Pilar del Castillo, EPP-ED, Hiszpania) oraz sprawozdania z
inicjatywy wtasnej Parlamentu ws. komunikacji i dywidendy cyfrowej (sprawozdanie
Patrizia Toia, ALDE, Wlochy). Postowie chca zagwarantowa¢ klientom peine prawo
do informacji. Jednak ta nie zawsze musi by¢ pozytywna. Operator begdzie miat
obowiazek powiadomi¢ odbiorcg rowniez o natozonych ograniczeniach - na przyktad
za $ciaganie nielegalnych plikow. Deputowani chca tez upowszechni¢ numer
alarmowy 112, utatwi¢ zmiang operatora oraz uelastyczni¢ wykorzystanie zakresoOw
radiowych.

,L.aczno$¢ elektroniczna to prawdziwa szansa na zapewnienie wzrostu gospodarczego
w Europie. Sektor telekomunikacyjny to 3% europejskiego PKB” - powiedziata
autorka parlamentarnego sprawozdania Catherine Trautmann (PSE, Francja)
podczas debaty. ,,Widmo radiowe jest dobrem publicznym, dlatego trzeba stworzy¢
elastyczne rozwiazania regulacyjne, ktére pozwola na wspotpracg regulatorow i
Komisji oraz miedzy operatorami i1 uzytkownikami” - stwierdzila postanka.
Wymienita cztery filary, ktére w wyniku nowelizacji przepisow powinny ulec
wzmocnieniu: (1) zwigkszenie dostgpnosci ustug dla konsumentéw, (2) rozwoj
technologii, innowacyjnosci 1 tworzenie miejsc pracy, (3) konkurencyjnosc
europejskich przedsigbiorstw i rozw¢j infrastruktury, (4) pewno$¢ prawna i dobra
wspolpraca regulatoréw i uczestnikow rynku.

Pilar del Castillo Vera (EPP-ED, Hiszpania) zauwazyla, ze sektor
telekomunikacyjny zapewnia 25% wzrostu gospodarczego 1 40% wzrost
produktywnosci. ,,Europa potrzebuje rozwoju gospodarki opartej na wiedzy, a
podstawa tego rozwoju jest sektor telekomunikacyjny” - stwierdzita. Podkreslita, ze
wspolna cecha wszystkich projektow legislacyjnych jest to, ze zakladaja one
wspotodpowiedzialnos¢ za  prawidlowe  funkcjonowanie rynku 1 jego
wspotregulowanie przez Komisje Europejska i regulatoréw krajowych.

,,Cyfryzacja 1 uwolnienie tak ogromnego zakresu czg¢stotliwosci bedzie miato wielki
wplyw na zycie gospodarcze i kulturalne Europy” - stwierdzita Patrizia Toia (ALDE,
Wilochy), postanka, w ktorej sprawozdaniu zawarte zostato stanowisko Parlamentu
Europejskiego do proponowanego pakietu legislacyjnego ze szczegdlnym
uwzglednieniem kwestii dywidendy cyfrowej. Przekonywata, ze zainicjowana
polityka europejska w tej dziedzinie pozwoli wykorzysta¢ te zasoby. ,,Dzialania
polityczne nie moga by¢ prowadzone w sposdb wyizolowany, cyfryzacja juz teraz
wymaga od nas odpowiednich przygotowan”. Jak podkreslita, wszystkim obywatelom
nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ dostepu do zasobow sieciowych rowniez w odleglych
czesciach kontynentu, zwlaszcza na terenach wiejskich, ale i niektérych terenach
zurbanizowanych i uprzemystowionych.

,,Chcemy poprawi¢ i zreformowaé prawo, aby konsumenci mogli w pelni skorzysta¢ z
innowacji” - stwierdzit Malcolm Harbour (EPP-ED, Wicelka Brytania) podkreslajac,
ze konsumenci powinni mie¢ mozliwos¢ wyboru na podstawie pelnej i1 tatwo
dostgpnej informacji. Jednocze$nie uzytkownicy maja prawo do ochrony swoich
danych osobowych oraz do informacji o problemach, na jakie moga si¢ natknaé
korzystajac z nowych technologii, jak na przyklad kwestie praw autorskich, czy
bezpieczenstwo zakupow w sieci.

Podstawowe zatozenia sa nastepujace:
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szybka zmiana operatora - W wielu krajach UE przed uzytkownikiem, ktory
chciatlby zmieni¢ operatora telefonii komdrkowej pigtrza si¢ liczne trudnosci.
Postowie chca, by na przejscie z jednej sieci do drugiej wystarczyly 24 godziny.
Zanim podpiszemy umoweg z dostawca telefonii komorkowej lub internetu,
operator bedzie miat obowiazek poinformowa¢ nas o wszystkich dodatkowych
kosztach i1 optatach na przyklad za zmiang taryfy, czy operatora. Postowie chca,
aby klienci otrzymywali podobna informacj¢ na temat ewentualnych ograniczen
ustugi - na przyktad w sytuacji gdy operator sieci komorkowej blokuje mozliwos¢
wykonywania potaczen telefonii internetowe;.

dostep do ustug telekomunikacyjnych dla wszystkich - Okoto 15 %
Europejczykow to ludzie niepetnosprawni, w 2020 roku 25% populacji stanowi¢
beda ludzie powyzej 65 roku zycia. Ludzie niepelnosprawni, starsi i osoby o
szczegdlnych potrzebach powinny mie¢ zapewniony tatwiejszy dostep do ustug
telekomunikacyjnych.

numer alarmowy 112 z Internetu - Od 2002 roku na terenie Unii Europejskiej
obowiazuje wspolny numer alarmowy 112. Na razie jednak wezwaé pomoc w ten
sposob moga tylko uzytkownicy telefondw stacjonarnych i komoérkowych.
Propozycja postow naktada obowiazek wprowadzenia wspdlnego numeru
alarmowego réwniez na operatorow telefonii internetowej VOIP oraz na
dostawcow innych ustug elektronicznej komunikacji glosowej. Ludzie starsi i
niepelnosprawni powinni mie¢ utatwiony dostep do telefonéw alarmowych.
dywidenda cyfrowa - komu czgstotliwo$¢? - Po przej$ciu na cyfrowe nadawanie
sygnatu telewizyjnego, operatorzy bezprzewodowi uzyskaja szerokie pasmo
radiowe, zajmowane wczesniej przez analogowe kanaty tradycyjnej telewiz;ji.
Uwolnione zakresy trzeba podzieli¢ migdzy chetnych. Wolny zakres
czgstotliwosci  przypadnie w  udziale migedzy innymi  dostawcom
bezprzewodowego Internetu. ,,Widmo radiowe jest dobrem publicznym”, uwazaja
postowie i proponuja polaczenie rozwigzan rynkowych i wspolnotowych dla
dobra europejskiego konsumenta. Dywidenda cyfrowa to szerokie pasmo
czegstotliwosci radiowych, ktére zostanie uwolnione po tym, jak korzystajace z
nich telewizje analogowe przestawia si¢ na nadawanie cyfrowe. Tlok w pasmie
publicznym blokowat do niedawna rozwoj sektora telekomunikacji, ktorego
wartos¢ rynkowa oscyluje wokot 2,2% tacznego PKB Unii Europejskiej. W
sprawozdaniu postanki Patrizii Toia postowie zawarli zalecenia, jak optymalnie
wykorzysta¢ nadwyzke czgstotliwosci.

swiattowdd - Sieci nowej generacji, to obok podzialu widma radiowego druga
najwazniejsza kwestia, ktora nurtuje dzi§ sektor telekomunikacyjny. Sieci
swiattowodowe oferuja duzo wigksza przepustowos$¢ danych niz jakakolwiek inna
znana technologia telekomunikacyjna. W sprawozdaniu postanki Trautmann
postowie zgadzaja sig, iZ nowe rozwigzania wymagaja zmian w obowiazujacym
prawie telekomunikacyjnym. Reforma przepisOw powinna promowac inwestycje
w potaczenia $wiattowodowe, zapewni¢ konkurencj¢ na rynku i jak najlepsza
oferte dla konsumenta oraz zagwarantowac, iz sie¢ nowej generacji osiagnie jak
najwigkszy zasigg w jak najkrotszym czasie.

rozdzielenie ustugi od sieci - W tym samym sprawozdaniu zawarto zapis, ktory
umozliwi  krajowym regulatorom rynku telekomunikacyjnego zmuszenie
dominujacych operatorow do funkcjonalnego rozdzielenia $wiadczenia ustug od
zarzadzania siecia, za pomoca, ktorej te ustugi sa swiadczone. Przed podjgciem
decyzji, krajowy organ regulacyjny bedzie musial skonsultowac si¢ z Komisja
Europejska oraz nowym Urz¢dem Europejskich Regulatorow Telekomunikacji
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(BERT), ktory bedzie mial za zadanie zapewni¢ spojnos¢ przyjmowanych
srodkow na terenie catej UE.

Unijne ramy prawne w dziedzinie telekomunikacji powstalty w Ilatach
dziewigcdziesiatych. Mialy sprosta¢ zadaniu, jakim byta liberalizacja krajowych
rynkow, na ktorych krolowaty panstwowe monopole. Demontaz hegemonii
telekomow zakonczyt si¢ sukcesem - spadly ceny polaczen oferowanych przez
konkurujacych operatoréw. W miedzyczasie byliSmy $wiadkami rewolucyjnych
zmian technologicznych. Telefonia komoérkowa, rozwoj internetu i rozkwit sieci
bezprzewodowych zmienity diametralnie oblicze telekomunikacji. Prawo Unii
Europejskiej, by nie straci¢ skutecznosci, musi odzwierciedla¢ te przemiany. Dlatego
w 2007 roku, Komisja Europejska przedstawila projekt reformy przepisow
regulujacych rynek telekomunikacji w UE, nad ktéorym obecnie pracuje Parlament
Europejski. Propozycje zostaly juz przyjete przez komisje Rynku Wewngtrznego oraz
Przemystu. Poprawki zglosily takze inne komisje, m.in. Komisja WolnoS$ci
Obywatelskich. Glosowanie nad czterema propozycjami zaplanowano na koniec
wrzesnia podczas kolejnej sesji plenarnej w Strasburgu.

4. Odnowiona agenda spoleczna - prezentacja pakietu socjalnego

Temu tematowi poswigcitam notatk¢ nr 11/2008 z 10 lipca br. Podczas sesji PE
komisarz Vladimir Spidla przedstawit postom inicjatywy w dziedzinie zatrudnienia i
spraw spolecznych, edukacji i mtodziezy, zdrowia, spoteczenstwa informacyjnego i
spraw gospodarczych na rzecz europejskiego modelu spotecznego. Prezentujac
,najwigkszy pakiet kiedykolwiek zaprezentowany przez KE, komisarz Vladimir
Spidla powiedzial, ze te inicjatywy to jedynie pierwszy krok w kierunku wzmocnienia
wymiaru socjalnego Europy. W jego opinii cele gospodarcze 1 spoteczne musza by¢
koordynowane dla dobra spoteczenstwa. Pakiet zawiera osiemnascie inicjatyw w
dziedzinie zatrudnienia i1 spraw spotecznych, edukacji 1 milodziezy, zdrowia,
spoleczenstwa informacyjnego 1 spraw gospodarczych, w tym trzy projekty
legislacyjne dotyczace:
—  ulatwien w korzystaniu przez pacjentow z systemu opieki zdrowotnej w innych
krajach europejskich ($wiadczenie transgranicznych ustug medycznych),
—  ochrony przed dyskryminacja ze wzgledu na wyznanie lub poglady,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna, poza sfera zatrudnienia,
—  Europejskich rad zaktadowych
Na obecnej sesji plenarnej Parlamentu debacie poddane zostaly tylko dwa wnioski
legislacyjne dotyczace ochrony przed dyskryminacja oraz Europejskiej Rady
Zaktadowej. Dyskusja nad projektem dotyczacym s$wiadczenia transgranicznych
ustug zdrowotnych odbegdzie si¢ na kolejnym posiedzeniu Parlamentu i ze strony
Rady UE wezmie w niej udziat francuski minister zdrowia.

Proponowane przepisy utatwia tworzenie nowych miejsc pracy, rozwoj ksztatcenia i
umiejetnosci, zwalczanie dyskryminacji, wspieranie mobilnosci, a takze
podejmowanie staran o wydluzenie zycia 1 poprawg stanu zdrowia Europejczykow.
Celem odnowionej agendy spotecznej jest wzmocnienie praw obywateli UE i
wyposazenie ich — a przede wszystkim ludzi mtodych — w narzedzia umozliwiajace
dostosowanie si¢ do szybkich zmian otaczajacego ich $wiata, nastg¢pujacych pod
wplywem globalizacji, postepu technologicznego, starzenia si¢ spoteczenstwa oraz
zjawisk takich, jak niedawny wzrost cen zywnosci i ropy oraz zachwianie rynkow
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finansowych. Agenda ma rdéwniez pomodc tym, ktorym radzenie sobie z tymi
zmianami sprawia trudnosci. W imieniu urzedujacej Prezydencji wystapit francuski
minister zatrudnienia i spraw socjalnych Xavier Bertrand. Podkreslil, iz rok 2008
powinien wyznaczy¢ powrdt do koncepcji Europy socjalnej. Powiedziat, ze Rada
réwniez zamierza zajac si¢ pakietem socjalnym poprzez zaproponowanie konkretnych
dziatah w tym wzgledzie. Minister dodat, ze kraje czlonkowskie sa powiazane
poprzez wspoOlne wartosci, ktore charakteryzuja to, co okreslamy mianem
europejskiego modelu spotecznego. Powiedzial, ze bedzie to karta przetargowa
Europy w kontek$cie stawiania czola globalizacji oraz podkreslit wage kapitatu
ludzkiego. Rowniez nalegat na wprowadzenie w zycie koncepcji ,,flexicurity”, ktora
w jego opinii jest korzystna zaréwno dla pracownikéw, jak 1 pracodawcow.

Za dziatania w sferze spotecznej odpowiedzialno$¢ ponosza przede wszystkim
panstwa cztonkowskie, dlatego musza by¢ one podejmowane jak najblizej obywateli,
na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Z danych KE wynika, Ze na cele
zwigzane z polityka spoteczna panstwa cztonkowskie przeznaczaja okoto 26% PKB
(dane z 2005 r.), podczas gdy USA — 15%, a Japonia — 17%. Wydatki te moglyby by¢
jednak lepiej ukierunkowane i1 bardziej wydajne. UE skutecznie uzupeinia dziatania
na szczeblu krajowym 1 ulatwia wspolpracg w sferze zarzadzania zmianami
spoteczno-gospodarczymi. W ramach walki z ubdstwem, UE pomaga w
koordynowaniu staran majacych na celu wsparcie aktywnej integracji, w tym
integracji na rynku pracy, zapewnienie optacalno$ci pracy oraz stworzenie
mozliwos$ci uczenia si¢ przez cate, szczegolnie tym, ktorzy sa w najwigkszym stopniu
wykluczeni z rynku pracy.

Debata plenarna po wystapieniach przedstawicieli Rady i Komisji przebiegata wzdtuz
linii tradycyjnych podziatow politycznych. Cze$¢ deputowanych skrytykowala
Komisje za ,,rozmywanie” przepisow o ochronie socjalnej obywateli. Postowie z
drugiej strony sali narzekali na nadmierna regulacj¢ i wskazywali pilniejsze, ich
zdaniem, problemy, takie jak spadek silty nabywczej i wzrost bezrobocia. Wielu
postow PE stwierdzito, ze przedstawiony przez KE pakiet socjalny zawiera jedynie 3
projekty legislacyjne, tak wigc jest on niewystarczajacy i mato konkretny.

Wystapienia w imieniu grup politycznych

Joseph Daul (EPP-ED, Francja) powiedzial, Ze jego grupa przyktada wielka wage do
definicji sprawiedliwosci spolecznej w kontekscie globalizacji. Z zadowoleniem
przyjat propozycje KE, jednak podkreslit, ze KE powinna p6j$¢ dalej w kwestiach tak
podstawowych, jak zmiany demograficzne, globalizacja, czy ubostwo. Daul takze z
zadowoleniem przyjal propozycje KE dotyczace dialogu spotecznego, jako
podstawowego  wyznacznika sukcesu UE. Podkreslit  znaczenie zasady
subsydiarnosci, stwierdzajac, ze kwestie spoleczne nadal pozostaja w gestii krajow
cztonkowskich, co powinno ulec zmianie.

Martin Schulz (PSE, Niemcy) powiedziat, ze wielu ludzi obawiato sig, ze Europa nie
gwarantuje juz opieki socjalnej swoim obywatelom. W jego opinii Europa rzadzi
prawica, co powoduje, ze Europa zmierza w ztym kierunku i wyrazit nadziejg, ze to
ulegnie zmianie po nastgpnych wyborach do PE. Schulz przyznat, Ze w konkurencji
$wiatowej, poczawszy od Pekinu az do Brisbane, Europa moze utrzymac si¢ jako
liczacy si¢ gracz jedynie pod warunkiem, Zze begdzie si¢ rozwijal unijny rynek
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wewngtrzny, ale podkreslit konieczno$¢ stworzenia europejskiej wartosci dodanej, z
ktorej kazdy bedzie czerpat zyski.

Dla Grahama Watsona (ALDE, Wielka Brytania) zaprezentowany pakiet socjalny to
niewatpliwie krok naprzéd w budowaniu Europy, ktéra dba o swoich obywateli.
Poparl projekt zmian Europejskiego Fundusz Dostosowania do Globalizacji, ktory
bazuje na solidnej liberalnej zasadzie, Ze praca jest najlepszym Zrdédlem bogactwa.

Tadeusz Masiel, wystgpujac w imieniu grupy UEN, podkreslil, Ze wymiar socjalny
odroznia Europg od panstw takie jak Chiny, czy USA. Podkreslit, ze te wartoSci
socjalne stanowia dobry przyktad dla nowych krajow cztonkowskich, ktore wstapity
do UE w latach 2004-2007. Wezwat KE do nawotywania krajow cztonkowskich do
wzmocnienia prawodawstwa w tej dziedzinie.

Jean Lambert (Zieloni/EFA, Wielka Brytania) powiedziala, ze z zadowoleniem
przyjeta, ze KE zauwazyla, ze mamy w Europie bied¢. Jednak oczekujemy na
konkretne dziatania. Podobnie Gabrielle Zimmer (GUE/NGL, Niemcy) powiedziata,
ze pakiet socjalny w zadnym razie nie spetnia oczekiwan obywateli. Nie zmniejszy on
podzialow spotecznych. Powiedziala, Ze jej grupa odrzucita pakiet, z uwagi na brak
konkretow 1 niejasne rozwiazania.

Derek Clark (IND/DEM, Wielka Brytania) stwierdzil, ze tan pakiet nie jest w
zasadzie nowy. Podkreslit, ze by finansowa¢ ten pakiet potrzebna jest dobrze
rozwijajaca si¢ gospodarka. Tymczasem UE jest protekcjonistyczna i boi sig
globalizacji. Nie nalezy jej zwalcza¢, nalezy przylaczy¢ si¢ do niej. Nalezy
zaakceptowaé reszte Swiata i wowczas stan naszej gospodarki si¢ poprawi. Podkreslit
réwniez, ze zgodnie z przemoéwieniem prezydenta Sarcozy, polityka spoteczna nie
nalezy do priorytetow prezydencji francuskie;.

Carl Lang (NI, Francja) stwierdzil, ze niestety europejski model spoteczny jest
mitem, jako ze spoteczenstwo europejskie jest obecnie w stanie regresji, zaniku i
niepewnos$ci. Dlatego nalezy stworzy¢ nowy model spoteczny, skupiony wokot
dwoch koncepcji: polityki rodzinnej 1 rynku spolecznego. Konieczne jest
industrializacja zamiast quasi-religijnych dogmatéw wolnego handlu.

Ochrona przed dyskryminacja

Dyrektywa w sprawie ochrony poza miejscem pracy przed dyskryminacja ze wzgledu
na wiek, niepelnosprawno$¢, orientacj¢ seksualna, religie czy przekonania ma
zagwarantowa¢ rowne traktowanie w dziedzinie ochrony socjalnej (w tym
zabezpieczenia spotecznego 1 ochrony zdrowia), edukacji, dostepu do towarow i ustug
oferowanych powszechnie na zasadach komercyjnych oraz dostarczania takich
towarow 1 $§wiadczenia takich ushlug (w tym réwniez w zakresie mieszkalnictwa).
Badania Eurobarometru wskazuja, ze zdecydowana wigkszo$¢ Europejczykow
popiera wprowadzenie takich przepiséw: 77% z nich popiera srodki chroniace przed
dyskryminacja w edukacji, a 68% — w zakresie dostgpu do towarow i ushlug.
Parlament Europejski wielokrotnie wzywal do przyjecia takiego wniosku
obejmujacego wszystkie kraje UE, a w grudniu 2007 r. szefowie panstw i rzadow
wezwali panstwa czlonkowskie do zintensyfikowania wysitkow na rzecz walki z
dyskryminacja. Dyrektywa zakazuje bezposredniej i posredniej dyskryminacji oraz
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molestowania, a  takze  wiktymizacji. Dla  o0séb  niepelnosprawnych
niedyskryminowanie oznacza¢ bedzie ogolnodostepnos¢, jak rowniez zasade
,racjonalnych usprawnien”, ktéra jest juz stosowana Ww obowiazujacym
prawodawstwie europejskim. Dyrektywa nie zawiera jednak przepiséw, ktore
naktadaltyby na dostawcéw wuslug nieproporcjonalne obciazenia. Panstwa
cztonkowskie zachowaja réwniez prawo do utrzymania wtasnych regulacji prawnych
w zakresie §wiecko$ci panstwa lub statusu i dzialalno$ci organizacji religijnych.
Dyrektywa w zaden sposob nie wptynie na ogdlnie akceptowane praktyki, takie jak
znizki dla osob starszych (np. w komunikacji miejskiej czy muzeach), czy tez
ustanawianie ograniczen wiekowych w dostepie do niektorych towardéw (np. zakaz
sprzedazy alkoholu mlodziezy) ze wzgledéw ochrony zdrowia publicznego.

Europejskie rady zakladowe

Europejskie rady zaktadowe tworzone sa od 1994 roku i funkcjonuja w okoto 820
europejskich przedsigbiorstwach. Obowiazujaca dyrektywa obejmuje swym zakresem
przedsigbiorstwa zatrudniajace powyzej 1000 pracownikow w panstwach UE 1
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, przy czym co najmniej 150 pracownikow
musi by¢ zatrudnionych w kazdym z co najmniej dwoch krajéw cztonkowskich.
Europejska rada zaktadowa jest tworzona wniosek 100 pracownikéw z dwodch krajow
lub z inicjatywy pracodawcy. Komisja Europejska uwaza jednak, ze na podstawie
obecnie obowiazujacej dyrektywy dziatania restrukturyzacyjne nie sa automatycznie
konsultowane z europejskimi radami zaktadowymi oraz ze utrzymuje si¢ niepewnos¢
prawna w zwiazku z wdrozeniem dyrektywy. Z tego powodu KE przedstawita
wniosek zmierzajacy do nowelizacji istniejacych zapisow.

Transgraniczna opieka zdrowotna

Trybunat Sprawiedliwos$ci wydat kilka jednoznacznych wyrokow potwierdzajacych,
ze pacjenci maja prawo do zwrotu kosztéw opieki zdrowotnej, z ktorej skorzystali w
innym panstwie cztonkowskim, a ktéra mogliby otrzyma¢ we wiasnym kraju. Mimo
to utrzymuja si¢ watpliwosci co do powszechnego stosowania zasad wynikajacych z
tego orzecznictwa. Wniosek Komisji wychodzi naprzeciw prosbom ze strony
Parlamentu Europejskiego, ktory nalegat na przedstawienie konkretnych inicjatyw
prawodawczych dotyczacych transgranicznej opieki zdrowotnej, szczegdlnie w
kontekscie nie ujecia tej tematyki zakresem dyrektywy ustugowej 2006/123/WE.
Zgodnie z zapisami proponowanej dyrektywy pacjenci beda mie¢ prawo korzystania z
opieki zdrowotnej za granica i uzyskiwania zwrotu jej kosztow do takiej kwoty, jaka
otrzymaliby we wlasnym kraju. Dyrektywa jasno okresli sposob korzystania z tych
praw, m.in. przewidujac, jakie ograniczenia moga by¢ naktadane przez panstwa
cztonkowskie w odniesieniu do korzystania z opieki zdrowotnej za granica, a takze
ustalajac  poziom finansowania takiej opieki. Panstwa czlonkowskie beda
odpowiedzialne za opiekg zdrowotna $wiadczona na ich terytoriach. Pacjenci powinni
mie¢ pewnos¢ co do tego, ze leczenie, z ktorego skorzystaja w innym panstwie
cztonkowskim, podlega regularnie monitorowanym standardom jako$ci i
bezpieczenstwa, opartym na dobrych praktykach medycznych. Dyrektywa utatwi
wspoOlprace europejska w dziedzinie opieki zdrowotnej. Bedzie ona stanowi
podstawe wspierania rozwoju europejskich sieci referencyjnych, taczacych, na
zasadzie dobrowolnosci, wyspecjalizowane o$rodki w réznych panstwach
cztonkowskich. Taka wspolpraca moze potencjalnie przynies¢ duze korzysci
pacjentom, utatwiajac im dostegp do opieki wysokospecjalistyczne;j.
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Wigcej informacji na nowym portalu Komisji Europejskiej dotyczacym spraw
spotecznych: http://ec.europa.eu/social/

5. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAWY WEWNETRZNE:
Wspélpraca sagdowa: europejski wymiar sprawiedliwosci

Droga do unijnej przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci rozpoczeta
si¢ na szczycie w Tampere, w Finlandii, w 1999 roku. Przedmiotem nowej polityki
staly si¢ imigracja i przyznawanie azylu uchodzcom oraz walka z transgraniczna
przestgpczoscia zorganizowana. Europejska sie¢ sadowa 1 kolegium sedziéw Eurojust
zapewniaja dzi§ wspotdziatanie organow wymiaru sprawiedliwos$ci w krajach UE.
Postowie na posiedzeniu plenarnym zastanawiali sig, jak usprawni¢ t¢ wspoiprace.

Wyroki zaoczne

Prawo do procesu sadowego jest jednym z praw podstawowych okreslonych
w mig¢dzynarodowym pakcie praw obywatelskich 1 politycznych Organizacji
Narodéw Zjednoczonych. Czasem jednak wyroki moga by¢ wydawane zaocznie,
w wyniku rozprawy, na ktérej dana osoba nie stawila si¢ osobiscie. Prawo
wspolnotowe, powolujac si¢ na zasade wzajemnego uznawania stanowi, iz organ
sadowy jednego kraju czlonkowskiego wykonuje wyrok wydany przez sad innego
cztonka UE. Cztery dyrektywy ramowe dotycza réznych aspektéw tego tematu:
europejski nakaz aresztowania, kary finansowe, nakaz konfiskaty mienia 1 wyroki
wigzienia. Wyjatek stanowia witasnie wyroki wydawane zaocznie. Instrumenty
prawne UE traktuja kwesti¢ wyrokéw zaocznych w zrdéznicowany sposéb, co stanowi
przeszkodg dla ich wzajemnego uznawania. Prowadzi to do niespdjnosci systemu
sadowniczego UE.

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngtrznych
przedlozyta sprawozdanie konsultacyjne portugalskiego Socjalisty Armando Franga w
odpowiedzi na wniosek grupy panstw czlonkowskich: Stowenii, Czech, Francji,
Niemiec, Szwecji, Stowacji 1 Wielkiej Brytanii okresla skutki wspotpracy sadowej lub
wspolnego podejscia do sytuacji, w ktorych wyrok wydawany jest zaocznie. Projekt
podkresla, iz kazdy obywatel UE musi zosta¢ w odpowiednim czasie poinformowany
o terminie i miejscu rozprawy, ktora go dotyczy. Zawiera rOwniez postulat, by prawa
do wystapienia 0o ponowne rozpatrzenie sprawy byly uwzglednianie w wigkszym
stopniu oraz reguluje zasady reprezentowania przez petnomocnika prawnego. Raport
zostal przyjety stosunkiem gloséw: 609 “za”, 60 “przeciw” i 14 “wstrzymujacych sig.

Wzmocnienia Eurojustu

Po pigciu latach uwienczonego sukcesami dziatania europejskiego organu wspotpracy
sadowej w sprawach karnych - Eurojust, z siedziba w Hadze, czternascie panstw
cztonkowskich wystapilo z inicjatywa zmiany decyzji w sprawie Eurojustu z dnia 28
lutego 2002 r. Glownym celem wniosku jest wzmocnienie roli 1 potencjatu Eurojustu.
W poniedzialek, 1 wrze$nia postowie zajma si¢ na sesji plenarnej sprawozdaniem w
tej sprawie autorstwa rumunskiej postanki z grupy Liberatow i Demokratow ALDE,
Renate Weber. Projekt przewiduje utworzenie dyzurnej komorki koordynacyjnej,
rozszerzenie formalnych interwencji kolegium sgdziowskiego Eurojust na sytuacje,
w ktorych organy krajowe nie moga osiagna¢ porozumienia oraz stworzenie wspolnej
podstawy rownowaznych uprawnien sadowych nadawanych przedstawicielom
krajowym. Propozycja zaktada tez utworzenie krajowego systemu koordynacyjnego

18



Eurojustu. Wiele miejsca zajmuja w dokumencie poprawa przekazywania informacji,
kwestia wzajemnych stosunkéw z europejska siecia sadowa, wyjasnienie 1
wzmocnienie stosunkéw Eurojustu z innymi partnerami oraz lepsza wspodtpraca z
panstwami trzecimi. Sprawozdanie zostalo przyjete stosunkiem glosow: 615 za, 64
przeciw i 16 wstrzymujacych sig.

Europejska sie¢ sadowa

Sprawozdanie niemieckiej postanki z grupy EPP-ED, Sylvii-Yvonne Kaufmann, w
sprawie inicjatywy grupy panstw czlonkowskich zakladajacej usprawnienie
Europejskiej Sieci Sadowej zostato przyjete stosunkiem glosow 618 za, 51 przeciw i
12 wstrzymujacych si¢. Europejska sie¢ sadowa powstala 29 czerwca 1998 r.
Obejmuje centralne organy odpowiedzialne za migdzynarodowa wspolprace sadowa.
Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza punkty kontaktowe, ktére dostarczaja
prawnych 1 praktycznych informacji i nawiazuja kontakt pomig¢dzy organami
sadowymi dla ulatwienia wspotpracy sadowej pomigdzy panstwami cztonkowskimi.
Sprawozdanie = zaklada  wyznaczenie  krajowych  korespondentow  sieci,
uporzadkowanie relacji z Eurojustem oraz utworzenie bezpiecznej sieci
telekomunikacyjnej. Ktadzie tez nacisk na szkolenie kadr wymiaru sprawiedliwosci.
Parlament Europejski jest zdania, ze w ciagu dziewigciu lat swojego istnienia siec
okazata si¢ bardzo przydatna w dziedzinie wspotpracy sadowej w sprawach karnych.
Skutecznos¢ dziatania i osiagnigte sukcesy sieci wynikaja z jej elastycznosci. Jednak
PE zamierza wzmocni¢ ochron¢ danych poprzez zastosowanie dyrektywy ramowe;j,
ktora ma zosta¢ przyjeta podczas kolejnej sesji we wrzesniu (sprawozdanie Roure).

6. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAWY WEWNETRZNE -
Nadzwyczajna wspolpraca przy odnajdowaniu zaginionych dzieci

Parlament Europejski przyjal o§wiadczenie pisemne, w ktérym wzywa do utworzenia
systemu powiadamiania o zaginionych dzieciach oraz zawarcia przez kraje
cztonkowskie UE umoéw o wspoélpracy ze wszystkimi panstwami o$ciennymi przy
odnajdowaniu zaginionych dzieci. Pod o$wiadczeniem, zainicjowanym pod wptywem
uprowadzenia Madeleine McCann, podpisalo si¢ 418 deputowanych. W o$wiadczeniu
postowie podkreslaja, ze uprowadzenie dziecka nalezy do najbardziej nieludzkich
przestgpstw, ktorych liczba w Europie ciagle wzrasta. Szanse na ocalenie Zycia
uprowadzonego dziecka maleja wraz zuptywem czasu, zwlaszcza, ze dzieci
wywozone s3 czgsto za granice. W tej sytuacji postowie alarmuja, ze Europa nie
posiada wspdlnego systemu ostrzegania o zagini¢ciu dziecka, a w wigkszo$ci krajow
UE brak jest rowniez lokalnych lub krajowych systemow ostrzegania. W zwiazku z
tym Parlament wzywa panstwa cztonkowskie do utworzenia systemu powiadamiania
o zaginionych dzieciach, ktérego wykorzystanie taczytoby si¢ z natychmiastowym
przekazaniem mediom, strazy granicznej i organom celnym oraz organom wymiaru
sprawiedliwosci szczegotowych informacji na temat zaginionego dziecka, istotnych
informacji na temat zaginigcia oraz podejrzanych sprawcéw, a takze telefonu pod
ktéry mozna przekaza¢ informacje.

Parlament wzywa panstwa cztonkowskie do zawarcia umoéw o wspOlpracy ze
wszystkimi  panstwami  o$ciennymi  zapewniajacych mozliwo$¢  szybkiego
wprowadzenia stanu pogotowia na danych terytoriach oraz do utworzenia wspdlnej
organizacji zapewniajacej pomoc i szkolenie organdow krajowych.
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W Stanach Zjednoczonych dzigki systemowi powiadamiania funkcjonujacemu w
ramach Departamentu Sprawiedliwo$ci (Amber Alert) od 2003 roku udalo sig
odnalez¢ 400 zaginionych dzieci, 80% w ciagu pierwszych 72 godzin od zaginigcia.
W Europie tylko Francja posiada podobny, finansowany przez panstwo system
powiadamiania o zaginionych dzieciach wykorzystujacy zawiadomienia za
posrednictwem przekazow telewizyjnych i1 radiowych, tablic informacyjnych na
autostradach 1 miejskich billboardéw.

7. PRAWA KOBIET / ROWNOUPRAWNIENIE - Roczne sprawozdanie w
sprawie rownosci kobiet i me¢zczyzn (2008)

Udzial kobiet w zatrudnieniu wzrasta, ale utrzymuja si¢ nadal znaczace réznice pod
wzgledem jakos$ci zatrudnienia kobiet, zwlaszcza w sferze wynagrodzen. Kobietom
trudniej jest godzi¢ zycie zawodowe i1 rodzinne, co utrudnia rowne traktowanie kobiet
1 mgzczyzn w zakresie edukacji, w czasie aktywno$ci zawodowej i na emeryturze. To
wnioski ze sprawozdania za 2008 rok w sprawie roéwnosci kobiet 1 m¢zczyzn, ktére
przyjal Parlament Europejski. Piate sprawozdanie roczne Komisji Europejskiej na
temat réwnosci kobiet 1 mezczyzn, sporzadzone we wspolpracy z panstwami
cztonkowskimi na wniosek szefow panstw i1 rzadow zgromadzonych na posiedzeniu
Rady Europejskiej, jest pierwszym sprawozdaniem obejmujacym 27 panstw
cztonkowskich rozszerzonej Europy. W sprawozdaniu hiszpanskiej postanki Iratxe
Garcia Perez (PSE, Hiszpania) postowie zawarli wlasne uwagi 1 zalecenia,
podkreslajac zwtaszcza konieczno$¢ walki z przestgpczos$cia 1 przemoca, ktora dotyka
kobiet. Postowie wskazuja na podwdjny charakter polityki w zakresie rownosci pici
na poziomie UE, z jednej strony poprzez zapewnienie rownosci kobiet i m¢zczyzn we
wszystkich dziedzinach polityki, a z drugiej — poprzez ukierunkowane $rodki stuzace
ograniczeniu dyskryminacji kobiet, takie jak kampanie podnoszace $wiadomosc,
wymiana sprawdzonych rozwiazan, dialog z obywatelami oraz inicjatywy w zakresie
partnerstwa publiczno-prywatnego.

W sprawozdaniu podkreslono, ze réznice w wynagradzaniu kobiet i mgzczyzn
utrzymuja si¢ na stalym poziomie 15 % od 2003 r. i1 spadty zaledwie o jeden punkt
procentowy od 2000 r. Wskaznik zatrudnienia kobiet z dzie¢mi bedacymi na ich
utrzymaniu osiagga zaledwie 62% wobec wskaznika, ktory dla megzczyzn wynosi
91,4%. Udziat kobiet w rynku pracy charakteryzuje si¢ wysokim i rosnacym udziatem
w zatrudnieniu w niepelnym wymiarze godzin - 31,4% w 2007 r. w Unii 27 panstw w
poréwnaniu z zaledwie 7,8% w przypadku megzczyzn. Kobiety stanowia 76,5%
wszystkich zatrudnionych w niepelnym wymiarze godzin. Umowy o prac¢ na czas
okreslony réwniez czesciej dotycza kobiet (15,1% - o jeden punkt procentowy wigcej
niz mezczyzn). Dhugoterminowe bezrobocie nadal o wiele czegsciej wystepuje wsrod
kobiet (4,5%) niz wséréd mezczyzn (3,5%).Takze zagrozenie popadnigciem w
ubdstwo jest o wiele powazniejsze w przypadku kobiet niz mezczyzn, zwlaszcza u
kobiet powyzej 65 roku zycia (21%, czyli o 5 punktow procentowych wigcej niz u
mezczyzn).

Parlament zwraca uwage na sytuacje kobiet pracujacych na wilasny rachunek oraz
matzonkow pomagajacych w rolnictwie, rybotéwstwie i maltych przedsigbiorstwach
rodzinnych, gdzie kobiety sa w mniej korzystnej sytuacji niz m¢zczyzni. W zwiazku z
utrzymujacymi si¢ dysproporcjami w wynagradzaniu pracy kobiet 1 mezczyzn,
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Parlament popiera propozycj¢ komitetu doradczego ds. rdOwnosci szans, by wzmocnic¢
istniejace prawodawstwo europejskie, zobowiazujac pracodawcow do prowadzenia
kontroli audytowych ptac i rozwijania planéw dziatania w celu zniwelowania réznic
w wynagrodzeniach. Postowie zwracaja si¢ do instytucji wspdlnotowych 1 panstw
cztonkowskich o to, aby ogtlosily dzien 22 lutego Migdzynarodowym Dniem
Réwnych Wynagrodzen.

Udziat kobiet w procesach decyzyjnych jest waznym wskaznikiem rownosci kobiet 1
mezezyzn. Liczba kobiet na stanowiskach kierowniczych w przedsigbiorstwach i na
uniwersytetach nadal jest niska, natomiast na stanowiskach politycznych 1
stanowiskach badaczy ros$nie bardzo powoli. Parlament uwaza, ze ogdlny udzial
kobiet w procesach decyzyjnych na poziomie lokalnym, krajowym i UE jest
niedostateczny, dlatego zachg¢ca m.in. do stosowania parytetu plciowego w wyborach.

Parlament z zadowoleniem przyjmuje dziatania Komisji zmierzajace do utatwiania
godzenia zycia zawodowego, rodzinnego i1 prywatnego i1 oczekuje stosownych
propozycji, w szczegolnosci dotyczacych urlopu macierzynskiego i wlaczenia go do
ogolnego czasu pracy, urlopu rodzicielskiego, ojcowskiego, zwiazanego z adopcja i
urlopu przeznaczonego na opiekg¢ nad pozostajacymi na utrzymaniu cztonkami
rodziny. PE opowiada si¢ za szerszym stosowaniem zachgt, by ojcowie brali urlop
rodzicielski, wzmocnieniem praw pracownikow, ktorzy biora urlop rodzicielski,
uelastycznieniem przepisow w zakresie urlopu, przedluzeniem jego trwania i1
wynagrodzenia podczas tego urlopu. Poslowie zwracaja si¢ do panstw cztonkowskich
oraz wladz regionalnych i lokalnych o poprawe dostepnosci, jakosci i przystepnosci
ustug opieki nad dzie¢mi oraz ustug opieki nad osobami pozostajacymi na utrzymaniu
oraz o zagwarantowanie, ze dostepnos$¢ tych usthug jest zgodna z petlnoetatowym
czasem pracy kobiet i mgzczyzn odpowiedzialnych za dzieci i osoby pozostajace na
utrzymaniu.

Parlament podkresla, Zze przemoc wobec kobiet jest gltowna przeszkoda dla
zapewnienia réwnosci kobiet i mezczyzn, a takze najbardziej powszechnym
naruszeniem praw czlowieka, wykraczajacym poza granice geograficzne,
gospodarcze czy spoleczne. Autorzy raportu zwracaja uwage na alarmujaca liczbe
kobiet, ktore sa ofiarami przemocy. Dlatego Parlament wzywa Komisj¢ 1 panstwa
cztonkowskie do potaczenia wysitkbw w zwalczaniu sieci przestgpczosci
zorganizowanej i handlu oraz do przyjecia i wzmocnienia $rodkéw prawnych, ktore
ostabilyby popyt na prostytucje.

Polskie glosy w debacie:

Przemawiajaca w imieniu swojej grupy postanka Urszula Krupa (IND/DEM, Polska)
za pozytywny element sprawozdania uznata wezwanie do ulatwienia pracownikom
powrotu do pracy po okresie przerwy wynikajacym z urlopéw macierzynskich i
opiekunczych oraz wyrdéwnanie dysproporcji migdzy wynagrodzeniami czy
wyksztalceniem. Nie zgodzila si¢ jednak z opinia, Ze istnieje ,,bezposredni zwiazek
przyczynowy migdzy problemami zyciowymi dotykajacymi wielu ludzi, a faktem
bycia kobieta”. W jej opinii, problemem w Europie nie jest walka migdzy
me¢zcezyznami a kobietami, ale brak poszanowania prawa i zasad moralnych,
zwlaszcza niepohamowana chciwo$¢ 1 egoizm. ,Jako kobieta wolalabym, aby
réwnouprawnienie nie spowodowalo zrownania we wszystkim z megzczyznami, ale
doprowadzitlo do wuregulowan odciazajacych 1 ochronnych dla kobiet, ktore
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nietraktowane jako bezosobowa sita robocza, wnosilyby tworczy wktad w wiele
dziedzin gospodarki”.

Czeslaw Adam Siekierski (EPP-ED) zwracal uwage na punkty sprawozdania
odnoszace si¢ do przemocy wobec kobiet oraz dotyczace edukacji od najmlodszych
lat. ,,Wiemy przeciez, ze wychowanie, edukacja, to najlepsza droga, aby wykorzeni¢
dyskryminacj¢ i przemoc wobec kobiet” - stwierdzil i dodal, Zze na kampani¢
informacyjna na temat handlu kobietami powinny zosta¢ przeznaczone dodatkowe,
»znaczne $rodki”. Przyznat réwniez, ze pomimo wielu trudnych problemoéw, o
ktorych tu moéwimy, w ostatnim okresie obserwujemy znaczacy postgp w zakresie
réwnosci kobiet i mgzczyzn. Szczegdlnie widaé to na obszarach wiejskich.

8. PRAWA KOBIET / ROWNOUPRAWNIENIE - Wplyw marketingu i
reklamy na rownos¢ kobiet i mezczyzn

Podczas sesji Parlament debatowat nad sprawozdaniem szwedzkiej deputowanej Evy-
Britt Svensson (GUE/NGL, Szwecja), w sprawie stereotypéw plciowych w
reklamach. Przyjmujac sprawozdanie na temat wptywu reklamy na réwnos¢ kobiet 1
mezezyzn, postowie zwracaja uwagg na mozliwy negatywny wpltyw reklam na
samooceng kobiet 1 mezczyzn oraz proponuja kampanie uswiadamiajace 1
propagowanie dobrych przyktadow w mediach 1 $wiecie reklamy. Nie zyskaly
poparcia propozycje ustanowienia kodeksow etycznych i1 innych specyficznych dla
sektora reklamy zapisow prawnych. Jak zauwazaja poslowie w sprawozdaniu,
reklama przekazujaca tresci dyskryminujace lub ponizajace oparte na ptci i wszelkich
stereotypach plciowych stanowi przeszkode dla stworzenia nowoczesnego i
egalitarnego spoteczenstwa.

Badania pokazuja, ze normy tworzone przez stereotypy piciowe zawarte w reklamie
prowadza do uprzedmiotowienia ludzi, ktérzy prezentowani sa jako obiekty.
Dodatkowo, reklamy czasami moga w karykaturalny sposéb prezentowaé sytuacje z
zycia mgzczyzn i kobiet. Komercyjny przekaz odgrywa coraz bardziej dominujaca
rol¢ w kulturze dzieci i mlodziezy i warunkuje ich poglady na siebie, swoje
srodowisko, kulturg, a w szczeg6lnosci na przemoc. Opublikowane w 2004 r. przez
Amnesty International w Hiszpanii sprawozdanie pt.: ,,Con la violencia hacia las
mujeres no se juega” pokazuje, w jaki sposdb nowe elektroniczne media prezentuja
stereotypy, seksizm, a czgsto ponizajacy obraz kobiet. Ze sprawozdania wynika, ze
wigkszos$¢ gier video stanowi kolejny element powielania dyskryminujacych kobiety
stereotypdw, ktore utrwalaja i trywializuja przypadki pogwalcania ich praw. Dlatego
Parlament pragnie podkresli¢ znaczenie roli odgrywanej przez media w tworzeniu i
utrwalaniu stereotypow piciowych.

Parlament wzywa instytucje UE i panstwa cztonkowskie do przeprowadzenia w calej
UE kampanii u§wiadamiajacych przeciw zniewagom o podlozu seksistowskim lub dla
przedstawiania kobiet 1 mgzczyzn w sposdb uwlaczajacy ich godnosci w materiatach
reklamowych 1 marketingowych. Panstwa czlonkowskie powinny przeprowadzié
badania wizerunku kobiet i mgzczyzn w reklamie i marketingu oraz przedstawic
stosowne sprawozdania w tej sprawie. Postowie zwracaja réwniez uwagg inny raport
zatytulowany ,,Zaburzenia odzywiania, wizerunek ciala a media” opublikowany w
2000 r. przez Brytyjskie Towarzystwo Medyczne. Parlament zauwaza, ze wizerunki
idealnego wygladu w marketingu i reklamie moga mie¢ negatywny wplyw na

22



samooceng kobiet i me¢zczyzn, szczegolnie nastolatek, oraz osob, ktore sa podatne na
zaburzenia odzywiania, takie jak jadlowstret psychiczny (anoreksja) i bulimia.
Postowie wzywaja reklamodawcow, aby z wigksza ostroznoscia wykorzystywali
skrajnie szczupte kobiety do reklamowania produktow.

Parlament dostrzega zapotrzebowanie na obecnos¢ w mediach 1 §wiecie reklamy
dobrych przyktadow, ktore pokazatyby, ze zmiana jest mozliwa i pozadana. Panstwa
cztonkowskie powinny oficjalnie zatwierdzi¢ wreczenie nagrody sektora reklamy, a
takze nagrody publiczno$ci przeznaczonych dla reklamodawcow, ktorych celem
bytoby wyrdznienie tych reklam, ktore najlepiej zrywaja ze stereotypami ptciowymi 1
ktore prezentuja pozytywny obraz kobiet, me¢zczyzn. Racjonalne i odpowiedzialne
korzystanie z telewizji 1 nowych technologii nalezy propagowa¢ od najmtodszych lat
w szkole, jak i w domu, gdyz dzieci stanowia szczego6lnie narazona na takie wptywy
grupe. Dzieci ucza si¢ poprzez nasladowanie i udawanie tego, czego doswiadczyty,
dlatego stereotypy plciowe w reklamach bardzo mocno wplywaja na ich rozwo;.
Dlatego Parlament podkresla fundamentalne znaczenie roli, jaka powinien odgrywac
system szkolnictwa w rozwijaniu u dzieci zmystu krytycznego wobec obrazu i
medidéw w ogdlnosci, po to, by zapobiec szkodliwym skutkom, jakie wywotuja
stereotypy plciowe powielane przez marketing i reklamy.

Glosujac nad sprawozdaniem, Parlament przyjat wiele poprawek, ktére w dos¢
znaczacym stopniu zmienity rekomendacje przygotowane w parlamentarnej Komisji
Praw Kobiet i Réwnouprawnienia przedstawione pod glosowanie calej Izbie. Na
przyktad, nie znalazly uznania wigkszosci postow propozycje opracowywania
kodeksow postgpowania w reklamie, czy kodeksoéw etycznych i1 innych specyficznych
dla sektora reklamy zapisoOw prawnych.

Polskie glosy w debacie:

Ewa Tomaszewska, w imieniu grupy UEN zwrocita uwage na fakt pojawiania sig
reklam, zarowno w telewizji, takze publicznej, jak i na billboardach, ktorych tres¢ lub
forma ponizaja osoby pojawiajace si¢ w materialach marketingowych. Najczgsciej
dotyczy to kobiet, ale nie wylacznie. Odbieranie prawa do godnosci,
uprzedmiotowianie osob, przedstawianie ich jako prezentujacych niski poziom
umystowy, czy mogacych stanowi¢ przedmiot zainteresowan wytacznie w sferze
seksu prowadzi do wytworzenia u nieprzygotowanego odbiorcy poczucia
niedowarto$ciowania. Obniza jego aktywnos¢ w realizacji planow zyciowych,
ogranicza ich zamierzenie. Dotyczy to przede wszystkim ludzi mtodych, co oznacza,
ze skutki takich dzialan moga by¢ dotkliwsze. To jeden z licznych efektow
wszechobecnego konsumpcjonizmu. Dla wielu wazniejszy jest zysk, osiagany chocby
i niegodnymi metodami, niz traktowanie osoby ludzkiej jako podmiotu, jako
szczegllnej wartosci, ktora nalezy chroni¢. Dlatego zakonczyla, ze wazne sa
ograniczenia prawne takiej dziatalnosci.

Urszula Krupa, w imieniu grupy IND/DEM stwierdzita, ze pomimo wielu
pozytywnych aspektow zawartych w sprawozdaniu: zauwazania negatywnego
wplywu mediow, marketingu i reklamy, ktore w karykaturalny i przedmiotowy
sposob przedstawiaja osoby, dyskryminujac i uwlaczajac godnosci, chciataby jednak
zaprotestowac przeciwko niektérym tezom o cechach manipulacji, z kreowaniem
nowoczesnego egalitarnego spoleczenstwa bez wzorcow moralnych. Przyznata, ze co
prawda przy pomocy roznych terapii hormonalnych i psychologicznych mozna
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eksperymentowaé na ludziach, jednak odbywa si¢ to kosztem cigzkich urazow i
powinno to by¢ zakazane, przynajmniej w takim zakresie, jak ograniczane sa
doswiadczenia na zwierzgtach. Niemozliwa jest zamiana rol [kobiet i mgzczyzn],
poniewaz te wpisane sa w natur¢ czlowieka. Obok dostrzegania wptywu reklam,
stuszniejszy bylby postulat kontroli etyczno-prawnej po uprzednim przyjeciu
uniwersalnego systemu wartos$ci, najlepiej opartego na prawie bozym.

Zbigniew Zaleski (EPP-ED) stwierdzil, ze rezolucja przeakcentowuje sprawe
nierownos$ci me¢zczyzn 1 kobiet oraz stereotypow piciowych, nalezy méwi¢ o
negatywnych stereotypach. Po pierwsze, wiele eksperymentow psychologicznych
pokazuje jak szczegdlnie dzieci, ale tez starsi, ucza si¢ agresji z telewizji 1 z innych
mediéw, negatywnych postaw i1 zachowan. Badania pokazuja, iz ludzie sa przekonani
o tym, ze telewizja szczego6lnie i reklama nie maja na nich takiego wplywu, w jakim
stopniu rzeczywiscie maja. Marketing 1 reklama w mediach manewruja migdzy
informacja, promocja i manipulacja i problem jest w ich rozréznianiu. Jezeli wolna
reklama nie czyni zado$¢ zasadom moralnym, spotecznym i psychologicznym, to
szkodzi. I ten aspekt jest chyba najistotniejszy.

9. PRAWA CZLOWIEKA - Sankcje jako element dzialan i polityki UE w
obszarze praw czlowieka.

Parlament przyjal sprawozdanie poswigcone ocenie sankcji jako instrumentu
realizacji polityki unijnej w obszarze praw czlowieka. W sprawozdaniu zawarte
zostaly zalecenia dotyczace przejrzystej, spojnej i1 skutecznej polityki sankcji.
Postowie opowiadaja si¢ za wykorzystywaniem sankcji finansowych przeciwko
liderom reziméw 1 karaniem za $wiadome wyrzadzanie szkod w Srodowisku
naturalnym.

W ramach wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa (WPZiB) Unia
Europejska stosuje $rodki restrykcyjne - sankcje - majace na celu zapewnienie
egzekwowania jej celow, a zwlaszcza przestrzeganie praw cztowieka, demokracji i
praworzadno$ci. Zdaniem postow, obecna polityka sankcji UE cierpi z powodu
nadmiernie doraznego charakteru, dlatego zalecaja dokonanie przegladu europejskie;j
polityki i praktyki stosowania sankcji, bez pomijania wzgledow dotyczacych praw
cztowieka i potencjalnych naruszen, z jakimi wiaze si¢ ta polityka.

Parlament z zadowoleniem przyjmuje systematyczne wiaczanie klauzul dotyczacych
poszanowania praw czlowieka w umowach dwustronnych z panstwami trzecimi,
chociaz - jak zauwazaja postowie - z powodu braku analiz i ocen oddziatywania
niezmiernie trudno jest zmierzy¢ ich skuteczno$¢. W celu zapewnienia wigkszej
skuteczno$ci sankcji nalezy za kazdym razem dokona¢ poglebionej analizy
poszczegolnych sytuacji oraz uwzglednia¢ wskazniki, ktore moga zapewnic
realistyczny 1 obiektywny obraz sytuacji w danym kraju. W tym wzgledzie UE
powinna poprawi¢ swoja wiedz¢ specjalistyczna na temat sankcji, poprawic
wspotpracg 1 koordynacjge z ONZ 1 przyja¢ przykladowy system dokonywania
systematycznego przegladu sankcji, ktory zapewnitby ich optymalne stosowanie.
Parlament uwaza, ze skuteczno$¢ sankcji zalezy od tego, czy Unia Europejska jest w
stanie utrzymac¢ sankcje dlugoterminowe i wyraza w zwiazku z tym ubolewanie z
powodu wykorzystania klauzul automatycznego wygasnigcia (ang. sunset clauses).
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Zdaniem postow UE powinna kontynuowaé stosowanie inteligentnych,
ukierunkowanych  sankcji przy jednoczesnej minimalizacji ,.konsekwencji
humanitarnych” lub szkodliwych skutkow dla oséb, w ktore nie sa one wymierzone.
Sankcje gospodarcze powinny by¢ stosowane w polaczeniu z instrumentami
politycznymi i1 powinny by¢ nakierowane na te sektory, ktére nie sa oparte na
zatrudnieniu 1 maja ograniczone znaczenie dla matych i $rednich przedsigbiorstw.
Parlament wspiera wykorzystywanie ukierunkowanych sankcji finansowych
przeciwko kluczowym liderom sankcjonowanych reziméw i podkresla, koniecznos¢
skorelowania takich sankcji z odpowiednimi dzialaniami wobec podmiotow
gospodarczych UE wspoéltpracujacych z takimi osobami.

Zdaniem postéw zasadnicza kwestia jest opracowanie polityki sankcji w pelni
zgodnej ze zobowiazaniami humanitarnymi 1 zobowigzaniami dotyczacymi praw
czlowieka. System list antyterrorystycznych jest istotnym narzedziem polityki
antyterrorystycznej Unii Europejskiej. Nalezy jednak dokona¢ przegladu procedury
sporzadzania czarnych list w celu zapewnienia pewno$ci prawa i stosownych
prawnych $rodkdw odwotawczych. Parlament zauwaza, ze przyczyna wpisania na
czarng list¢ oparta jest gltéwnie na informacjach dostarczanych przez stuzby
informacyjne, dlatego wzywa panstwa cztonkowskie UE do zapewnienia skutecznej
kontroli parlamentarnej nad praca stuzb informacyjnych i zaangazowanie w tg
kontrole Parlamentu Europejskiego.

Parlament uwaza, ze sankcje ogolne naktadane przez UE sa stosowane elastycznie,
stosownie do potrzeb zaistniatych w poszczegdlnych przypadkach. Ubolewa jednak,
ze UE czgsto stosowala polityke sankcji niespojnie, traktujac panstwa trzecie w
sposob odmienny, chociaz ich sytuacja w zakresie praw czlowieka i demokracji byta
podobna. Takie dzialania narazaja UE na krytyk¢ za stosowanie ,,podwojnych
standardow”. O ile krytyka ta jest uzasadniona, o tyle zdaniem postow nie powinna
ona stanowi¢ argumentu na rzecz bezwzglednego zrezygnowania z tego instrumentu.

Parlament uwaza, ze $wiadome wyrzadzenie nieodwracalnej szkody $rodowisku
naturalnemu stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa, a takze powazne naruszenie
praw cztowieka. Rada 1 Komisja powinny wiaczy¢ $wiadomie wyrzadzone
nieodwracalne szkody w §rodowisku naturalnym do przyczyn, ktére moga prowadzié
do zastosowania sankcji.

10. POLITYKA WIZOWA - Ulatwienia w ruchu granicznym w okresie
wakacyjnym i §wigtecznym

Parlament popart propozycje uproszczenia kontroli granicznej podczas nasilonego
ruchu turystycznego w okresie wakacyjnym Iub $wiatecznym. Nowelizacja
stosownego rozporzadzenia zmniejszy ucigzliwe skutki wprowadzenia VIS na
zewngtrznych graniach Unii  Europejskiej. Systematyczne kontrole, ktoérym
poddawani sa obywatele panstw trzecich za kazdym razem, gdy przekraczaja granice,
wydhuzytoby czas oczekiwania na przejSciach granicznych, zwlaszcza w sezonie
turystycznym oraz okresach §wiatecznych. Dlatego uznano, ze nalezy odpowiednio
zmniejszy¢ uciazliwe skutki wprowadzenia VIS na zewngtrznych graniach UE.
Postowie proponuja zatem, by komendant strazy granicznej mogt decydowaé o
wyrywkowym sprawdzaniu VIS. Rozwiazanie takie bedzie pomocne dla obywateli
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UE 1 panstw trzecich, od ktéorych nie wymaga si¢ wizy w celu wjechania na
terytorium Unii Europejskiej, gdyz ograniczy ono kolejki na przej$ciach granicznych.

Straz graniczna nadal bedzie sprawdzac, czy obywatele panstw trzecich spelniaja
wszystkie warunki wjazdu do UE (okreslone w art. 5 kodeksu granicznego
Schengen), sprawdzajac VIS w oparciu o wlasne doswiadczenie 1 wiedzg, tym samym
w odpowiedni sposdb wspierajac zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa w
UE. Rozporzadzenie ws. wizowego systemu informacyjnego (VIS) tworzy m.in.
podstawg prawna dla pobierania przez panstwa czlonkowskie obligatoryjnych
identyfikatorow biometrycznych od 0so6b ubiegajacych si¢ o wizy. Straz graniczna
moze przeszukiwa¢ bazg¢ danych VIS wykorzystujac numer naklejki wizowej oraz
odciski linii papilarnych posiadacza wizy.

11. STOSUNKI ZEWNETRZNE - Rezolucja w sprawie sytuacji wiezniow
palestynskich w wig¢zieniach w Izraelu

Parlament Europejski przyjat rezolucje, w ktorej z zadowoleniem przyjmuje niedawna
decyzj¢ rzadu izraelskiego o uwolnieniu 198 wig¢znidw palestynskich. Decyzja ta, w
opinii postow, stanowi pozytywny krok w kierunku wzmocnienia Autonomii
Palestynskiej 1 przywrocenia klimatu wzajemnego zaufania. Jak czytamy w rezolucji,
uwolnienie znacznej liczby palestynskich wigzniéw, a takze niezwloczne uwolnienie
uwigzionych czltonkéw Palestynskiej Rady Legislacyjnej, w tym Marwana
Barghoutiego, mogloby sta¢ si¢ krokiem w kierunku wytworzenia klimatu
wzajemnego zaufania, ktore jest konieczne, by poczyni¢ znaczne postgpy w
negocjacjach  pokojowych. W izraelskich wigzieniach 1 aresztach jest
przetrzymywanych ponad 11 tys. Palestynczykow, w tym setki kobiet i dzieci.
Wigkszo$¢ z nich zostala zatrzymana na okupowanych terytoriach palestynskich i
znajduje si¢ w wigzieniach w Izraelu, co nie tylko czgsto uniemozliwia odwiedziny
rodziny, lecz rowniez stanowi naruszenie konwencji genewskiej, w ktérej] wymaga
sig, aby osoby z terytorium okupowanego byly przetrzymywane w kraju
okupowanym. Aresztowane osoby sa poddawane przemocy fizycznej 1 pozbawiane
podstawowych potrzeb, takich jak sen, przez ponad 24 godziny. W ostatnich latach
regularne stato si¢ zatrzymywanie, przestuchiwanie i1 wigzienie dzieci palestynskich.
Dzieci te stawia si¢ zwykle przed wojskowym wymiarem sprawiedliwosci, z ktdrego
korzysta si¢ w przypadku dorostych Palestynczykéw. Stanowi to oczywiscie
naruszenie Konwencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych o prawach dziecka.

Parlament wzywa Izrael i Hamas do podjgcia krokéw w celu natychmiastowego
uwolnienia izraelskiego kaprala Gilada Shalita, porwanego 25 czerwca 2006 roku i od
tego czasu przetrzymywanego w niewoli przez Hamas. Postowie wzywaja Izrael do
zagwarantowania  przestrzegania  minimalnych  standardow w  zakresie
przetrzymywania, zapewnienia procesu wszystkim zatrzymanym, potozenia kresu
wykorzystaniu ,,aresztu administracyjnego” oraz zastosowania wilasciwych §rodkow
w odniesieniu do nieletnich oraz odwiedzin wig¢znidw, przy pelnym poszanowaniu
norm mig¢dzynarodowych. Wiadze palestynskie powinny podja¢ starania, by zapobiec
jakimkolwiek aktom przemocy lub aktom terrorystycznym, zwtaszcza dokonywanym
przez bylych wig¢znidw, a w szczegolnosci dzieci. Dzieci palestynskie od 16 roku
zycia uznawane sa przez lzrael za dorostych na podstawie izraelskich przepisow
wojskowych obowiazujacych na okupowanych terytoriach palestynskich i czgsto sa
one przetrzymywane w niecodpowiednich warunkach
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12. ROLNICTWO - Klonowanie zwierzgt w celu produkcji zywnosci

Parlament Europejski wezwal do wprowadzenia na terenie Unii Europejskiej zakazu

klonowania zwierzat do celow produkcji zywnosci. Postowie wezwali ponadto do

zakazania importu klonowanych zwierzat i1 ich potomstwa oraz produktéw migsnych 1

mlecznych pochodzacych zklonowanych zwierzat. W rezolucji przyjgtej przez

Parlament olbrzymia wigkszoscia glosow (622/32/25), postowie wezwali Komisje

Europejska do przedtozenia wnioskow zakazujacych, w odniesieniu do celu produke;ji

Zywnosci:

e klonowania zwierzat,

e hodowli klonowanych zwierzat lub ich potomstwa,

e wprowadzania na rynek produktow migsnych lub mlecznych pochodzacych
z klonowanych zwierzat lub ich potomstwa,

e importu klonowanych zwierzat, ich potomstwa i nasienia, importu zarodkoéw
klonowanych zwierzat lub ich potomstwa oraz importu produktéw migsnych i
mlecznych pochodzacych z klonowanych zwierzat lub ich potomstwa.

W rezolucji postowie podkreslili, ze klonowanie charakteryzuje si¢ wysoka
$miertelnoscia zarodkow i1 klonowanych zwierzat, ktérych wiele umiera na wczesnym
etapie zycia. Poziom $miertelno$ci i zachorowan sklonowanych zwierzat jest wyzszy
niz u zwierzat urodzonych w wyniku rozmnazania ptciowego. Skutkiem klonowania
bytoby znaczne zmniejszenie roéznorodnosci genetycznej w populacjach zwierzat
gospodarskich, przez co wzrostaby mozliwo$¢ dziesiatkowania catych stad przez
choroby.

W lipcu Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci opublikowal opinig naukowa
na temat wplywu klonowania zwierzat na bezpieczenstwo zywnosci, zdrowie
i dobrostan zwierzat oraz $rodowisko naturalne, w ktorej stwierdzil, ze zdrowie
idobrostan znaczacego odsetka klonéw sa naruszone, czgsto powaznie
i nieodwracalnie. Postowie zwrocili réwniez uwage, ze ze wzgledu na obecne
rozmiary cierpienia i problemow zdrowotnych matek zastgpczych 1 zwierzat
klonowanych Europejska Grupa ds. Etyki ma watpliwosci, czy klonowanie zwierzat
w celach zywnos$ciowych jest etycznie uzasadnione.

Parlament zauwaza, ze konsekwencje klonowania zwierzat w celu produkcji zywnosci
nie zostaly odpowiednio zbadane, a takze, ze stanowi ono powazne zagrozenie dla
wizerunku 1 istoty europejskiego modelu rolnictwa, ktory opiera si¢ na jakoS$ci
produkcji, na przyjaznych dla $rodowiska zasadach 1 na przestrzeganiu
rygorystycznych warunkow dobrostanu zwierzat.

Polskie glosy w debacie:

Janusz Wojciechowski (UEN) w imieniu grupy, powiedzial, ze obecnie zabijamy
zwierze¢ta dla wielu potrzeb, ale tez stawiamy sobie pewne normy. Dodal, zZe:
,przynajmniej my Europejczycy odrzucamy okrucienstwo, ograniczamy cierpienia
zwierzat, popieramy ich dobrostan. Zapisujemy w prawie, ze zwierzg nie jest rzecza.
Klonowanie zwierzat jest kontrowersyjnym osiagni¢ciem naukowym. Klonowanie
zwierzat w celach gospodarczych jest natomiast etycznym naduzyciem. Jest to nie
hodowla, ale produkcja zwierzat. Juz nie na zasadzie taSmy produkcyjnej nawet, ale
wrgez  kserokopiarki”. Dlatego wezwat do odrzucenia tych metod z przyczyn
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etycznych: w 1imi¢ szacunku dla zwierzat, ale rdéwniez w imi¢ naszego
cztowieczenstwa. Stwierdzil, ze: ,,0od przedmiotowego podejscia do zwierzat tylko
krok do przedmiotowego traktowania ludzi. Od klonowania zwierzat juz tylko pot
kroku do klonowania ludzi”.

Czeslaw Adam Siekierski (EPP-ED) powiedzial, ze jezeli ochrona biordéznorodnosci
jest priorytetem dla Komisji Europejskiej, to nie powinno by¢ mowy o klonowaniu.
Domagal si¢ argumentéw przemawiajacych za klonowaniem zwierzat na cele
zywnosciowe. Stwierdzil, ze zanim zostanie podjgta decyzja o dopuszczeniu takiej
zywnosci do sprzedazy na unijnym rynku, UE musi mie¢ na taki krok przyzwolenie
naszych obywateli. Powiedzial: ,nie jestem pewien, czy przetknalbym kotleta
pochodzacego od klonowanej $wini, czy mleko od klonowanej krowy. Zamiast
zywnos$ci genetycznie modyfikowanej i tej pochodzacej od klonowanych zwierzat
powinnismy wigcej mysle¢ 1 podejmowac dziatania na rzecz powrotu do zywnosci
naturalnej, ekologicznej, zywno$ci zdrowej, bez zawartosci chemii. Klonowanie
pozostawmy nadal w sferze badan”. Stwierdzil, ze Komisja nie powinna dziata¢
wbrew opinii obywateli. Wyrazit przekonanie, Zze nawet jesli produkty Zywno$ciowe
pochodzace z klonowanych zwierzat zostana dopuszczone na unijny rynek, to jezeli
zostang dobrze oznakowane i ludzie beda $wiadomie podejmowaé decyzje o ich
zakupie, to nie znajdzie si¢ na nie zbyt wielu ch¢tnych wsérod unijnych konsumentow.

Andrzej Tomasz Zapalowski (UEN) stwierdzil, ze juz od dhluzszego czasu
obserwuje, jak Komisja forsuje narzucanie panstwom cztonkowskim takich rozwigzan
prawnych, ktéore maja doprowadzi¢ do wprowadzenia do powszechnego obrotu, na
masowg skalg zywnosci genetycznie modyfikowanej, a w przysztosci by¢ moze migsa
z klonowanych zwierzat. W wielu krajach, w tym w Polsce, samorzady podjety
uchwaty, iz cate regiony, a nawet kraj, powinny by¢ wolne od GMO. Komisja nic
sobie z tych uchwat nie robi i, lobowana przez koncerny przemystowe, wymusza
wprowadzanie do obrotu zywno$ci modyfikowanej. Panstwa Unii musza przekazac
spoleczenstwu jednoznaczna odpowiedz: czy sa za zdrowa, naturalna zywnoscia czy
tez za modyfikowana i klonowana? Powiedziat: ,,Nie mozemy by¢ w tym wzgledzie
obludni! W jaki sposob Komisja zabezpieczy spoteczenstwo przed nieswiadomym
nabywaniem zywno$ci, w przysztosci ewentualnie klonowanej? Przeciez nie jest ona i
nie bedzie specjalnie oznaczana na etykietach, poniewaz eksporterzy beda chceieli
przemycac t¢ zywnos¢ do spoteczenstwa europejskiego”.

Historia

W 1997 roku genetycy z Edynburga ujawnili, ze rok wcze$niej przyszta na $wiat
owca Dolly - pierwszy duzy ssak sklonowany przez cztowieka. Sukcesy bioinzynierii
trafily do gazet a o klonowaniu zaczgliSmy rozmawiaé przy kolacji. By¢ moze na
rozmowach si¢ nie skonczy. Szynka ze sklonowanej $wini 1 mleko od sklonowane;j
krowy moga wkrotce trafi¢ na nasze stoty. Postom nie w smak taka perspektywa.
Zadaja wyjasnien od Komisji Europejskiej. Zielone $§wiatto dla klonowania zwierzat
do celow produkcji zywnosci zapalila w styczniu Amerykanska Agencja Zywnosci i
Lekarstw (FDA). Migso 1 mleko sklonowanego bydla, trzody chlewnej 1 k6z oraz ich
potomstwa sa tak samo bezpieczne do spozycia jak produkty pochodzace od zwierzat
wyhodowanych tradycyjnymi metodami - oznajmili federalni eksperci z USA. W
czerwcu 2008 roku podobna opini¢ wydal Europejski Urzad do spraw
Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA). Profesor Vittorio Silano, przewodniczacy komisji
naukowej EFSA zastrzegl jednak, iz wciaz nie dysponujemy dostateczna iloscia
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danych na temat klonowania i konieczne sa dalsze badania w tej dziedzinie. W
Europie na razie nie klonuje si¢ zwierzat do celéw produkcji zywnosci. Komisja
Europejska ocenia jednak, iz produkty z klonowanych zwierzat sa o krok od wejscia
w obieg rynkowy i jeszcze przed rokiem 2010 wiacza si¢ w globalny tancuch
pokarmowy.

Postowie z parlamentarnej komisji Rolnictwa AGRI, pod przewodnictwem
brytyjskiego konserwatysty Neila Parisha sprzeciwiaja si¢ ewentualnej produkcji
zywnosci pochodzacej z hodowli zwierzat klonowanych. Uwazaja, ze klonowanie ma
negatywny wplyw na dobrostan zwierzat gospodarskich 1 znacznie ograniczy ich
réznorodno$¢ genetyczna, zwigkszajac prawdopodobienstwo zdziesiatkowania catych
stad przez choroby. Poset Neil Parish ttumaczy, iz klonowane zwierzg¢ta cierpia na
liczniejsze dolegliwosci 1 zwykle zyja krocej niz przedstawiciele ich gatunku
wyhodowani w tradycyjny sposob. Deputowani powotujac si¢ na dyrektywe
98/58/WE(1), ktéra zabrania stosowania ,naturalnych lub sztucznych procesow
hodowlanych, ktére przynosza lub moga przynies¢ danym zwierzgtom cierpienie lub
obrazenia” pytaja, czy Komisja Europejska uwaza, ze klonowanie zwierzat dla celow
zywnos$ciowych jest etycznie uzasadnione.

13. SRODOWISKO - Poslowie pytaja o prace nad dyrektywa w sprawie ochrony
gleby

Projekt dyrektywy w sprawie ochrony gleby postowie przyj¢li w pierwszym czytaniu
w listopadzie ubieglego roku. Obecnie postowie z Komisji Ochrony Srodowiska
Naturalnego spytali Radg o stan prac nad wspolnym stanowiskiem w sprawie tego
projektu. Wsrdd propozycji zatwierdzonych w pierwszym czytaniu przez postéw
znalazlo si¢ tworzenie przez panstwa czlonkowskie wykazéw  miejsc
zanieczyszczonych oraz strategii naprawy. Postowie przyjeli poprawki, w ktorych
daja panstwom czlonkowskim wigcej swobody w zakresie wdrazania dyrektywy.

Postowie poparli $rodki zmierzajace do zapewnienia ochrony i zréwnowazonego
wykorzystania gleby, wynikajace z potrzeby zapobiezenia jej degradacji
powodowanej zmianami klimatycznymi, a takze do ztagodzenia skutkéw tych zmian
oraz przywrécenia lub rekultywacji gleb zdegradowanych. Proponowana dyrektywa
ramowa konsoliduje rozwiazania prawne w zakresie polityki ochrony gleb zawarte
fragmentarycznie w innych aktach prawnych dotyczacych gospodarowania odpadami,
stosowania pestycydow i1 ochrony srodowiska naturalnego.

W pytaniu ustnym skierowanym do Rady postowie wyrazili zaniepokojenie
przeciagajacymi si¢ pracami nad okresleniem wspolnego stanowiska przez panstwa
cztonkowskie. Parlament chce wiedzie¢, jakie postgpy poczyniono w Radzie od czasu
przyjecia w pierwszym czytaniu stanowiska Parlamentu Europejskiego i1 kiedy,
zgodnie z aktualnym harmonogramem, Rada bedzie w stanie przekaza¢ Parlamentowi
wspolne stanowisko panstw cztonkowskich.

14. ZDROWIE PUBLICZNE - Niebezpieczne substancje chemiczne
Parlament popart w glosowaniu trzy sprawozdania wloskiej postanki Amalii Sartori

z grupy EPP-ED, przyjmujac wniosek Komisji FEuropejskiej dotyczacy
rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji, etykietowania i pakowania substancji i
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mieszanin wdrazajacego w UE migdzynarodowe kryteria uzgodnione przez Radg
Gospodarcza 1 Spoteczna ONZ. Kryteria te znane sa roéwniez jako globalnie
zharmonizowany system (GHS). Celem jest zapewnienie wysokiego poziomu
ochrony zdrowia ludzi 1 $rodowiska i réwnoczesne zagwarantowanie swobodnego
przeplywu substancji i mieszanin na rynku wewngtrznym.

Przy obecnej skali migdzynarodowego handlu substancjami chemicznymi,
miedzynarodowy zharmonizowany system klasyfikacji 1 etykietowania jest
najlepszym sposobem zapewnienia jakosci i1 spdjnosci informacji o produktach
wytwarzanych lokalnie lub importowanych. Dostarczenie konsumentom bardziej
precyzyjnych, zrozumiatych i istotnych informacji zagwarantuje, ze przepisy te
przyniosa maksymalne efekty. Substancje klasyfikowane w Europie jako
niebezpieczne nie maja w krajach takich, jak na przyktad Chiny, Zadnych ostrzezen na
etykietach. Oprécz kreowania nieuczciwej przewagi konkurencyjnej sytuacja taka
stanowi powazne zagrozenie dla wszystkich konsumentéw, zwlaszcza na rynku
swiatowym. Bylo to jednym z gtéwnych powodow, dla ktorych Komisja i panstwa
cztonkowskie uczestniczyly w pracach ONZ i podjety decyzjg¢ o wlaczeniu systemu
GHS do prawodawstwa europejskiego.

Nowe rozporzadzenie zastapi trzy dotychczas obowiazujace dyrektywy dotyczace
klasyfikacji, etykietowania i pakowania substancji i mieszanin, ale obecne zasady
GHS sa koncepcyjnie podobne. Propozycja legislacyjna zmierza do utrzymania
obecnego stanu ochrony zdrowia i srodowiska, utrzymania zakresu obowiazujacych w
systemie UE zasad dotyczacych klasyfikacji i1 etykietowania oraz zapewnienia
gladkiego przejscia do nowego systemu opartego na zasadach GHS. Zmiana
klasyfikacji 1 etykietowania wigkszo$ci substancji musi by¢ zakonczona do dnia 1
grudnia 2010 roku dla substancji 1 do 1 czerwca 2015 roku dla mieszanin. Obecnie
obowiazujaca dyrektywa dotyczaca klasyfikacji, etykietowania i pakowania substancji
1 mieszanin zostanie uniewazniona 1 czerwca 2015 roku. W okresie przejSciowym
beda obowiazywaly dwa systemy.

Amalia Satori powiedziata, ze zostal osiagni¢ty kompromis, ktéry mozna
zaakceptowa¢. Daje on Unii Europejskiej mozliwo$¢ dotrzymania zobowiazan
migdzynarodowych, zapewnia zgodnos$¢ prawa UE i ONZ, zgodnie z ustaleniami
rozporzadzenia REACH, zapewnia lepsza ochrong konsumentom oraz pomoze
firmom UE, by staly si¢ bardziej konkurencyjne.

15. TRANSPORT - Nowe zasady elektronicznej rezerwacji biletow

Wymog czytelnego informowania klientow o podatkach i doptatach oraz potrzeba
poszerzenia oferty o bardziej ekologiczne opcje podrdzy znalazty si¢ wérod wnioskow
zawartych w trzecim przegladzie przepisow regulujacych funkcjonowanie
komputerowych systeméw rezerwacji w Europie. Uzywaja ich agencje podrdzy oraz
klienci kupujacy bilety przez Internet. Postowie chca tez zwigkszy¢ konkurencje w
tym sektorze, gdyz obawiaja sig, ze systemy rezerwacji zostang zdominowane przez
rynkowych gigantow. Ponadto Parlament domagat si¢, by jako alternatywny Srodek
transportu pojawiata si¢ rowniez oferta przejazdow kolejowych.

,Dzigki zaostrzeniu przepiséw biura podrozy i konsumenci otrzymaja lepsza ochrong
przed naduzyciami rynkowymi”, thumaczy brytyjski konserwatysta Timothy Kirkhope
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(EPP-ED), ktoéry przygotowat sprawozdanie w tej sprawie. Wskutek wzajemnych
powiazan miedzy liniami lotniczymi, komputerowych systeméw rezerwacji 1 biurami
podrézy, w przypadku wystgpowania podmiotow dominujacych na rynku, niezalezne
agencje turystyczne bgeda w przysztosci zmuszone uczestniczy¢ w okreslonym
komputerowym systemie rezerwacji, by uzyskac¢ informacje o petnej ofercie taryfowe;j
1 dostepnosci okreslonych linii lotniczych, czytamy w sprawozdaniu.

Sprawozdawca obawia si¢ przede wszystkim, ze pogorszy si¢ pozycja konkurencyjna
malych 1 $rednich agencji turystycznych. Nie dysponuja one wystarczajacymi
srodkami pozwalajacymi im na zawarcie umow z kilkoma komputerowymi
systemami rezerwacji i czgsto zmuszone sa korzysta¢ z bezposrednich kanatow
dystrybucji linii lotniczych, aby uzyska¢ dostgp do wszystkich ofert. Moze to
stopniowo doprowadzi¢ do wzrostu cen dla koncowego konsumenta.

Postowie popieraja projekt Komisji, ktory przewiduje, ze kazdy przewoznik begdzie
zobowiazany dostarcza¢ wszystkim operatorom komputerowych systemow rezerwacji
takich samych informacji o taryfach i dostgpnosci (,,petna zawartos$¢ oferty”), rowniez
tym, z ktorymi nie zawarli umowy.

Cho¢ projekt wydaje si¢ ogodlnie do zaakceptowania, jednak pojedyncza kwestia
wzbudzita kontrowersje: zapis dotyczacy przewoznikow macierzystych. Okazuje sig¢
bowiem, ze projekt wzmacnia pozycj¢ niektorych linii lotniczych, w ten sposob
ostabiajac pozycje¢ innych, tj. LOT. Linie lotnicze, ktore sa wspodtposiadaczami
komputerowych systemow rezerwacyjnych, moga narusza¢ zasady wolnej
konkurencji na rynku tych systemoéw, poniewaz bedac wilascicielem platformy
sprzedazy moga wykorzystywaé te relacj¢ do nieuczciwego promowania sprzedazy
swojej oferty. W aktualnym europejskim prawodawstwie wszystkie linie musza
przestrzega¢ dodatkowych =zasad. Istnieja 3 globalne systemy rezerwacyjne:
Amadeus, Sabie 1 Travelport. Jednak sposrod nich, Amadeus jest jedynym KRS,
ktérego wspotposiadaczami sa linie lotnicze. Air France ma 23% udziatow 1 2
cztonkéw w Zarzadzie, Lufthansa i Iberia po 11% udziatéw i po 1 czlonku Zarzadu.
Dlatego nawet z odpowiednimi regulacjami w prawodawstwie, lokalne rynki sa przez
nich zdominowane. Udzial Amadeusa na rynku we Francji to 81,3%, w Niemczech —
80% a w Hiszpanii — 92%.

Poprawki Komisji Transporty do Kodeksu, przyjete w dniu 28 maja br, niemalze
przez aklamacjg (stosunek gltosow 32:2) méwia, ze przewoznikiem macierzystym jest
kazda linia lotnicza majaca prawo do obsadzania czlonkéw zarzadu w KRS. Jednak
pod presja prezydencji francuskiej, poset Kirkhope zmienit definicj¢ przewoznika,
ktéra wprowadza niejasny warunek:

wposiadanie udzialu kapitalowego wraz z prawami do uczestnictwa Ilub do posiadania
przedstawicieli w zarzqdzie, radzie nadzorczej, bqdz? jakimkolwiek innym organie zarzqdzajgcym
sprzedawcy systemu” oznacza posiadania udzialu finansowego, z ktorym wiqiq sie prawa do
uczestnictwa lub posiadania przedstawicieli w zarzqdzie, radzie nadzorczej, bqd?; jakimkolwiek
innym organie zarzqdzajgcym sprzedawcy systemu i ktory daje moZliwos¢ wywierania,
samodzielnie lub wspolnie 7 innymi, decydujqcego wplywu na prowadzenie dzialalnosci
sprzedawcy systemu;”

,Decydujacy wpltyw” jest terminem bardzo niejednoznacznym i umozliwi liniom
lotniczym manipulowanie faktycznym znaczeniem tego okreslenia. Przyjecie tego
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sformutowania sprawi, ze kazda linia lotnicza z prawami do uczestnictwa w zarzadzie
lub radzie nadzorczej bedzie mogta oswiadczy¢ Komisji, ze jest zwolniona z
obowiazkow nakladanych na przewoznika macierzystego 1 jakichkolwiek
zobowiazan, jakie przewoznik macierzysty ma wobec konsumentow, poniewaz z
r6znych powoddéw nie da si¢ udowodnié, ze ma ,,decydujacy wptyw”. Przyjecie jako
warunku ,,decydujacego wpltywu” narazi europejskich pasazerOw na nieuczciwa
konkurencj¢ prowadzaca do obnizenia jakos$ci ustug 1 wzrostu ich cen.

Mimo, ze Migdzynarodowe Stowarzyszenie Pasazeréw Linii Lotniczych i Business
Travel Coalition oraz rézni przedstawiciele grup konsumenckich apelowali o
usunigcie sformutowania ,,decydujacy wplyw”, nie udalo si¢ tego dokonaé. Cho¢ w
sprawie tego projektu nie byto zgodnosci w PE a grupy ALDE i PSE domagaly si¢
odestania projektu z powrotem do Komisji Transportu, jednak ich wniosek zostat
odrzucony stosunkiem glosow: 265 za, 300 przeciw 1 37 wstrzymujacych sig. Przyjeto
wigc taki zapis, jak powyzej.

16. SPRAWY GOSPODARCZE I WALUTOWE - Skoordynowana strategia w
celu poprawy walki z oszustwami podatkowymi

Szacunkowe ogolne (bezposrednie i1 posrednie) straty podatkowe spowodowane
oszustwami wahajq si¢ w granicach od 200 do 250 mld EUR, co stanowi 2-2,25 %
PKB Unii Europejskiej, z czego kwota 40 mld EUR jest pochodna naduzy¢
zwiazanych z VAT i obejmuje szacunkowo 10% naleznosci z tytulu podatku VAT,
8% catkowitej kwoty naleznosci z tytulu podatku akcyzowego od napojow
alkoholowych w 1998 1. i 9% catkowitej kwoty nalezno$ci z tytulu podatku
akcyzowego od wyrobow tytoniowych. Tak wigc tego rodzaju oszustwa podatkowe
maja powazne konsekwencje dla budzetow panstw cztonkowskich i systemu zasobow
Unii Europejskiej, prowadza do naruszania zasady sprawiedliwego i przejrzystego
opodatkowania oraz moga zaktoca¢ konkurencje, co wptywa na funkcjonowanie
rynku wewngetrznego. Dlatego Parlament w przyjetej rezolucji wzywa panstwa
cztonkowskie, zeby wreszcie powaznie potraktowaly przeciwdziatanie oszustwom
podatkowym. Raport, przygotowany przez Sharon Bowles (ALDE, Wielka Brytania)
zostat przyjety stosunkiem gltosow 391 za, 93 przeciw 1 178 wstrzymujacych sig, co w
opinii postanki oznacza, ze podejscie niektorych krajow do tego problemu jest nadal
niewlasciwe.

e System VAT oparty na opodatkowaniu w kraju pochodzenia?

PE przypomina, ze ustanowienie systemu VAT opartego na ,,zasadzie pochodzenia”,
zgodnie z ktora objete VAT transakcje dokonywane miedzy panstwami
cztonkowskimi przenioslyby pobrany podatek do kraju pochodzenia zamiast by¢
objete stawka zerowa, pozostaje dlugoterminowym rozwiazaniem na rzecz
skutecznego przeciwdziatania oszustwom podatkowym, ale dla swojego
funkcjonowania system VAT oparty na ,zasadzie pochodzenia” wymaga
ustanowienia systemu rozliczania. Parlament stwierdza, Ze najlepszym sposobem
rozwigzania problemu naduzy¢ zwiazanych z VAT w przypadku dostaw
transgranicznych jest wprowadzenie systemu, w ktorym zwolnienia dostaw
wewnatrzwspolnotowych od VAT zostana zastapione stawka podatku w wysokosci
15%; zwraca uwagg, ze dla funkcjonowania tego systemu lepszym rozwigzaniem
bytoby znaczace ograniczenie réznorodnosci i ztozono$ci obnizonych stawek, co
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zminimalizowaloby obciazenia administracyjne zardwno dla przedsigbiorstw, jak i
organ6éw podatkowych.

e Ostroznos$¢ odnosnie systemu odwrotnego obciazenia

Kolejna dyskutowana propozycja, ktora ma na celu walke z oszustwami
podatkowymi, byt system odwrotnego obciazenia. W systemie odwrotnego obciazenia
podatek VAT jest rozliczany przez klienta, ktory jest podatnikiem, a nie przez
dostawcg. System ten ma t¢ zaletg, ze wyklucza mozliwos$¢ uczestnictwa w oszustwie
z udziatem znikajacego podmiotu gospodarczego dzigki wskazaniu podatnika,
ktéremu dostarczane sa towary, jako ptatnika podatku VAT. Ale poslowie obawiaja
si¢, ze moga pojawi¢ si¢ nowe formy naduzy¢ finansowych, tacznie z wigkszymi
stratami podatkowymi na poziomie detalicznym i naduzyciami w zakresie numerow
identyfikacyjnych VAT, oraz ze zwalczanie takich naduzy¢ przez wprowadzenie
dodatkowej  weryfikacji  moze  skutkowa¢  dodatkowymi  obciazeniami
administracyjnymi dla uczciwych przedsigbiorstw handlowych; apeluje w zwiazku z
tym o ostrozno$¢ i rozwagg przed wprowadzeniem systemu odwrotnego obciazenia.

e Likwidacja rajow podatkowych poprzez likwidacj¢ luk prawnych w
dyrektywie Rady 2003/48/WE

Postowie domagaja si¢ likwidacji rajow podatkowych poprzez zastosowanie
trzykierunkowe;j strategii: rozwiazania problemu uchylania si¢ od ptacenia podatkéw,
poszerzenia zakresu dyrektywy Rady 2003/48/WE z dnia 3 czerwca 2003 r. w
sprawie opodatkowania dochodow z oszczednosci w formie odsetek” oraz domagania
si¢, zeby OECD za posrednictwem swoich cztonkow naktadata sankcje na raje
podatkowe, ktore odmawiaja wspotpracy. W opinii PE, reforma dyrektywy
2003/48/WE powinna zaradzi¢ réznym lukom 1 brakom tej dyrektywy, ktore
utrudniaja wykrycie przypadkdw unikania podatkéw 1 wykrycie oszustw
podatkowych.

17. SPRAWY ZAGRANICZNE - Prezydent Kostaryki z wizyta w Parlamencie

W Parlamencie wizyte ztozyt prezydent Kostaryki Oscar Rafael Arias Sanchez. W
swoim przemowieniu skierowanym do postow zgromadzonych w sali plenarnej w
Brukseli, noblista wezwat Europe, by wspierala wysitki Ameryki Srodkowej na rzecz
budowy pokojowego i1 zasobnego spoleczenstwa. W szczegdlno$ci nalegal na
podpisanie umowy stowarzyszeniowej, obecnie negocjowanej z UE, przyznajacej
Kostaryce uprzywilejowane warunki handlu i zniechgcajacej innych do handlu bronia.

Przewodniczacy PE Hans-Gert Péttering odniost si¢ do poprzedniej kadencji
prezydenta Kostaryki przypadajacej na 1986-90, dzigki ktorej jego zastugi dla pokoju
w Ameryce Srodkowej zostaly docenione przyznaniem mu Pokojowej Nagrody
Nobla. Okreslit zastugi prezydenta dla pokoju i stabilnosci w swoim kraju jako
przyktad do nasladowania dla calego $wiata. Wyrazil poparcie dla umowy
stowarzyszeniowej z Kostaryka.

18. Europostanki zabiegaja o kobiety na najwyzszych stanowiskach

2 Dz.U.L 157 2 26.6.2003, s. 38.

33



Grupa postanek do Parlamentu Europejskiego wystapita 2 wrzes$nia z inicjatywa
przekonania szefow panstw i rzadéw UE do uwzgledniania kobiet przy obsadzaniu w
przysztym roku najwyzszych stanowisk w UE. ,,Mowi si¢ o rdwnowadze politycznej i
geograficznej, ale wspolne dla wszystkich wymienianych dotad kandydatow jest to,
ze sa mgzczyznami. Tymczasem twarz Europy XXI wieku nie moze by¢ wylacznie
meska!” - apelowala jedna z inicjatorek akcji, liberalna eurodeputowana Karin Riis-
Joergensen z Danii. Wspolnie z kolezankami z PE, w tym eurodeputowana
Genowefa  Grabowska (PSE), zainicjowala ona strong internetowa
www.send2women.eu. Beda na niej zbierane podpisy pod apelem do szefow panstw i
rzadow o uwzglednienie rownowagi plci, kiedy beda podejmowane decyzje, kto
stanie w przysztym roku na czele Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i
zostanie unijnym ministrem spraw zagranicznych oraz be¢dzie kierowat Rada
Europejska - jesli wejdzie w zycie Traktat z Lizbony.

Eurodeputowane chca zebra¢ podpisy przed grudniowym szczytem UE, na ktorym
by¢ moze podejmowane beda decyzje o obsadzie stanowisk - tak by co najmniej
jedno z nich, a najlepiej dwa przypadty kobietom. Inicjatorki akcji przekonuja, ze w
Europie jest wiele znakomicie wykwalifikowanych kobiet, ktore swietnie nadaja sie
na te odpowiedzialne funkcje. ,,Nie dlatego Ze kobiety sa lepsze od mgzczyzn, ale
dlatego ze sa inne, maja inne talenty i punkt widzenia” - tlumaczyta brytyjska
liberatka Diana Wallis. ,Nasza inicjatywa nie jest skierowana przeciwko
mezczyznom” - podkreslita Genowefa Grabowska (PSE). Jedna z liderek
europejskich Zielonych Monica Frassoni uwaza, ze promocja kobiet na stanowiskach
w UE moze zwigkszy¢ zainteresowanie polityka europejska 1 wyborami do PE w
czerwcu przysztego roku. ,,Potrzebujemy kobiet, Zzeby mgzczyzni na nie gtosowali, bo
kandydatury kobiet sa po prostu dobre” - powiedziata. ,,Jesli chcemy przyblizy¢ UE
obywatelom, to musimy pamigta¢ o 250 mln zyjacych w niej kobiet. Zwracamy si¢ do
wszystkich madrych obywateli UE, ktérzy rozumieja, ze kobiety musza by¢
reprezentowane” - dodata Grabowska. Przyznata, Ze ze strony niektorych
eurodeputowanych w PE spodziewa si¢ uszczypliwosci i dowcipdw z inicjatywy.
,»Ale mamy poparcie czgsci kolegoéw” - zapewnila.

Eurodeputowane przedstawity wstgpna listg¢ swoich kandydatek, ktéra docelowo ma
liczy¢ 100 nazwisk. Otwiera ja kanclerz Niemiec Angela Merkel; jedyna
reprezentantka Polski jest obecna komisarz ds. polityki regionalnej Danuta Hiibner.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska®

3 Na podstawie debaty w Parlamencie Europejskim, notatek prasowych PAP i informacji PE.
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