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Sprawozdanie nt. propozycji KE ws. podatku od transakcji finansowych w UE

W dniu 28 wrzesnia br. Komisja przedstawita wniosek w sprawie podatku od transakcji
finansowych w 27 panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Podatek ten bytby naktadany
na wszystkie transakcje, ktorych przedmiotem sa instrumenty finansowe, przeprowadzane
pomigdzy instytucjami finansowymi, jezeli co najmniej jedna ze stron transakcji znajduje si¢ w
UE. Obrét akcjami i obligacjami bylby opodatkowany wedlug stawki wynoszacej 0,1 %, a
obrdt instrumentami pochodnymi wedtug stawki wynoszacej 0,01 %. Mogtloby to przynies¢ co
roku okoto 57 miliardéw euro. Komisja proponuje, aby podatek ten wszedt w zycie z dniem 1
stycznia 2014 r.

O propozycji Komisji Europejskiej poinformowat w Strasburgu w Parlamencie Europejskim
przewodniczacy Komisji Jose Manuel Barroso, ttumaczac, ze sektor finansowy musi tez
ponies¢ koszty kryzysu finansowego. ,,To kwestia uczciwos$ci. Jesli nasi rolnicy, pracownicy i
caly sektor gospodarczy daja co$ spoteczenstwu, to sektor bankowy tez powinien” - powiedziat

przewodniczacy Barroso.

Komisja podjeta decyzje o zaproponowaniu nowego podatku od transakcji finansowych, w

skrocie zwanym FTT (z ang. financial transaction tax) z 2 przyczyn:

- Po pierwsze podatek ten bytby gwarancja, ze sektor finansowy wniesie nalezyty wkiad w
chwili, gdy w panstwach cztonkowskich przeprowadzana jest konsolidacja fiskalna. Sektor
ten odegral przeciez pewna rolg w rozpoczgciu kryzysu gospodarczego. Rzady oraz
spoteczenstwo europejskie jako cato$¢ poniosto koszty przeprowadzonych na duza skalg i
sfinansowanych przez podatnikow akcji ratunkowych wspierajacych sektor finansowy.
Ponadto sektor ten jest obecnie w mniejszym stopniu opodatkowany w pordéwnaniu z
innymi sektorami. Celem wniosku byloby wygenerowanie znacznego dodatkowego
dochodu podatkowego pochodzacego z sektora finansowego i stanowiacego wktad do

finanséw publicznych.



- Po drugie istnienie skoordynowanych ram na poziomie UE mogloby pomo6c wzmocnié
pozycjg jednolitego rynku unijnego. W chwili obecnej 10 panstw cztonkowskich stosuje u
siebie w jakiej$ formie podatek od transakcji finansowych. We wniosku wprowadza sig
nowe, minimalne stawki podatkowe i1 ujednolica roznorodne podatki od transakcji
finansowych istniejace w UE. Pomoze to w ograniczeniu zaklocen konkurencji na
jednolitym rynku, zniechgci do podejmowania ryzykownych transakcji oraz uzupei
srodki regulacyjne, ktorych celem jest unikanie kryzysu w przysztosci. Ustanowienie
podatku od transakcji finansowych wzmocnitoby pozycje UE w promowaniu wspolnych
przepiséw dotyczacych wprowadzenia takiego podatku na poziomie ogolnoswiatowym, w
szczegblnosci w panstwach G20.

Dochdd z tego podatku byltby podzielony pomigdzy UE i panstwa czionkowskie. Jego czgs¢

bylaby wykorzystana jako zasoby wilasne UE zmniejszajace czgsciowo wkiady panstw

cztonkowskich. Panstwa czionkowskie moga zdecydowaé o podwyzszeniu czgsci dochodow

opodatkowujac transakcje finansowe wedtug wyzszej stawki.

Algirdas Semeta, komisarz ds. podatkéw, unii celnej, audytu oraz zwalczania naduzyé
finansowych, stwierdzil: ,,Dzigki temu wnioskowi Unia Europejska jest pionierem w
ogolnoswiatowym wprowadzaniu w zycie podatku od transakcji finansowych. Nasz projekt jest
solidny 1 ma szanse realizacji. Nie mam watpliwosci, ze podatek ten moze spetni¢ oczekiwania
obywateli UE, gdyz bedzie stanowil odpowiedni wkiad sektora finansowego. Wierze, ze nasi

partnerzy z G20 uznaja za interesujace pojscie w tym kierunku.”
e Kontekst

W nastepstwie kryzysu dlug publiczny we wszystkich 27 panstwach czlonkowskich wzrost z
poziomu ponizej 60 proc. w 2007 r. do poziomu 80 proc. w latach nastgpnych. Sektor
finansowy otrzymat znaczna pomoc finansowa ze strony rzadow. Panstwa cztonkowskie UE
podjely zobowiazania w wysokosci 4,6 bln euro, aby wesprze¢ sektor finansowy podczas
kryzysu. Ponadto, w ostatnich latach, sektor finansowy korzystal z niskich stawek
opodatkowania. Sektor ten korzysta rowniez z ulgi podatkowej wynoszacej okoto 18 mld euro
rocznie dzigki zwolnieniu ustug finansowych z podatku VAT. Nowy podatek natozony na
sektor finansowy zapewnitby udzial instytucji finansowych w ponoszeniu kosztow ozywienia

gospodarczego oraz zniechecitby do podejmowania ryzyka i1 nieproduktywnych transakc;ji.

Celem podatku od transakcji finansowych jest opodatkowanie 85 proc. transakcji finansowych
prowadzonych pomigdzy instytucjami finansowymi. Komisja zapewnia, ze obywatele
1 przedsigbiorstwa nie byliby opodatkowani. Kredyty hipoteczne, pozyczki bankowe, umowy
ubezpieczeniowe oraz innego rodzaju zwykla dziatalno$¢ finansowa prowadzona przez osoby

prywatne lub mate przedsigbiorstwa nie wchodza w zakres przedmiotowego wniosku.



Propozycja Komisji bgdzie polegata na opodatkowaniu transakcji finansowych w panstwie
cztonkowskim, w ktorym znajduje si¢ siedziba instytucji finansowej uczestniczacej] w
transakcji. ,,Zasada ta umozliwi zmniejszenie ryzyka delokalizacji (przenoszenie dziatalnosci),
poniewaz o ile jednym z uczestnikow transakcji bedzie podmiot majacy siedzibe w UE, bedzie
ona zawsze polega¢ opodatkowaniu, nawet w sytuacji, gdy zostanie zrealizowana poza

terytorium UE” - wyjasnia dokument KE.

Juz od kilku miesiecy Komisja poddaje analizie koncepcj¢ opodatkowania sektora finansowego
na poziomie UE. W dniu 29 czerwca 2011 r. Komisja oglosita w kontekscie wieloletnich ram
finansowych swoj wniosek ustanowienia podatku od transakcji finansowych jako zrodta

nowych zasobow wiasnych budzetu UE.

W $lad za ta decyzja podjeto analizg roznych instrumentéw podatkowych z mysla o wlaczeniu

sektora finansowego w wysitki zwiazane z ozywieniem gospodarki UE.

Roéwnoczesnie, poczawszy od 2009 r. Komisja analizowata sposoby wprowadzenia podatku od
transakcji finansowych na poziomie ogdlno§wiatowym wspolnie ze swoimi partnerami z grupy
G20 (Pittsburgh, Toronto).

e Kolejne kroki

Whniosek bedzie dyskutowany przez wszystkie panstwa cztonkowskie w Radzie Unii
Europejskiej. Komisja przedstawi go na szczycie panstw G20 w listopadzie tego roku w
Cannes, by da¢ przyktad i zachgci¢ innych - a zwlaszcza USA - do poj$cia w Slady UE. Ale
KE podkresla, Ze chce, by jej propozycja weszta w zycie, nawet jesli inne gospodarki z G20,

w tym USA, nie zgodza si¢ na wdrozenie tego podatku u siebie.

Problemem sa rowniez podzialty w samej UE, a przy wszelkich decyzjach w obszarze
podatkow wymagana jest jednomySlno$¢. Od dawna przeciwko takiemu podatkowi
protestuje Wielka Brytania w obawie, ze najbardziej dotknie on londynskie City. Londyn,
cho¢ sam stosuje podatek od transakcji finansowych, z zasady przeciwny jest rozszerzaniu
kompetencji UE w obszarze podatkowym. Nie chce tez stysze¢ o podatku europejskim, czyli

takim, ktory finansowatby budzet UE.

We Wroclawiu, na nieformalnym posiedzeniu Ecofinu, amerykanski minister skarbu
(finansow) Timothy Geithner podtrzymal sprzeciw USA wobec tego pomystu. W odpowiedzi
zarOwno minister finansOw Niemiec Wolfgang Schaeuble, jak i szef eurogrupy Jean-Claude
Juncker zapewnili, ze w takim wypadku podatek od transakcji finansowych i tak zostanie

wprowadzony w UE, a jesli zablokuje to Wielka Brytania, to tylko w strefie euro. Mogtoby to



by¢ zrealizowane w ramach tzw. wzmocnionej wspolpracy (krajow, ktore chea i§¢ dalej niz

cata UE), przewidzianej w traktacie UE.

KE nieoficjalnie liczy, ze z unijnego podatku od transakcji finansowych przynajmniej 15-20
mld euro trafi do budzetu UE. Ta kwota nie zwigkszytaby unijnego budzetu, ale o tyle by
odciazono wplaty narodowe w ramach obecnych sktadek panstw do budzetu UE liczonych na
podstawie ich PKB.

Poczatkowo KE rozwazata nie tylko podatek od transakcji finansowych, ale takze od
dziatalno$ci finansowej. W tym drugim przypadku chodzito o opodatkowanie zyskow i
wynagrodzen z dziatalno$ci sektora finansowego, czyli przede wszystkim pensji i bonuséw
bankierow. Zdaniem KE istnieje ryzyko, ze cigzar tego podatku zostatlby przeniesiony na
zwyktych klientéw bankéw. Dlatego wybrano pierwsza opcje. Jeszcze rok temu KE byta
jednak przeciwna takze wprowadzaniu podatku od transakcji tylko w UE, gdyz bata sig, ze
banki przeniosa transakcje do innych centrow finansowych, takich jak Wall Street w Nowym

Jorku czy region Zatoki Perskie;j.
Opracowala:
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e Pelen tekst wniosku oraz badanie po$wigcone analizie réznych instrumentoéw podatkowych

znajduja si¢ na stronach:

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/other taxes/financial sector
/com(2011)594 en.pdf

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/other taxes/financial sector

/summ_impact_assesmt_en.pdf

! Na podstawie informacji Komisji Europejskiej



