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KANCELARIA SENATU

Przedstawiciel Kancelarii Senatu Sprawozdanie nr 71/2011
przy Unii Europejskiej

Sprawozdanie nt. tabeli wynikow rynku wewne¢trznego

Komisja Europejska: panstwa czlonkowskie musza wzmadc wysitki w zakresie

transpozycji unijnych przepisow

W dniu 29 wrzesnia Komisja Europejska opublikowala najnowsza tabel¢ wdrazania
przez panstwa czlonkowskie dyrektyw dotyczacych rynku wewnegtrznego (Internal
Market Scoreboard). Po raz pierwszy deficyt transpozycji w UE przekroczyl 1 procent
a Polska znalazla si¢ w gronie panstw o najgorszym wyniku.

W czasie kryzysu jednolity rynek ma zasadnicza role¢ do odegrania w podzwignig¢ciu Europy
ze stagnacji gospodarczej. Jednak jezeli tylko jedno panstwo cztonkowskie lub ich wigksza
liczba nie zdota w odpowiednim czasie przetozy¢ unijnych przepisow do prawa krajowego,
pozostawia to luk¢ w unijnych ramach prawnych, prowadzac do fragmentacji. Wystarczy, ze
jedno panstwo cztonkowskie nie wywiazuje si¢ ze swoich obowiazkow, aby naruszone zostaly
interesy gospodarcze wszystkich panstw czlonkowskich. Opracowywana przez Komisjg
Europejska tabela wynikow rynku wewngetrznego' pokazuje obecnie, ze panstwa cztonkowskie
powinny jak najszybciej stara¢ si¢ dokonywac transpozycji przepisOw unijnych do prawa
krajowego. W ciagu ostatniego okresu referencyjnego (ostatnie sze$¢ miesiecy). Obecnie 16
sposrod 27 panstw cztonkowskich UE przekracza maksymalna warto$¢ 1- proc. deficytu

transpozycji — celu ustalonego przez szefow panstw i1 rzadow UE w 2007 r.

Oznacza to, ze odsetek dyrektyw w dziedzinie rynku wewngtrznego, ktorych nie
przetransponowano pomimo uplywu terminu transpozycji, wynosi $rednio 1,2 proc. W

listopadzie 2010 r. odsetek ten wynosit 0,9 proc. Panstwa czlonkowskie ograniczyty jednak



$redni dodatkowy czas potrzebny na transpozycje unijnej dyrektywy do prawa krajowego do
5,5 miesigey. Jesli chodzi o stosowanie przepisow UE, pozytywny jest rowniez fakt, ze liczba
odnotowanych uchybien ulegta zmniejszeniu o jedna czwarta w okresie od 2007 r. Najwigcej
postegpowan w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego wszczynanych
przez Komisj¢ toczy sig przeciwko Belgii oraz kolejno przeciwko Grecji i Wiochom. Biorac
pod uwage wszystkie wskazniki egzekwowania prawa, w dalszym ciagu najlepsze wyniki

osiagaja Malta i Lotwa.

Komisarz ds. rynku wewngtrznego, Michel Barnier, powiedzial: ,,Jednolity rynek jest bez
watpienia sila napedowa dla rozwoju naszej gospodarki. Jesli chcemy naprawdg wyzwoli¢
potencjat jednolitego rynku, by powrdci¢ na $ciezke wzrostu, musimy zapewni¢ wilasciwa
transpozycj¢ przepisow obowiazujacych na tym rynku oraz ich powszechne stosowanie w
praktyce. W tym zakresie mozna jeszcze wiele zrobi¢. Osiagnigcie tego celu wymaga

wspotpracy.”
e Widrozenie dyrektyw dotyczacych rynku wewne¢trznego

- Po raz pierwszy od 2007 r. panstwa czlonkowskie przekroczyly maksymalng wartos$¢ 1-
proc. docelowego poziomu deficytu transpozycji. Sredni deficyt transpozycji w UE, czyli
odsetek dyrektyw dotyczacych rynku wewngtrznego, ktére nie zostaly terminowo
wdrozone do prawa krajowego, wzrost w ostatnich szesciu miesiacach w przypadku
wszystkich 27 panstw cztonkowskich z 0,9 proc. do 1,2 proc.

- Liczba panstw cztonkowskich spetniajacych indywidualnie wymog nieprzekroczenia
jednoprocentowego wskaznika deficytu transpozycji zmniejszyta si¢ z 20 do 11 panstw.
Wymog ten spetiaja jeszcze: Butgaria, Dania, Estonia, Francja, Grecja, Hiszpania,

Irlandia, Lotwa, Malta, Niemcy i Stowacja, cho¢ niektore z tych krajow z trudem.

- Malta po raz kolejny osiagne¢la najwyzsza skuteczno$¢ transpozycji: w panstwie tym na

transpozycj¢ oczekuja zaledwie dwie dyrektywy.

- Sposrdéd 11 panstw cztonkowskich nieprzekraczajacych obecnie 1-proc. celu tylko
Estonia odnotowata postgpy w zwalczaniu deficytu transpozycji w pordOwnaniu z
ostatnimi 6 miesigcami: z 1,3 proc. w marcu do 0,9 proc. obecnie. Estonia dowiodta, ze
nawet w dzisiejszej nietatwej sytuacji mozna utrzymywac lub nawet doskonali¢ efekty

pracy nad transpozycja prawa unijnego.

! Tabela wynikéw rynku wewnetrznego koncentruje si¢ na prawodawstwie dotyczacym rynku wewnetrznego.
Jej opracowanie rozni si¢ od obszerniejszego rocznego sprawozdania Komisji dotyczacego ogdlnego



Mimo dobrych wynikéw osiagnigtych w marcu Belgia, Finlandia, Litwa, Luksemburg,
Niderlandy, Portugalia, Rumunia, Stowenia, Szwecja i Wielka Brytania przekroczyty

obecnie 1-proc. wskaznik deficytu transpozycji.

Rowniez Austria, Cypr, Polska, Republika Czeska, Wegry, i Wlochy przekroczyty 1-
proc. putap. Obecnie najwigkszy deficyt transpozycji ma Republika Czeska (2 proc.).

Osiemnascie miesigcy temu panstwa cztonkowskie potrzebowaty $rednio 9 dodatkowych
miesigcy na transpozycje dyrektywy po wygasnigciu wyznaczonego terminu. Z tego
wilasnie powodu Komisja wezwala panstwa czlonkowskie do zwigkszenia i
skoncentrowania wysitkow na konieczno$ci zmniejszenia opdznien w transpozycji
obowiazujacego prawa. Obecnie panstwa czlonkowskie zdotaly skréci¢ przecigtne

opdznienie transpozycji do 5,5 miesiaca.

Naruszenia przepisow

Calkowita liczba postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego zwiazanym z rynkiem wewnetrznym stale si¢ zmniejsza — obecnie jest o
jedna czwarta mniejsza niz w 2007 r.

Przecigtna liczba trwajacych postgpowan w sprawie uchybienia wynosi 37 spraw na
panstwo cztonkowskie, wobec 40 spraw jeszcze pot roku temu. Najwigcej postegpowan w
sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego toczy si¢ przeciwko Belgii
oraz kolejno przeciwko Grecji i Wtochom.

Od panstw czlonkowskich wymaga si¢ podjecia natychmiastowych dziatan w celu
wykonania orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci UE. W wigkszosci przypadkow
zastosowanie si¢ do orzeczen trybunatu zajmuje jednak wciaz duzo czasu, przecigtnie
ponad 17 miesigcy.

Najwigksze opoznienie ma Francja, ktorej zastosowanie si¢ do orzeczen zajmuje Srednio

dwa lata.

Tabela wdrazania i stosowania przepisow rynku wewnetrznego

Tabela uwypukla fakt, iz jedynie malej liczbie panstw cztonkowskich udaje si¢ osiagnac

wyniki lepsze od $redniej unijnej, biorac pod uwagge rozne wskazniki dotyczace wprowadzania

przepisoOw w zycie (zob. zalacznik). Najlepsze ogdlne wyniki osiagaja Malta i Lotwa.

stosowania prawa UE.



e W centrum uwagi: Akt o jednolitym rynku

W kwietniu Komisja przyjeta Akt o jednolitym rynku. Przedstawiajacy 12 inicjatyw na rzecz
wzrostu gospodarczego akt ma na celu ponowne skierowanie europejskiej gospodarki na
wiasciwe tory. W Akcie o jednolitym rynku za wstepny warunek jego powodzenia uznaje si¢
bardziej wnikliwe monitorowanie wdrazania przepisow jednolitego rynku. Proponuje si¢ w
nim zatem zwigkszenie wysitkow poprzez przyjecie nowych liczbowych wartosci

referencyjnych, np. ograniczenie deficytu transpozycji do 0,5 proc.

e Forum Jednolitego Rynku (3 i 4 pazdziernika) i Deklaracja Krakowska

W dniach 3 i 4 pazdziernika w Krakowie odbyto si¢ Forum Rynku Wewngtrznego. Jego celem
byto zapewnienie wigkszego zaangazowania najwazniejszych decydentéw w transpozycje i
stosowanie przepisOw rzadzacych jednolitym rynkiem. Forum Jednolitego Rynku
zakonczylo si¢ przekazaniem Deklaracji Krakowskiej Radzie UE, Parlamentowi i

Komisji Europejskiej.

,Chcemy, aby inicjatywy zawarte w Single Market Act byly objg¢te przyspieszona $ciezka
legislacyjna. Pozwoli nam to skutecznie reagowaé¢ na aktualne wyzwania zwiazane z
globalna sytuacja gospodarcza i1 wzmocni nasza konkurencyjno$¢” — powiedziat
wicepremier, minister gospodarki Waldemar Pawlak. Poinformowal, Ze zorganizowane w
ramach prezydencji, Forum Jednolitego Rynku zakonczyto si¢ przekazaniem Deklaracji

Krakowskiej Radzie UE, Parlamentowi i Komisji Europejskie;j.

,Licze, ze dorobek naszej dyskusji spisany w formie Deklaracji Krakowskiej bedzie
wykorzystany w pracach na rzecz poprawy funkcjonowania rynku wewnetrznego” —
zaznaczyl wicepremier Pawlak. ,, Tylko wspotpracujac z obywatelami i przedsigbiorcami
mozemy znalez¢ rozwigzanie na pokonanie barier, ozywi¢ jednolity rynek i przekona¢ do

niego Europejczykéw” — podsumowat.

Uczestnicy Forum Jednolitego Rynku zwrocili uwage m.in. na potrzebe wigkszej mobilnosci
ustug 1 0s6b. W ich opinii firmy powinny méc prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w innym

panstwie cztonkowskim.

Podkreslali tez potrzebg zapewnienia wlasciwego poziomu ochrony pracownikow

delegowanych do innego kraju. Zdaniem uczestnikoéw Europejska Karta Pracy powinna



utatwi¢ uznawanie kwalifikacji zawodowych za granica i da¢ profesjonalistom wigksza

swobodg oraz poglebi¢ zaufanie miedzy panstwami.

Konsumenci i przedsigbiorcy ocenili rowniez, ze e-handel musi by¢ bardziej bezpieczny i
przewidywalny. Uzytkownicy jednolitego rynku wnioskowali, aby angazowaé obywateli w
tworzenie Single Market poprzez zapewnianie dostgpu do informacji, zachgcanie do dialogu
1 komunikacj¢ ze spoteczenstwem. Pomoze to biznesowi 1 obywatelom egzekwowac swoje

prawa i przestrzega¢ obowiazkow

Opracowala:

Dr Magdalena Skulimowska’
Zalacznik: Tabela wdrazania i stosowania przepisow w zakresie rynku wewnetrznego
Tabela wdrazania i stosowania przepisow w zakresie rynku wewngtrznego uwzglednia
najnowsze wskazniki w celu zapewnienia lepszego pogladu na wdrazanie i stosowanie przez

panstwa cztonkowskie prawodawstwa w dziedzinie rynku wewngtrznego.

Tabela wynikéw rynku wewngtrznego znajduje si¢ na stronie:

http://ec.europa.cu/internal _market/score/docs/score23 _en.pdf

? Na podstawie informacji Komisji Europejskie;.
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FORUM JEDNOLITEGO RYNKU

Krakéw, 3-4 pddziernika 2011 r.

DEKLARACJA KRAKOWSKA

-

Pierwsze Forum Jednolitego Rynkwgé przedsgbiorcow europejskich, partneréw spotecznyc
organizacje pozagowe, think tanki, dziennikarzy, przedstawicielil@aentéw krajowych,
instytucji europejskich oraz wtadz publicznychrrégo szczebla (centralnego, regionalnego,
lokalnego).

My, uczestnicy pierwszego Forum Jednolitego Rynkwazamy, iz Jednolity Rynek przynosi
ogromne korzsci dla europejskich kobiet i @aczyzn. Przyczynia sion do zwgkszenia dobrobytu

I tworzenia nowych miejsc pracy. Jednakw obecnej dobie kryzysu,ay pastw europejskich
musz dostrzec potencjat zawarty w dalszym rozwoju Jéthgp Rynku. Jako obywatele i
konsumenci rownie odgrywamy wana role w tym procesie. Nasze zrozumienie i wsparcie dla
Jednolitego Rynku jest kluczowe dla przysziego sskc

Wspdlnie analizowadmy rézne bariery, na ktére napotyka Jednolity Rynek. Rlzmy do
wiadomgaci tres¢ raportu w sprawie dwudziestu gtéwnych niepokojoywaranych przez obywateli
i przedsgbiorcéw, wyniki konkursu dla przedgiiorcéw ,Tell Us Your Story” oraz tég Deklaracji
Polskiej Mtodziey, ktore to dokumenty wskazywaty na problemy, ktbrggwiadczamy kadego
dnia jako obywatele, przedbiorcy, pracownicy i wkadze publiczne.

Zdajac sobie sprawz korzysci, ktore przynosi Jednolity Rynek, nie zawsze gdddostrzegamy je
w zyciu codziennym. Czasami wyplja rozbieznosci pomidzy tym, czego ludzie oczekupd
Jednolitego Rynku, a tym, czegosddadczap w praktyce. Chcemy wt dziat&€ na rzecz poprawy
jakosci dwustronnej komunikacji oraz wdrenia skutecznych naydzi egzekwowania naszych
praw.

Wszystkie pastwa cztonkowskie powinny wdigé i prawidlowo stosowa zasady prawa
wspolnotowego. Musimy czerpa&orzysci z wymiany najlepszych praktyk pogdizy pastwami
cztonkowskimi. Nasze prawa modgy¢ jednakowo zagwarantowane w catej Europie jedynie
wowczas, gdy podejdziemy powae do kwestii stosowania prawa UE.



Jako pracownicy i jako przedbiorcy, potrzebujemy rozwoju ustug transgranicznychickszej
mobilnasci pracownikow. Nalgy utatwi¢c firmom prowadzenie dziataldoi w innych pastwach
cztonkowskich. Powinno tos¢ w parze z zagwarantowaniem adekwatnego i odpovagdn
poziomu ochrony pracownikow delegowanych do inngmastwa cztonkowskiego, przez to
panstwo.

Jako profesjonalci, wyrazamy swoje zadowolenie z gwarancji fundamentalnegawa do
swobodnego poruszaniagsi granicach Unii Europejskiej. Mobil§é obywateli ley w interesie
nas wszystkich, dlategoz&westia ta zastuguje na p&pyeszone rozpatrzenie poprzez skierowanie
jej na odpowiednie, ogdélnoeuropejskie tory. Wpronexde europejskiej legitymacji zawodowej
pozwoli na wspieranie mobildoi trans granicznej, pozwoli pracownikom uzyskeicksza doz
pewndci, a wladzom piastw cztonkowskich wiszy poziom zaufania.

Jako konsumenci i przedbiorcy jestémy swiadomi, ze w handlu ekonomicznym tkwi ogromny
potencjat do zaspokojenia naszych potrzeb. Takandothandlu tworzy nowe mbwosci
biznesowe, zwlaszcza dla matych przebigirstw, i przyczynia si do tworzenia poszukiwanych,
nowych miejsc pracy. Jednakmusi by ona bezpieczniejsza i bardziej przewidywalna.

W przypadku wysipienia probleméw konsumenci eheie¢ mazliwosé ich rozwazywania bez
konieczndci wkraczania naciezke sadowa. Dlatego te niezlzdne jest utworzenie skutecznego,
alternatywnego systemu roz@ywania Sporow.

Jako podatnicy uwamy,ze nasze pieadze musz by¢ wykorzystywane w skuteczny i efektywny
sposob. Zasady zamoOwuiepublicznych powinny by proste i sprawiedliwe, %apaistwa
cztonkowskie powinny zagwarantowech odpowiedni egzekuga; podmioty zamawiage musz z
kolei wzia¢ odpowiedzialné¢ za jak najlepsze wykorzystanie dgstych narzdzi i zapewni
wysoki poziom profesjonalizmu praktyki zamowipublicznych.

Jako przedstawiciele firm, dostrzegamy konieéZznpetnego rozwoju internetowych centréw
kompleksowej ustugi, aby utrzy&orzystr pozycy konkurencyjm w sektorze ustug. Wszystkie
panstwa UE musz radykalnie upréci¢ swoje procedury, aby umliwi¢ nam rozpoogie,
przenoszenie i rozszerzanie dziatdmav Europie. Najwyszy czas zbudowa udostpni¢ w petni
zintegrowane, przyjazne dlayikownika i skuteczne ustugi online.

Z naszych dyskusji wytania ¢siobraz rozbignosci pomidzy oczekiwaniami spotecastwa
dotyczicymi Jednolitego Rynku, a tym, co oferuje on w pyak. Wierzymyze problem ten dasi
rozwiazat i dlatego wzywamy:

* Glowy paistw i rady UE, aby na nagbnym szczycie Wspdlnoty zoboygialy sk do
niezwtocznego wdrgenia ustawy o jednolitym rynku;

* instytucje europejskie do padja srodkéw majcych na celu usuedie luk prawnych, ktére
to dziatanie zidentyfikowalmy jako niecierpice zwioki;

* rzady krajowe, wladze regionalne i lokalne, przedsircéw, zwhzki zawodowe i
organizacje pozasgdowe do wspoipracy, celem zapewnienia olaaywvania zasad
Jednolitego Rynku dla wszystkich obywateli i praedorstw;

e wszystkich partneréw do wkszego zaangawania obywateli w rozw6j Jednolitego Rynku
poprzez zapewnienie jasnych informacji, poprzezwi@anie dialogu i komunikacji z
obywatelami, celem lepszego zrozumienia ich oczakimpoprzez pomoc przedagiorcom
i obywatelom w egzekwowaniu ich praw i zobara.



W trakcie niniejszego forum podkidi Smy wartgé wspoipracy na rzecz lepszego dziatania
Jednolitego Rynku. Forum to byto bardzo potrzebmlggwiadczeniem, ktore natg powtorzy¢.

Krakow, 4 padziernika 2011 r.

W celu zapoznaniagi wnioskami ptyacymi ze zorganizowanych warsztatow, agledwota sie
do zahcznika.



