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Sprawozdanie nt. zachowan eurodeputowanych podczas glosowan w

Parlamencie Europejskim na podstawie raportow VoteWatch:
»Jak eurodeputowani glosuja po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony”

oraz ,,Kto ma wladz¢ w Parlamencie Europejskim”

1. Prezentacja raportu VoteWatch w styczniu 2011 r. - Jak eurodeputowani glosuja
po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony (ang. How do MEPs vote after Lisbon)

Europostowie w ogromnej wigkszosci glosowan oddaja glos zgodnie z dyscypling
partyjng, a nie interesem swojego kraju — wynika z raportu "VoteWatch'. Ros$nie

rola koalicji. Wielko$¢ ugrupowan wcale nie gwarantuje sukcesu w glosowaniu.

Parlament Europejski jest coraz bardziej spdjna i1 zjednoczona instytucja. Najczesciej
zawierang koalicja jest tzw. duza koalicja chadekoéw, socjaldemokratow i liberalow, a
europostowie w ogromnej wigkszosci glosowan oddaja gtos zgodnie z dyscypling partyjna,
a nie narodowymi sojuszami. Takie wnioski przynosi raport "VoteWatch" na temat
zachowan eurodeputowanych od czasu rozpoczecia nowej kadencji PE w potowie 2009

roku i wej$cia w zycie Traktatu z Lizbony, ktory znacznie zwigkszyt kompetencje PE.

,Jesli nie znasz europosta, a chcesz wiedzie¢, jak glosowal, to lepiej zapytaj go, w jakiej
zasiada frakcji, a nie z jakiego kraju pochodzi. W 80 proc. glosowan zaglosuje zgodnie z

dyscypling partyjna” - podsumowat wyniki raportu dyrektor VoteWatch Simon Hix.



Najwigksza spojnos¢ i dyscypling partyjna europostowie zachowuja podczas glosowan nad
sprawami instytucjonalnymi i budzetem UE. Najmniejsza - jesli glosuja w sprawie

rolnictwa. Wowczas wigksza rol¢ odgrywa narodowos¢.

,»Ipojnos¢ to najwazniejsza charakterystyka tego PE. Nawet jesli sa narodowe linie
podziatu, to jesli chcesz by¢ w PE skuteczny, musisz glosowaé tak jak twoja grupa. Jesli
glosujesz inaczej, to dowod, ze nie zdotates przekona¢ do swych argumentéw nawet swoich
sojusznikow w grupie” - powiedzial bioracy udzial w panelu polski europoset Rafat

Trzaskowski (EPP), wiceprzewodniczacy komisji spraw konstytucyjnych w PE.

W obecnym Parlamencie Europejskim spojno$¢ frakcji jest jeszcze wigksza niz w
poprzednich kadencjach. Podobnie wzrosta tez frekwencja eurodpeutowanych i wynosi
$rednio 88 proc. Ten trend, w polaczeniu z rosnacymi uprawnieniami PE, jeszcze bardziej
sktania do zawierania duzej koalicji miedzy trzema najwigkszymi frakcjami: chadekami
(EPL), socjaldemokratami (S&D) oraz liberalami (ALDE). Ta koalicja, wedlug raportu,

zaistniala az w 63 proc. gtosowan.

,Proba tworzenia wielkiej koalicji to naturalny odruch na poczatku prac nad kazda
legislacja” - powiedzial Trzaskowski. Podkreslil, ze to naturalne zwlaszcza w nowe;j
architekturze instytucjonalnej. Jesli PE chce by¢ silny wobec reprezentujacej rzady Rady
UE, to musi zajmowa¢ jak najbardziej spdjne i zjednoczone stanowisko. To dotyczy
zwlaszcza legislacji przyjmowanej w tzw. procedurze wspdldecyzji, gdzie PE i Rada UE

maja tyle samo do powiedzenia.

Cho¢ EPP jest najwigksza frakcja (36 proc. miejsc), to nie zawsze uczestniczy w
zwycigskich koalicjach. ,,Jesli ALDE glosuje z S&D przeciwko EPP, EPP moze wciaz
wygrac, ale tylko pod warunkiem, ze ma duza dyscypling partyjna i wysoka frekwencje
swych europostow” - glosi raport. W glosowaniach dotyczacych kwestii rownosci plci czy

polityki rozwojowej EPP czgsto jest na przegranej pozycji.

W konsekwencji, jesli dochodzi do podziatow migdzy lewica i prawica, to jezyczkiem u
wagi 1 frakcja, ktora decyduje o wyniku glosowan, jest trzecia pod wzglgdem wielkos$ci
grupa liberatow (gdzie nie zasiada juz ani jeden Polak). W rezultacie w ciagu ostatnich 18
miesiecy liberatowie wygrali wigcej gtosowan niz EPP, co nie miato miejsca w poprzednie;j
kadencji PE. Z drugiej jednak strony statystyki pokazuja, ze spdjno$¢ wewngtrzna ALDE
jest mniejsza niz w S&D czy EPL. Az w 78 proc. ALDE glosowato tak samo, jak socjalisci.



2. Prezentacja raportu VoteWatch pt. ,,Kto ma wladz¢ w Parlamencie Europejskim”
(ang. European Parliament: Who holds the Power) w lipcu 2011 r.

Na spotkaniu, ktore miato miejsce w dniu 13 lipca 2011r. Simon Hix (przewodniczacy
VoteWatch) przedstawit raport zawierajacy analizg¢ glosowan postow PE w pierwszej
polowie 2011r., a takze glosowan w poszczegdlnych ugrupowaniach politycznych i
partiach krajowych, istniejacych w ramach tychze ugrupowan, od poczatku obecnej
kadencji Parlamentu Europejskiego. Raport koncentruje si¢ na dwoch zasadniczych
kwestiach:

e czym jest rtbwnowaga sit miedzy europejskimi ugrupowaniami politycznymi?

e czym jest rownowaga sit migdzy delegacjami partii krajowych w najwigkszych

ugrupowaniach politycznych (EPP,S&D,ALDE)?

Wyniki raportu zostaty oparte tylko na ,roll-call votes”, czyli gtosowaniach imiennych.
Najwigce] gloséw podejmuje si¢ przez podniesienie reki, czasami takze przy pomocy
gltosowania elektronicznego. Ogo6lny wynik glosowania dostepny jest w protokotach
posiedzen, jednakze nie dotyczy to glosow oddanych przez poszczegdlnych postow. Vote
Watch opowiada si¢ za wprowadzeniem glosowania imiennego, co miatoby pomoc

obywatelom zrozumie¢ w jaki sposéb postowie korzystaja z nadanego im mandatu.
Whioski plynace z raportu:

v' ALDE w dalszym ciagu pozostaje po stronie zwyciezcow w gltosowaniach w PE;
jednoczesnie EPP nadrabia zaleglo$ci poprzez zwigkszenie wewngtrznej dyscypliny

przy gltosowaniu; Zieloni wychodza najlepiej z mniejszych grup politycznych.

v' Najwiegksze krajowe delegacje w EPP sa zazwyczaj usytuowane w politycznym
centrum swojej grupy, cho¢ postowie z francuskiej UMP 1 wtoskiej PDL sa nieco na
lewo od swoich kolegéw. Niemiecka CDU utrzymuje w grupie rownowage sil,
podczas gdy wegierski Fidesz jest partia, ktora najcze$ciej glosuje przeciwko
niezgodnie z linig polityczna grupy. Najczesciej formuja koalicje z ALDE, potem
SD 1 dalej z ECR.

v" Ideologiczna pozycja delegacji partii krajowych w S&D ksztaltuje si¢ szeroko,
mianowicie od francuskiego PS bardziej na lewo, do Brytyjskiej Partii Pracy
bardziej na prawo. Niemiecka SDP trzyma réwnowage sil, podczas gdy brytyjscy
eurodeputowani glosuja raczej niezgodnie z linig polityczna grupy. Najczescie)
formuja koalicjg z zielonymi, potem ALDE, kolejne miejsce to ECR i dalej GUE.



v" W ALDE francuski MD i wloski IdV sa najbardziej lewicowymi, a niemieckie FDP
najbardziej prawicowy. Rownowaga sil zdaje si¢ by¢ utrzymywana przez dwie
centralnie umieszczone mniejsze partie, czyli rumunski PNL 1 belgijski VLD.
Francuski MD glosuje najczgsciej niezgodnie z linig grupy. Partie z Belgii, Rumunii
i Zjednoczonego Kroélestwa najczg$ciej glosuja zgodnie z linig polityczng grupy.

Generalnie jest to grupa zréznicowana.

v W ciagu ostatnich sze$ciu miesiecy odnotowano wzrost konkurencji w ramach
obszarow: wolno$ci obywatelskie, wymiar sprawiedliwos$ci i sprawy wewngtrzne,
sprawy gospodarcze i walutowe, przemyst, badania, energia oraz i migdzynarodowa

wymiana handlowa.

Z raportu wynika, ze w ciagu pierwszych dwoéch lat obecnej kadencji PE grupa ALDE
wygrata najwigcej glosowan (ilo$¢ razy, kiedy glosy oddano na ,tak”, gdy wigkszos¢
PE glosowata na ,tak” lub ,,nie”, jesli wigkszo$¢ byta na ,nie”), tuz za nig uplasowata
si¢ EPP. Dodatkowo, w ciagu ostatnich 6 miesigcy obie partie sa na czele w zakresie
ilosci wygranych gltosowan (od stycznia 2011 zarowno EPP jak i ALDE wygrato 90%
glosowan, wyprzedzajac S&D z wynikiem 86%).

W EPP i S&D przewage maja eurodeputowani z Niemiec - w ALDE mniejsze

partie utrzymuja rownowage sil.

Najwigkszym zwycigzca okazata si¢ eurodeputowana Adina-loana Valean (Rumunia,
ALDE), ktéra jest najbardziej wptywowym postem Parlamentu Europejskiego. Z kolei
najbardziej wptywowym polskim europarlamentarzysta zostat uznany byly marszatek
wojewodztwa pomorskiego, europoset Jan Kozlowski. Wybierajac najbardziej
wptywowych postow z kazdego kraju, portal votewatch.eu wzial pod uwage wiele
wskaznikow, migdzy innymi uczestnictwo w glosowaniach i1 zgodno$¢ pomigdzy

propozycja posta a decyzja ostatecznie podjeta przez Parlament Europejski.
Najnowsze wyniki:

= EPP najbardziej skutecznie mobilizowata swoich cztonkéw w drugim roku kadencji,
wobec czego wygrata wigcej glosowan niz w pierwszym roku (zaczgta wygrywaé
wigcej glosowan w obszarze wolnos$ci obywatelskich, sprawiedliwo$ci 1 spraw

wewngtrznych);



= W ostatnich 6 miesiacach EPP wygrato wigcej glosowan niz ALDE i1 S&D, co jest
wynikiem wysokiej frekwencji i wysokiego poziomu wewngtrznej spdjnosci w EPP,
a nadto EPP weszto w koalicje z ALDE a nie z S&D w glosowaniach nad 3
waznymi dossier: udzielania i cofania ochrony mig¢dzynarodowej na rzecz
uchodzcow, procedury jednego wniosku na pobyt i prace oraz strategii UE na rzecz

integracji Romow;

= (QOdwrotna tendencja jest zauwazalna w sprawach gospodarczych i walutowych,
gdzie EPP traci swoja pozycjg lidera w wygranych glosowaniach. W dwoch dossier
dotyczacych nowych zrodet finansowania 1 wzrostu cen Zywnosci zwycigzyta S&D,

z powodu wewngtrznych podzialéw w EPP;

= W ciagu ostatnich sze$ciu miesigcy ECR wygratl najwigksza ilo$¢ razy w 21

gltosowaniach w obszarze przemystu, badan naukowych i energii;

* Tymczasem w obszarze handlu migdzynarodowego centroprawicowa koalicja EPP,
ALDE i ECR przypieczg¢towala swoja dominujaca pozycjg, pokonujac centrolewicg
w kwestiach takich, jak porozumienie o wolnym handlu Indie — UE, czy

porozumienie w sprawie handlu bananami i dwustronne umowy inwestycyjne.

W raporcie wskazano, ze EPP pozostaje najwigksza grupa w PE (265 postéw). Najwigksze
krajowe delegacje partii to: Chrzescijansko-Demokratyczna (CDU, Niemcy, 34 postow), IL
Popolo della Liberta (PDL, Wtochy, 26 postéw), Platforma Obywatelska (PO, Polska, 25
postow), Partido Popular (PP, Hiszpania, 23 postéw), Union pour un mouvement Populaire
(UMP, Francja, 21 postéw), Fidesz (Wegry, 14 postéw) 1 Partidul Demokratow Liberalnej
(PDL, Rumunia, 11 postéw). Z raportu wynika, ze dla wszystkich duzych delegacji w EPP,
ALDE jest preferowanym partnerem koalicyjnym. Roéznice w strukturze glosowania
gléwnych delegacji partii krajowych w EPP sa stosunkowo male, a na pewno znacznie
mniejsze niz podzialy w innych duzych grupach politycznych. Patrzac na ogdlny rozktad sit
w EPP widoczne jest, ze niemiecka CDU prawie zawsze glosowata tak, jak wigkszos¢
grupy (w 99% gloséw), a tuz za nia Polska PO i Rumunska PDL. Wéroéd siedmiu
najwigkszych delegacji krajowych partii w EPP, wegierski Fidesz gtosowat z wigkszo$cia
najrzadziej (95%).

Raport ukazuje takze wewngtrzne relacje migdzy kluczowymi cztonkami krajowych
delegacji partii, pokazujac, jak glosuja krajowi liderzy delegacji (przyktad moze stanowic
spor migdzy francuskim i niemieckim liderem delegacji EPP w obszarze rolnictwa, rozwoju

1 rownosci pici).



S&D jest druga co do wielkosci grupa w PE (185 postow). Najwigksze partie krajowe to:
Sozialdemokratische Partei Deutschlands (SPD, Niemcy, z 23 postéw), Partito
Democratico (PD, Wlochy, 21 postéw), Partido Socialista Obrero Espaiol (PSOE,
Hiszpania, 20 postow), Partia Socjalistyczna (PS, Francja, 14 postéw), Partia Pracy (Wielka
Brytania, 13 postow), 1 Partidul socjaldemokrata + Partidul Konserwator (PSD + PC,
Rumunia, 11 postow). ALDE 1 Zieloni / EFA to grupy preferowanych koalicjantow dla
partii wchodzacych w sktad w S&D, ale w réznych proporcjach. S&D jest zdominowana
przez 3 najwigksze delegacje — niemiecka SPD, wtoska PD i hiszpanska PSOE. Jak dotad

Brytyjska Partia Pracy najczgsciej opowiadata si¢ przeciw zdaniu wigkszosci w S&D.

Grupa ALDE jest trzecia co do wielkosci grupa w PE (85 postéw). Do najwigkszych
krajowych delegacji w grupie naleza Freie Demokratische Partei (FDP, Niemcy, z 12
postow), Liberalno — Demokratyczna (LibDems, Wielka Brytania, 12 postow), Partidul
Narodowo-Liberalnej (PNL, Rumunii, 5 postéw), Mouvement Démocrate (MD, Francja, 5
postow), a Italia dei Valori - Lista Di Pietro (IDV, Wlochy, 4 postow). Francuski MD i
wloski IDV sa wyraznie bardziej na lewo podczas glosowan niz reszta grup w ALDE,
poniewaz preferuja S&D jako koalicjanta - nie EPP. Wsrod innych duzych delegacji partii
krajowych réznice sa znacznie mniejsze. Niemiecka FDP moze by¢ postrzegana jako
najdalej idaca na prawo, poniewaz jest to delegacja partii, ktora preferuje EPP bardziej niz
S&D, podczas gdy rumunski PNL, brytyjski LibDems i belgijski Open VLD znajduja sig
bardziej w centrum grupy. Biorac pod uwage wielkos$¢ krajowych delegacji partii wida¢, ze
niemiecka FDP i brytyjska delegacja LibDem sa dominujace. Pod wzglegdem zgodnosci
glosowania z wigkszos$cia w swojej grupie, rumunskie PNL i belgijskie VLD najczgsciej

do tej pory opowiadaty sig¢ za wigkszoscia, a francuski MD 1 wloski IDV najrzadzie;.

W debacie nad raportem VoteWatch brali udzial: Simon Hix, Votewatch.eu; Shirin
Wheeler (Przewodniczaca) BBC; Rafal Trzaskowski (EPP, Polska); Dan Jorgensen
(S&D, Dania); Edward McMillan-Scott (ALDE, Zjednoczone Krolestwo); Jan Zahradil
(ECR, Czechy).

Poset Rafal Trzaskowski powiedzial, ze powiedzenie ,,wszyscy graja w pilke a Niemcy
zawsze wygrywaja” jest bardzo adekwatne i oddaje sytuacje, jaka panuje w Parlamencie
Europejskim. Wyniki raportu moga by¢ rewelacja dla obywateli, ale nie dla
eurodeputowanych. Zauwazyt, ze niektorzy eurodeputowani przedstawiaja nawet poprawki
aby wypas¢ lepiej w Votewatch.eu. Polityka konsensusu jest kluczowa w PE- w
procedurach wspotdecydowania z Rada konieczne jest bowiem jednolite stanowisko. Poset

podkreslit, ze sita jest w partiach politycznych. 75% kwestii jest zalatwianych przy
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pierwszym czytaniu. Odnoszac si¢ do swojej partii — EPP, poset powiedzial, Ze nie widaé
réznic pomiedzy ,,nowymi” i ,,starymi” panstwami czlonkowskimi. W jego opinii w
EPP istnieje réwnowaga migdzy poinocna, potudniowa 1 wschodnia czescia Europy.
Réznice w EPP migedzy panstwami polegaja jednak na sile (ilo$¢ miejsc dla danej partii
krajowej), $rodki finansowe (réznice w podatku finansowym) i warto$ci (podejscie do

ponadnarodowych list).

Poset Trzaskowski powiedzial, ze polscy poslowie sprawdzaja przed glosowaniami,
jakie jest stanowisko rzadu RP, ale czasami podejmuja wlasne, niezalezne decyzje.
Zaznaczyt, ze 90% pracy si¢ odbywa w komisjach PE, a nie na sesji plenarnej. Niektorzy
przewodniczacy w komisjach PE sa bardzo aktywni, inni mniej. Postowie sprawozdawcy
potrafia by¢ wazniejsi. W UE najwazniejsze sa kontakty nieformalne i proceduralne
sztuczki - 7 lat temu eurodeputowani z Polski nie byli tego §wiadomi. Bywa, ze panstwa
przewodniczace Radzie UE uzywaja PE, aby wplywaé¢ na etap koncowy procesu
legislacyjnego w Radzie. Votewatch.eu sprzyja obserwowaniu eurodeputowani przez
dziennikarzy, co realnie wptywa na frekwencje podczas gltosowan (prébuja utrzymaé co

najmniej 75% frekwencji na glosowaniach).

Poset Edward Mcmillan Scott powiedziat, ze jego grupa ALDE jest grupa widoczna i
peina energii. EPP jest w jego opinii grupa nudna, lakoniczna i biznesowa. Ostatnio
widoczne sa podziaty w ALDE, ale w dalszym ciagu nie wiadomo, ktora opcja zwycigzy.
Eurodeputowani ze Zjednoczonego Krolestwa zasiadajacy w ALDE nie dostaja
instrukcji z Londynu.

Poset Jan Zahradil powiedziat, Ze spojno§¢ wewngtrzna ECR nie rdzni si¢ od innych grup
politycznych w PE. ECR jest jedyna grupa, ktora jest otwarcie antyfederalistyczna. PE
generalnie  jest integracyjny. Wyraznie zauwazalny jest poczatek  koalicji
centroprawicowej/non-lewicowej (EPP, ECR, ALDE) podczas tej kadencji - mniej
,wielkich koalicji” (EPP, S&D, ALDE). W przyszlosci do bitwy stana federalisci
przeciw antyfederalistom. Istnieje roznica pomigdzy eurodeputowanymi i1 postami
krajowymi, nawet w grupie ECR.

Poset Dan Jorgensen powiedziat, Ze sity poszczegdlnych ugrupowan nie mozna okresla¢
tylko na podstawie oddanych glosow. Wazne jest, w jaki sposob dochodzi si¢ do
konsensusu (poprzez dyskusje, gdzie niewielu eurodeputowanych odgrywa kluczowa rolg).
W kazdej grupie politycznej istnieja podzialy - partie narodowe z krajow Europy
potudniowej w S&D maja zupelnie inne podejscie do rolnictwa i energii nuklearnej, niz

partie z krajow skandynawskich. Inny przyktad moze stanowi¢ poparcie partii z Portugalii i
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Hiszpanii w S&D w sprawie reelekcji Barroso, podczas gdy reszta S&D byta przeciwna. W
ramach S&D rzadko maja miejsce glosowania zgodne z linia grupy - konieczne jest
utrzymanie elastyczno$ci. Czasami delegacje w PE ustalaja program polityczny w
stolicach, z powodu uwarunkowan politycznych w Brukseli. Zasadniczo jednak

wigkszos$¢ stolic nie zwraca uwagi na to, co si¢ dzieje w PE.

Posel Jorgensen powiedzial réwniez, ze problem stanowi takze jako$¢ informacji
przekazywanych przez dziennikarzy — np. kiedy dziennikarz jest przekonany, ze poset jest
przeciwko jakiemus$ dossier, poniewaz nie opowiedziat si¢ za poprawka, mimo, ze glosowat
za pierwotng propozycja, wowczas w obieg puszczana jest bledna informacja. Na koniec
poset stwierdzil, ze badania jako$ciowe sa wazne, nie tylko badania kwantytatywne, ktore

Votewatch.eu przeprowadza.

Posel Andrew Duff (ALDE, Zjednoczone Krolestwo) wskazal na mozliwo$¢ uzyskania 1
wykorzystania nagran z posiedzen komisji w PE. Podkreslit rowniez, ze stale powigksza

si¢ roznica miedzy delegacjami w PE i postami krajowymi.

Simon Hix zwrécil uwage na fakt, Zze nieznane sa zakulisowe porozumienia, ktore
doprowadzaja do konsensusu, wobec czego trudno takie informacje umiesci¢ w
statystykach. Stwierdzit, ze aktualnie za duzo jest glosowan w PE, ale niewystarczajaco
duzo glosowan imiennych - podobny problem istniat kiedy§ w  kongresie USA.
VoteWatch zbiera dane w komisjach w PE i Radzie (w Radzie prébuja ustali¢ jakie sa

zamiary w gtosowaniach poszczeg6lnych panstw cztonkowskich).

Konkluzje:

»  Znaczenie PE po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony wzrosto. Postowie w
dalszym ciagu glosuja przede wszystkim wzdhuz linii ideologicznej swoich grup
politycznych, ale polityka wewngtrzna, regionalna 1 interesy spoteczno-
ekonomiczne, a nadto indywidualne preferencje, moga rowniez wpltywaé na
stanowisko podczas gltosowania.

» W ramach glownych europejskich grup politycznych, niektore delegacje krajowe
partii opowiadaja si¢ bardziej za lewica, podczas gdy inne za prawica. W
szczegolnosci, Francuzi wydaja si¢ by¢ bardziej w lewo, podczas gdy Brytyjczycy
wydaja si¢ by¢ najdalej na prawo. Niemcy tymczasem utrzymuja dominujaca,
réwnorzedng silg zaréwno w EPP 1 S&D, podczas gdy w ALDE Zadna z duzych
delegacji krajowych nie zajeta pozycji dominujace;.
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»  Zawierane koalicje r6znig si¢ w zaleznos$ci od obszaru tematycznego, dlatego w
celu identyfikacji ,,krola decydentow” nalezaloby dokona¢ bardziej szczegdtowej

analizy wszystkich obszaréw tematycznych.

Opracowala:

Dr Magdalena Skulimowska'

Zalaczniki:
1. Raport How do MEPs vote after Lisbon
2. Raport European Parliament: Who holds the Power

' Na podstawie informacji prasowych, PE i innych.
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