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1. Spotkanie z Minister Ewa Polkowska, Szefowa Kancelarii Senatu RP i Ministrem
Lechem Czapla, Szefem Kancelarii Sejmu RP

Minister Lech Czapla przedstawit priorytety parlamentarne Sejmu w okresie prezydenc;ji.
Zaliczyt do nich: Wspolna Polityke Rolna, Partnerstwo Wschodnie, Wsp6lna Polityke
Energetyczna oraz bezpieczenstwo energetyczne, Wieloletnie Ramy Finansowe, polityke
spojnosci oraz Wspdlna Polityke Bezpieczenstwa i Obrony.

Dyrektor Monika Krzepkowska (dyrektor generalna, kierujacy gabinetem Marszalka
Schetyny) powiedziala, ze konkluzje Konferencji Przewodniczacych, ktéra odbyta si¢ w dn.
4-5 kwietnia br., wywotuja kontrowersje. Sejm ma watpliwosci, co do ustalen tam podjetych.
W zderzeniu z réznymi stanowiskami parlamentow narodowych trudno jest ustali¢, jaki jest
stan faktyczny — czy faktycznie postanowiono o powotaniu konferencji. Watpliwosci dotycza
réwniez sktadu liczebnego konferencji oraz tego, kto mialby petni¢ rol¢ przewodnia z
ramienia parlamentéw narodowych — przewodniczacy parlamentéw narodowych, czy tez
komisji branzowych? Z tego wzgledu potrzebne jest jeszcze jedno spotkanie o charakterze
roboczym, by kazda za stron zaproponowata rozwigzanie kompromisowe.

Sekretarz Generalny Klaus Welle powiedzial, ze Parlament Europejski ma réwniez
watpliwosci, co do konkluzji Konferencji Przewodniczacych, odnos$nie kwestii powotania
konferencji migdzyparlamentarnej nt. WPZiB 1 WPBiO. Podkreslil, ze nalezy si¢ przede
wszystkim zastanowi¢, dlaczego zostata rozwiazana Zgromadzenie Parlamentarne Unii
Zachodnioeuropejskiej (UZE). W jego opinii odpowiedz na to pytanie jest prosta — poniewaz
nie byta efektywnym instrumentem. Zaznaczyt, ze niektorym chodzi o kontynuowanie tego,
co bylo, co w jego opinii nie odpowiada Traktatowi z Lizbony i Protokotowi nr 1 nt.
parlamentéw narodowych w zakresie rozstrzygania tych kwestii przez parlamenty narodowe
wspolnie z Parlamentem Europejskim.



Podkreslit, ze oczywistym jest, ze parlamenty narodowe sa odpowiedzialne za swoje silty
zbrojne. Jednak Parlament Europejski stat si¢ decydujacym partnerem i zadna ze stron nie
moze by¢ marginalizowana: ani PE, ani parlamenty narodowe.

PE ma duze kompetencje w zakresie WPZiB 1 WPBIiO. Dla przyktadu, jest odpowiedzialny za
przyjecie budzetu Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych (ESDZ), ma wplyw na
obsadzenie stanowisk ambasadoréw — moze ich zaprasza¢ na przestuchania, decyduje
réwniez, co do strategii zwigzanych z polityka zagraniczng oraz Europejska Agencja Obrony.

Odnoszac si¢ do tematu powotania konferencji migdzyparlamentarnej, Klaus Welle
podkreslit, ze podjeta zostata proba zawarcia kompromisu, ale si¢ nie udata. Zawazyla na tym
kwestia okre$lenia parytetow migdzy parlamentami narodowymi i1 PE. Klaus Welle
podkreslit, ze PE poszedt na duze ustepstwa. Na poczatku negocjacji zaproponowat taka sama
liczbg cztonkéw tej konferencji z PE 1 parlamentéw narodowych, potem w stosunku 1 do 3,
p6zniej 1 do 4, w koncu byl gotowy zgodzi¢ si¢ na relacje 1 cztonek PE do 6 cztonkéw
parlamentu narodowego 1 jest to granica, ktorej przekroczy¢ si¢ nie da. W innym przypadku
takie zgromadzenie przestanie miec sens.

Minister Polkowska powiedziata, ze istotne jest zastanowienie si¢ nad relacja PE wzgledem
parlamentéw narodowych — czy méwimy o relacji jeden do jednego, czy o 27 parlamentach
narodowych i PE. W tym wzgledzie istnieje rozbieznos¢ pogladow. W konsekwencji jedynym
tematem, ktory wydaje si¢ by¢ problematyczny, jest sztywne stanowisko PE, co do
liczebnosci swojej delegacji i powoduje konieczno$¢ powrotu dyskusji na ten temat do punktu
wyjs$cia. Minister Polkowska podkreslita, ze mamy do czynienia ze swego rodzaju impasem w
relacjach PE — parlamenty narodowe. Przedluzanie tego impasu nie lezy w niczyim interesie.
Wobec sytuacji w Afryce Potnocnej potrzebna jest reakcja parlamentéw. Nie mozna tego
pozostawi¢ kolejnej prezydenc;ji.

Sekretarz Welle powiedzial, Ze po rozmowach z parlamentarzystami z Francji, Wtoch i1
Niemiec jest przekonany, ze zgodzilyby si¢ one na rozwigzanie kompromisowe dla PE — a
mianowicie relacj¢ 1 eurodeputowany - 6 parlamentarzystow krajowych.

Sekretarz Welle podkreslil, ze istnieje rowniez taka mozliwo$¢, by kazdy pracowat osobno —
PE u siebie a parlamenty narodowe razem. Jes§li jednak chcemy powotania takiego
zgromadzenia — musi by¢ ono oparte na relacjach partnerskich. PE caly czas zmienial swoje
stanowisko, byl elastyczny, wspierat prezydencje belgijska, przyjmujac coraz dalej idace
propozycje. W tej chwili potrzebny jest jednak gest parlamentéw narodowych w strong PE.

Sekretarz Welle powiedzial jednak, Zze rozwiazanie oparte na modelu COSACa jest nie do
zaakceptowania dla PE.

Dyrektor Krzepkowska powiedziata, ze odnoszenie si¢ do Traktatu z Lizbony nie jest
wystarczajacym argumentem dla parlamentéw narodowych i nie powoduje zrozumienia dla
podejmowania kolejnych krokow. Podkreslita, ze formuta zaproponowana przez PE nie jest
absolutnie nie do przyjecia przez parlamenty narodowe, jednak potrzebne sa dodatkowe
argumenty - przede wszystkim wyjasniajace potrzebg tak duzej reprezentacji PE.

Sekretarz Welle powiedzial, ze mozna zwota¢ kolejna konferencjg, na ktorej znéw beda
emocje 1 zaprezentowane zostang stanowiska, ktorych nie da si¢ pogodzi¢. Dania i Wielka
Brytania nie zgodza si¢ nigdy na ustgpstwa i inne stanowisko, niz 6 uczestnikow na



parlament. Z tego wzgledu powiedzial, Ze moze dobrym rozwiazaniem jest oddzielna praca
PE i parlamentéw narodowych w okresie najblizszych 2-3 lat — kazdy w ramach swoich
kompetencji, a po tym okresie powr6t do dyskusji.

Sekretarz Welle powiedzial, Zze nie jest optymista, jesli chodzi o znalezienie rozwiazania.
Obecnie dla PE nawet 54 cztonkéw moze okaza¢ sig¢ zbyt mata reprezentacja.

Odpowiadajac na pytanie dotyczace argumentdw odno$nie duzej reprezentacji PE, sekretarz
Welle powiedziat, ze w PE jest 9 komisji zajmujacych si¢ ustawodawstwem w tym zakresie.
Podkreslil, ze UE nie ma armii, wigc w tym wzgledzie nie moze by¢ mowy o wspolpracy.
Niemniej jednak konieczna jest wspoOlpraca w zakresie zbrojen — okreslania wspolnych
standardow 1 zakupow uzbrojenia. Ponadto konieczna jest wspotpraca nad ustawodawstwem
w zakresie jednolitego rynku zbrojen — poniewaz ich koszty sa za wysokie. Dla przyktadu,
Amerykanie za 1$ produkuja dwa razy tyle, bo maja jeden rynek a w Europie mamy ich 27.
Tak samo wyglada praca nad projektami w tej dziedzinie. W UE pracujemy rownolegle nad
jednym projektem w 3 réznych panstwach. Nie dopuszczamy konkurencji europejskiej przy
zakupach zbrojen. Musimy rozwiazywaé problemy w sasiedztwie UE. Begdziemy mogli
podota¢ tym zadaniom, jesli stworzymy wspolny rynek zbrojeniowy i1 ujednolicimy standardy
— a to wszystko dotyczy ustawodawstwa. PE nie ma nic wspolnego z armia, ale chodzi o
zwigkszenie wydajnosci w ramach polityki bezpieczenstwa i obrony.

2. Spotkanie z senatorem Edmundem Wittbrodtem (przewodniczacym Komisji Spraw
UE Senatu RP i postami: Stanistawem Rakoczym (przewodniczacym Komisji ds. UE
Sejmu RP) i Andrzejem Galazewskim (wiceprzewodniczacym Komisji ds. UE Sejmu
RP)

Na wstepie poset Rakoczy omoéwit relacje Sejmu i Senatu z rzadem w zakresie realizacji
zadan zwiazanych z kwestiami dotyczacymi UE. W tym kontek$cie wspomniat o ustawie o
wspotpracy (tzw. ,ustawa kooperacyjna”). Powiedzial o zmianach wprowadzonych w
regulaminie Sejmu 1 Senatu po wejSciu w zycie Traktatu z Lizbony. Wspomniat o badaniu
przez Sejm 1 Senat niezgodnosci projektow aktéw prawnych UE z zasada subsydiarnosci.
Wspomniat 0 COSACu jako dobrym forum do osiagania porozumienia w wielu kwestiach i
wymiany pogladow politycznych.

Sekretarz Welle powiedzial, ze obecnie PE i parlamenty narodowe dysponuja nieztym
instrumentarium do wspdlpracy — w tym baza IPEX 1 siecig stalych przedstawicieli w
Brukseli. PE wydal na udoskonalenie bazy IPEX 500 tys. EUR. Wspomniat o badaniu
subsydiarnosci przez PE. Powiedziat o zwigkszajacych si¢ kontaktach komisji branzowych i
komisji PE, zwlaszcza w obszarach, gdzie kompetencje sa dzielone z Rada, w kwestii
budzetu. Podkreslit jednak, ze bez poziomu krajowego — nie ma wptywoéw do budzetu UE.
80% wydatkow jest kontrolowanych przez budzety krajowe. Konieczna jest zatem wspolpraca
w ramach wymiaru sprawiedliwos$ci 1 spraw wewngtrznych, w celu wlasciwego wydawania
srodkow.

Senator Edmund Wittbrodt wspomniat o ustawie kooperacyjnej, wspotpracy parlamentow
narodowych z PE i1 wspotdecydowaniu w wielu istotnych kwestiach, zmianach w regulaminie
Senatu celem dostosowania go do wymogéw Traktatu z Lizbony a takze o podniesieniu



kwestii subsydiarnosci do rangi posiedzenia plenarnego w Senacie. Wspomniat réwniez o
telekonferencjach.

Sekretarz Welle powiedzial, ze 50% z Traktatu z Lizbony znajduje si¢ w jego zapisach, ale
drugie 50% zalezy od tego, co z tym zrobimy. W jego opinii konieczna jest zmiana procedur,
kultury 1 sposobu zachowania. Sekretarz Welle podkreslit rowniez wagg telekonferencji.

Senator Wittbrodt zaznaczyl, ze jest wola dziatania, ale Wysoki Przedstawiciel nie dziala.
Pakt Stabilnosci 1 Wzrostu rowniez nie dziala.

Sekretarz Welle podkreslit, ze chyba zapominamy, kto napisat Traktat z Lizbony. Rzady
staraly si¢ zapobiec najgorszemu. Gdyby rzady pisaly Traktat z Lizbony — wygladalby on
inaczej. Obecnie wielu otwieraja si¢ oczy, gdy zdaja sobie sprawe z tego, co wihasciwie
uchwalili 1 dlatego chca ograniczy¢ zmiany do minimum. Dla przyktadu, odniodst si¢ do
kwestii perspektywy finansowej. W Traktacie zapisano, ze instytucje europejskie musza
uczyni¢ wszystko, by osiagna¢ sukces. Spytat jednak, co znaczy ,,wszystko”.

Poset Gatazewski wspomniat o problemie z KE, ktory dotyczy jej nieckompetencji w zakresie
ustawodawczym. Ma ona zbyt duza autonomi¢ w regulacji szczegdélowych probleméw o
zasadniczym znaczeniu dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Na wszelkie zarzuty
Komisja Europejska zawsze odpowiada, ze ma takie prawo. Podkreslit jednak, ze KE nie
powinna przypisywac sobie wigkszej roli, niz ma faktycznie.

Senator Wittbrodt wspomniat w tym kontekscie o aktach delegowanych 1 wykonawczych i o
opiniach Senatu RP w zakresie niezgodnos$ci projektow aktow legislacyjnych z zasada
subsydiarnosci.

Sekretarz Welle powiedzial, ze od 2005 funkcjonuja nowe ramy regulacyjne dotyczace
kontroli, réwniez aktow delegowanych. Zgodzit sig, ze w aktach delegowanych KE posuwa
si¢ za daleko. W przypadkach, gdy KE jest sSwiadoma, ze PE ma prawo sprzeciwu i moze si¢
nie zgodzi¢ na dana propozycjg, wowczas jest ostrozna. Podkreslil jednak, ze walka o akty
delegowane jest bardzo wazna i w tym wzgledzie PE jest po tej samej stronie, co parlamenty
narodowe.

Odnoszac si¢ do tematu parlamentarnej kontroli nad WPZiB oraz WPBiO, m.in. wspolnej
polityki dotyczacej przemystu zbrojeniowego, poset Gatazewski powiedziat, ze obecnie maja
miejsce bardzo emocjonalne dyskusje PE i parlamentow narodowych na temat przyszlej
wspotpracy 1 powotania konferencji migdzyparlamentarnej. Jednak dyskusje koncentruja sie
na tym, kto i ile 0s6b ma w niej uczestniczy¢, a nie czym ta instytucja bedzie si¢ zajmowata.

Poset Rakoczy zgodzil sig, ze wspolnie z PE trzeba okresli¢ zakres przedmiotowy tej
konferencji 1 okresli¢ jej kompetencje.

Senator Wittbrodt zgodzit si¢ z przedmowcami i1 dodal, ze wazne jest ustalenie, co znaczy
opinia tej grupy i jak si¢ przektada na pdzniejsze dziatania.

Sekretarz Welle powiedzial, Ze nie mozna zapomina¢, dlaczego Zgromadzenie UZE zostato
rozwiazane. Obecnie nie potrzebujemy forum do filozoficznej debaty. Trzeba p6js¢ dalej,
gdyz chodzi o konkretne ustawodawstwo. Powiedzial, ze z rozmowy z szefowa Europejskiej
Agencji Obrony wynika, ze wspolpracuje ona okazjonalnie z Podkomisja Bezpieczenstwa i



Obrony PE, natomiast czgsto wspotpracuje z komisja Przemystu i Rynku Wewngtrznego PE,
gdzie zapadaja konkretne decyzje.

Sekretarz Welle powiedzial, ze budzet WPZiB oraz WPBIiO jest istotny, gdyz czgsto
pieniadze znikaja i nie jest ustalone, na co powinny zosta¢ wydane.

Z tego wynika, ze moze powinnismy usias¢ i spisa¢ — gdzie ustawodawstwo jest potrzebne,
jakie sa punkty zaczepienia, ale nie tylko w ramach Komisji Spraw Zagranicznych, ale takze
innych - powiazanych z bezpieczenstwem i obrona. Majac takie podstawy mozliwa bedzie
bardziej rzeczowa, merytoryczna dyskusja.

Poset Galazewski powiedzial, ze odpowiednim gremium do wspolpracy dla takiej instytucji
bytaby Europejska Agencja Obrony i Europejska Agencja Przestrzeni Kosmiczne;.

Sekretarz Welle zgodzit si¢ 1 powiedzial, ze jesli chcemy stworzy¢ nowe gremium, to
cztonkostwo w nim, czy tez pozostawanie poza nim, powinno mie¢ znaczenie. Zasadniczym
pytaniem jest to, czy chcemy powotania mniejszego UZE, czy czego$ nowego i wigkszego.
Jesli ma to by¢ co$§ nowego, musi by¢ zwiazane z ustawodawstwem. Podobnie jest z
konferencija COSAC — nie powinni w niej uczestniczy¢ tylko eksperci od prawa
konstytucyjnego.

Sekretarz Welle podkreslit, ze stosunki PE — USA dawno przestaly by¢ stosunkami
zagranicznymi, jesli chodzi o ustawodawstwo. W kongresie omawiane sa kwestie reformy
polityki rolnej, finansow, rynku innowacji, spraw wewngtrznych i1 sprawiedliwosci. Dlatego w
takim forum powinny wzia¢ udziat osoby, majace wptyw na ustawy, a nie tylko zajmujace si¢
kwestiami ogdlnymi

Poset Rakoczy powiedzial, ze zaré6wno parlamenty narodowe, jak i PE, powinny same
decydowac o sktadzie delegacji wysytanych na r6zne posiedzenia.

3. Spotkanie z senatorem Henrykiem Wozniakiem (wiceprzewodniczacym Komisji
Budzetu i Finansow Publicznych Senatu RP) i postem Pawlem Arndtem
(przewodniczacym Komisji Finansow Publicznych Sejmu RP)

Poset Arndt powiedzial, ze Komisja Finansow Sejmu jest jedna z najwigkszych (54
cztonkow) 1 najbardziej pracowitych komisji sejmowych. Obecnie zajmuje si¢
sprawozdaniem z budzetu za rok 2010, kwestiami prawa bankowego 1 podatkow.

Sekretarz Welle powiedzial, ze przygotowanie nowej perspektywy finansowej na lata 2014-
2020 bedzie poprzedzone cigzkimi negocjacjami. Dodatkowa trudnoscia jest to, ze tym razem
decyzja bedzie podejmowana przez wigkszos¢ kwalifikowana. W przesztosci w 2 z 3
przypadkow nie udato si¢ osiagnaé kwalifikowanej wigkszosci. Konieczne jest zastanowienie
sig, w jaki sposdb zorganizowac proces negocjacji, by ja uzyskac, unikajac niespodzianek i
osiagajac kompromis.

W tym celu w PE powotano grupg robocza, sktadajaca si¢ z trzech postow reprezentujacych 3
najwigksze frakcje: EPL, S&D i ALDE. Przynajmniej te trzy frakcje musza pod koniec
wesprze¢ zaproponowany kompromis, by zostal przyjety. Jesli ktoras z tych frakcji bedzie
przeciwna kompromisowi — nie uda si¢ uzyska¢ kwalifikowanej wigkszosci. Bedzie to



szczegolnie trudne, gdyz obecnie w UE praktycznie nie ma rzadow socjaldemokratéw, ktorzy
w PE sa druga co do wielkosci sita polityczna.

Perspektywa finansowa bedzie przygotowana w trudnych czasach. Potrzebne sa pieniadze na
Europejska Stuzbg Dziatan Zewngtrznych. Dzigki europejskim stuzbom dyplomatycznym uda
si¢ wprowadzi¢ oszczedno$ci na poziomie krajowym. Panstwa czlonkowskie maja mnostwo
przedstawicielstw, w ktorych zasiada jedynie ambasador i sekretarka. Takie ambasady nie
maja racji bytu i nie sa w stanie wiele zdziataé. Z tego wzgledu wazne jest przeniesienie tych
kompetencji na poziom europejski.

PE chciatby prowadzi¢ rozmowy z parlamentami narodowymi na temat $rodkow wiasnych.
Sekretarz Welle przypomniat, Ze na poczatku $rodki wlasne byty zasilane z cet 1 oplat. Potem
cta 1 oplaty znikaty, co oczywiscie §wiadczyto o postepie, niemniej jednak doprowadzito do
koniecznos$ci podniesienia wysokosci wktadow z budzetéw krajowych. Obecnie konieczne
jest obnizenie wktadéw z budzetow krajowych z poszczegdlnych panstw i stworzenie systemu
przychodéw wiasnych.

Poset Arndt powiedziat, ze wskutek kryzysu budzety panstw cztonkowskich sa napigte. 24 z
27 krajéw musi wszczaé procedury nadmiernego deficytu. Konieczne sa oszczedno$ci na
poziomie krajowym. Budzet UE jest postrzegany jako motor napedowy gospodarki i Polska
wiaze z nim duze nadzieje. Kwestia dyplomacji mniej Polskg interesuje. Polska likwidowata
ambasady 1 konsulaty. Dla Polski kluczowa kwestia sa wieloletnie ramy finansowe. Poset
podkreslit, ze gdy obywatele ptaca podatki, sa bardziej zaangazowani w kwestie
wydatkowania srodkow.

Polska jest otwarta na dyskusj¢ nt. propozycji dotyczacych nowych $rodkéw wiasnych.
Jednak za szczegélnie niekorzystne i nie do zaakceptowania uznat powiazanie wptat do
budzetu UE z wysokos$cia emisji CO2. Takie rozwiazanie w sposob nieproporcjonalny
uderzaloby w obywateli ,nowej” UE, uzaleznionych od starszych energochlonnych
technologii. Podkreslit, ze wypadek w elektrowni w Fukushimie rewiduje sposéb
postrzegania tych kwestii.

Sekretarz Welle podkreslit, ze rola polskiej prezydencji bedzie decydujaca w okresie
pierwszych sze$ciu miesigcy negocjacji wieloletniej perspektywy finansowe;.

Senator Wozniak powiedziat, ze po stronie panstw cztonkowskich istnieje oczekiwanie, co do
pozytkow z czlonkostwa w Unii Europejskiej. Z drugiej strony mamy do czynienia z
oczekiwaniem redukcji subsydiowania UE. Senator pokreslit, ze kreowanie wtasnych zrodet
dochodow pozwala unikna¢ poczucia zabierania $rodkow wiasnych przez UE i1 zwigksza
poczucie identyfikacji z UE oraz prowadzi do redukowania rdznic w poziomie zamoznosci
pomigdzy panstwami cztonkowskimi.

Z tych wzgledow konieczne jest zwigkszenie budzetu UE. Polska uznaje potrzebg
prowadzenia dyskusji nt. zrodel finansowania budzetu UE. Realnymi zrédtami dochodow
moga by¢ na przyktad wspolny VAT, podatek od sektora finansowego, czy tez od transportu
lotniczego. Senator zwrdcil uwage na istotna kwestig, jaka jest koniecznos$¢ likwidacji
réznych mechanizméw korygujacych i rabatdéw, ktore zaktdcaja zasady sprawiedliwosci UE i
podwazaja wspdlnotowy charakter budzetu. Ponadto senator zwrocil uwage na kwestig
okresu, na jaki zostanie przyj¢ta kolejna perspektywa finansowa. W jego opinii skrocenie tego
okresu nie jest dobrym rozwiazaniem.



W kontekscie budzetu senator zwrocit rowniez uwage na kwestie demograficzne. Wydtuzenie
przecigtnego wieku stoi w konflikcie z wchodzeniem milodych ludzi w doroste zycie.
Zacytowal powiedzenie, ze ,,wydiuza sig nie Srednia zycia, ale staros$¢”.

Sekretarz Welle zgodzit si¢, co do okresu, na jaki zawierana jest perspektywa finansowa.
Ponadto podkreslit potrzebg zapewnienia elastyczno$ci budzetu. Jednym z gltoéwnych
problemoéw obecnie obowiazujacej perspektywy finansowej byt brak elastyczno$ci budzetéw
rocznych, co sprawialo, ze bardzo trudno bylo dostosowa¢ budzet roczny do
nieprzewidzianych okoliczno$ci, ktére wymagaly zwigkszenia wydatkow na konkretne cele.
Przypomnial, ze w przyjetej podczas ostatniego posiedzenia PE rezolucji, europostowie
opowiedzieli si¢ za utrzymaniem 7-letniej perspektywy finansowej UE, optujac jednoczesnie
za rozwiazaniem 5 lat lub 5+5 lat (ze $rédokresowym przegladem) od 2021 roku. Dotychczas
jednak takie przeglady srédokresowe nie przynosity zadnych korekt budzetu.

Sekretarz Welle podkreslil, Zze najwazniejsze jest unikanie dazenia do osiagnigcia najgorszego
z kompromiséw 1 do wspierania polityk nie dlatego, ze sa efektywne i skuteczne, ale dlatego,
ze stanowig wynik politycznych uzgodnien.

4. Spotkanie z Minister Ewa Polkowska i Ministrem Lechem Czapla

Minister Polkowska podkreslita, ze parlamentarna kontrola polityki bezpieczenstwa i obrony
jest nowym obszarem i nalezy si¢ zastanowié, jak w najlepszy sposob bedzie mozna taka
kontrolg sprawowac.

Liczba 6 przedstawicieli w odniesieniu do parlamentéw narodowych jest zrozumiata: sa
parlamenty dwuizbowe, musza wysla¢ po 3 przedstawicieli z kazdej izby: z komisji spraw
UE, komisji obrony i komisji spraw zagranicznych, gdyz mig¢dzyparlamentarna konferencja
ma zastapi¢ dotychczasowe posiedzenia CODAC i COFACC. Spytata jednak o genezg liczb
podawanych przez Sekretarza Welle, w szczegdlnosci ostatecznej liczby 27 przedstawicieli.
Spytata, dlaczego musi to by¢ relacja oparta na parytetach i czy da si¢ jako$ wyjasnic t¢ liczbe
w odniesieniu do zaangazowania merytorycznego cztonkéw PE.

Podkreslita, ze nie ma obecnie forum parlamentarnego, w ktorym uczestniczyliby réwniez
cztonkowie parlamentow spoza UE, ktore sa cztonkami NATO. W jej opinii wspolpraca UE-
NATO jest daleka od satysfakcjonujacej.

Sekretarz Welle powiedziat, ze PE zgodzit si¢ na relacj¢ 1 poset do PE — 6 parlamentarzystow
krajowych. Wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa lezy w gestii PE 1 ma on spore
kompetencje w tym zakresie. PE nie ma nic wspdlnego z armia, jednak chce wypehi¢ zapisy
Protokotu nr 1 w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej, art. 91 10.

PE nie jest zainteresowany wspOlpraca migdzyrzadowa. Parlamenty narodowe moga to sobie
same zorganizowac, bez PE. Jesli chodzi o wspotpracg w ramach art. 9 1 10 — nie jest to
wspotpraca migdzyrzadowa, tylko na poziomie europejskim. PE musi by¢ w takim gremium
odpowiednio reprezentowany. PE nie jest potrzebna rozmowa na ogolne tematy, swego
rodzaju ,,UZE light”, bez budynku, sekretariatu i samochodow stuzbowych. Jesli nowe forum
ma rozmawia¢ o WPZiB 1 WPBiO —PE jest tym zainteresowany i dlatego musi miec
odpowiednig reprezentacjg.



Sekretarz Welle podkreslit, ze dziewig¢ komisji PE zajmuje si¢ kwestiami WPZiB i WPBIiO,

stad potrzeba tak duzej reprezentacji:

e Komisja Spraw Zagranicznych (AFET)

e Podkomisja Bezpieczenstwa i Obrony (SEDE) (Sekretarz Welle chcialby, by byla
petnoprawna komisja)

e Komisja Budzetu (BUDG) — uchwala budzet dla stuzb dyplomatycznych UE, misji UE

Komisja Kontroli Budzetowej (CONT) — zapewnia wtasciwe wydatkowanie funduszy w

ramach Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych

Komisja Przemystu (ITRE) — Europejska Agencja Obrony

Komisja Rynku Wewngetrznego (IMCO) — rynek wewngtrzny zbrojen

Komisja Handlu Zagranicznego (INTA) — Korea, Japonia, eksport zbrojen

Komisja Rozwoju (DEVE)

Komisja Praw Czlowieka (DROI)

5. Rozmowa podczas lunchu - Minister Polkowska, Minister Czapla, Sekretarz Welle

Sekretarz Welle zaproponowat podczas lunchu nastgpujace rozwiazanie. Z powodu braku
dobrego wyjscia z impasu, co do powotania konferencji mig¢dzyparlamentarnej a takze
kontrowersji i braku porozumienia, co do liczby przedstawicieli oraz ich przynaleznosci do
konkretnych  komisji, sekretarz Welle zaproponowal zorganizowanie spotkania
przedstawicieli parlamentow narodowych i PE w otwartej formule, bez zapraszania
konkretnych 0sob (przewodniczacych z gory okreslonych komisji), bez okreslania sktadu
osobowego oraz liczby przedstawicieli z PE 1 parlamentow narodowych, pozostawiajac te
decyzje w gestii parlamentow. Taka otwarta formuta pozwoli na uniknigcie rozczarowan i
niepotrzebnych dyskusji, prowadzacych do konfliktow.

Kazdy parlament sam bedzie musial podja¢ decyzje, co do sktadu i liczebnosci swojej
delegacji. Niektore parlamenty zdecyduja si¢ na wigksze delegacje, inne na mniejsze.
Parlament Europejski raczej nie wysle 54 przedstawicieli, gdyz europostowie musza
pracowa¢ w Brukseli. Poza tym jest to zbyt kosztowne. Jesli jednak okreslona zostanie z gory
liczba delegatéw z PE i parlamentéw narodowych — PE albo nie przyjedzie, jesli bedzie to
liczba 6, albo wysle 27 delegatow, lecz na to nie zgodza si¢ inne parlamenty narodowe.

Minister Polkowska poinformowata, ze spotkanie w takiej otwartej formule, na konkretny
temat, wydaje si¢ by¢ dobra propozycja i mogtoby si¢ odby¢ po spotkaniu przewodniczacych
komisji wlasciwych ds. zagranicznych COFACC, w dniu 6 wrze$nia 2011 r.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska



Zalaczniki

PROTOKOL (nr 1)
W SPRAWIE ROLI PARLAMENTOW NARODOWYCH
W UNII EUROPEJSKIEJ

TYTUL II
WSPOLPRACA MIEDZYPARLAMENTARNA

Artykut 9
Parlament Europejski i parlamenty narodowe wspoélnie okre$laja sposob organizacji i
wspierania skutecznej 1 systematycznej wspotpracy migdzyparlamentarnej w ramach Unii.

Artykut 10

Konferencja organéw parlamentarnych wyspecjalizowanych w sprawach Unii moze
przedktada¢ wszelkie uwagi, ktore uzna za wtasciwe, pod rozwage Parlamentu Europejskiego,
Rady i Komisji. Konferencja ta wspiera ponadto wymiang informacji i najlepszych praktyk
miedzy parlamentami narodowymi a Parlamentem Europejskim, w tym migdzy ich
wyspecjalizowanymi komisjami. Moze takze organizowac konferencje migdzyparlamentarne
na wybrane tematy, w szczegdlnosci w celu omoOwienia zagadnien wspolnej polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa, w tym wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony. Uwagi
przedtozone przez konferencj¢ nie wiaza parlamentéw narodowych ani nie przesadzaja ich
stanowiska.

WERSJA SKONSOLIDOWANA
TRAKTATU O UNII EUROPEJSKIEJ

SEKCJA 2
POSTANOWIENIA DOTYCZACE WSPOLNEJ POLITYKI
BEZPIECZENSTWA I OBRONY

Artykut 42 TUE
(dawny artykut 17 TUE)

1. Wspdlna polityka bezpieczenstwa i obrony stanowi integralna czg¢§¢ wspdlnej polityki
zagraniczne] 1 bezpieczefistwa. Zapewnia Unii zdolno§¢ operacyjna oparta na Srodkach
cywilnych i wojskowych. Unia moze z nich korzysta¢ w przeprowadzanych poza Unia
misjach utrzymania pokoju, zapobiegania konfliktom i wzmacniania migdzynarodowego
bezpieczenstwa, zgodnie z zasadami Karty Narodéow Zjednoczonych. Zadania te sa
wykonywane w oparciu o zdolnosci, jakie zapewniaja Panstwa Cztonkowskie.

2. Wspolna polityka bezpieczenstwa i obrony obejmuje stopniowe okreslanie wspolnej
polityki obronnej Unii. Doprowadzi ona do stworzenia wspdlnej obrony, jezeli Rada
Europejska, stanowiac jednomyslnie, tak zadecyduje. W takim przypadku Rada Europejska
zaleca Panstwom Czlonkowskim przyjgcie stosownej decyzji zgodnie z ich odpowiednimi
wymogami konstytucyjnymi.



Polityka Unii w rozumieniu niniejszej sekcji nie uchybia specyficznemu charakterowi polityki
bezpieczenstwa i obronnej niektorych Panstw Czlonkowskich. Szanuje ona wynikajace z
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego zobowiazania Panstw Cztonkowskich, ktoére uwazaja, ze ich
wspdlna obrona jest wykonywana w ramach Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego
(NATO) oraz jest zgodna z przyjeta w tych ramach wspolng polityka bezpieczenstwa i
obronna.

3. Panstwa Cztonkowskie, w celu realizacji wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony,
oddaja do dyspozycji Unii swoje zdolnosci cywilne i wojskowe, aby przyczyni¢ si¢ do
osiagnigcia celow okreslonych przez Radg. Panstwa Cztonkowskie wspdlnie powotujace sity
wielonarodowe moga rowniez przekazac je do dyspozycji wspolnej polityki bezpieczenstwa i
obrony. Panstwa Czlonkowskie zobowiazuja si¢ do stopniowej poprawy swoich zdolnos$ci
wojskowych.

Agencja do spraw Rozwoju Zdolnosci Obronnych, Badan, Zakupéw i1 Uzbrojenia (zwana
dalej ,,Europejska Agencja Obrony”) okre$la wymogi operacyjne, wspiera $rodki ich
realizacji, przyczynia si¢ do okreslania i, w stosownych przypadkach, wprowadzania w zycie
wszelkich uzytecznych srodkéw wzmacniajacych baze¢ przemystowa i technologiczna sektora
obrony, bierze udziat w okreslaniu europejskiej polityki w zakresie zdolno$ci 1 uzbrojenia
oraz wspomaga Rade w ocenie poprawy zdolnosci wojskowych.

4. Decyzje dotyczace wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony, w tym decyzje w sprawie
podjecia misji, o ktérych mowa w niniejszym artykule, sa przyjmowane przez Radg
stanowiaca jednomys$lnie na wniosek wysokiego przedstawiciela Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa lub z inicjatywy Panstwa Cztonkowskiego. Wysoki
przedstawiciel moze zaproponowac, w stosownych przypadkach wspolnie z Komisja, uzycie
zardwno $rodkéw krajowych, jak i instrumentéw Unii.

5. W celu ochrony wartosci Unii i sluzenia jej interesom Rada moze powierzy¢ wykonanie
danej misji, w ramach Unii, grupie Panstw Cztonkowskich. Wykonanie takiej misji reguluje
artykut 44.

6. Panstwa Czlonkowskie, ktore spetniaja wyzsze kryteria zdolno$ci wojskowej 1 ktore
zaciagnety w tej dziedzinie dalej idace zobowiazania majac na wzgledzie najbardziej
wymagajace misje, ustanawiaja stala wspolprace strukturalng w ramach Unii. Wspolpracg te
reguluje artykut 46. Nie narusza ona postanowien artykutu 43.

7. W przypadku gdy jakiekolwiek Panstwo Cztonkowskie stanie si¢ ofiara zbrojnej agresji na
jego terytorium, pozostate Panstwa Cztonkowskie maja w stosunku do niego obowiazek
udzielenia pomocy 1 wsparcia przy zastosowaniu wszelkich dostepnych im $rodkow, zgodnie
z artykulem 51 Karty Narodow Zjednoczonych. Nie ma to wptywu na szczegdlny charakter
polityki bezpieczenstwa i obrony niektoérych Panstw Czlonkowskich.

Zobowiazania 1 wspolpraca w tej dziedzinie pozostaja zgodne ze zobowiazaniami
zaciagni¢tymi w ramach Organizacji Traktatu Polnocnoatlantyckiego, ktora dla panstw
bedacych jej cztonkami pozostaje podstawa ich zbiorowej obrony i1 forum dla jej

wykonywania.

Artykut 43
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1. Misje, o ktorych mowa w artykule 42 ustgp 1, przy prowadzeniu ktérych Unia moze uzy¢
srodkdw cywilnych i1 wojskowych, obejmuja wspdlne dziatania rozbrojeniowe, misje
humanitarne i ratunkowe, misje wojskowego doradztwa i wsparcia, misje zapobiegania
konfliktom i utrzymywania pokoju, misje zbrojne stuzace zarzadzaniu kryzysowemu, w tym
misje przywracania pokoju i operacje stabilizacji sytuacji po zakonczeniu konfliktow.
Wszystkie te misje moga przyczynia¢ si¢ do walki z terroryzmem, w tym poprzez wspieranie
panstw trzecich w zwalczaniu terroryzmu na ich terytoriach.

2. Rada przyjmuje decyzje dotyczace misji, o ktérych mowa w ustgpie 1, okreslajac ich cel i
zakres, jak rowniez ogo6lne warunki ich przeprowadzania. Wysoki przedstawiciel Unii do
spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, pod kierunkiem Rady oraz w $cistym i stalym
porozumieniu z Komitetem Politycznym 1 Bezpieczenstwa, czuwa nad koordynacja
cywilnych i wojskowych aspektow tych mis;ji.

Artykut 44
1. W ramach decyzji przyjmowanych zgodnie z artykulem 43, Rada moze powierzy¢
przeprowadzenie misji grupie Panstw Cztonkowskich, ktére wyraza taka wolg i1 ktore
dysponuja zdolnosciami wymaganymi dla tej misji. Te Panstwa Cztonkowskie, wspdlnie z
wysokim przedstawicielem Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa,
uzgadniaja migdzy soba sposob zarzadzania misja.

2. Panstwa Cztonkowskie uczestniczace w misji informuja regularnie Rade o jej przebiegu z
wlasnej inicjatywy lub na wniosek innego Panstwa Cztonkowskiego. Jezeli wykonanie misji
spowoduje powstanie istotnych konsekwencji lub jezeli wymaga zmiany celu, zakresu lub
warunkéw misji okre$lonych w decyzjach, o ktérych mowa w ustgpie 1, uczestniczace
Panstwa Cztonkowskie niezwlocznie informuja o tym Rade. W takich przypadkach Rada
przyjmuje niezbgdne decyzje.

Artykut 45
1. Europejska Agencja Obrony, o ktorej mowa w artykule 42 ustep 3, podlegajaca Radzie, ma
za zadanie:
a) przyczyniac si¢ do okreslania celow zdolnosci wojskowych Panstw Cztonkowskich 1 oceny
wykonania zobowigzan w zakresie zdolno$ci podjgtych przez Panstwa Czlonkowskie;
b) wspiera¢ harmonizacje¢ wymagan operacyjnych i ustanowienie skutecznych i spdjnych
metod dokonywania zamoéwien;
c) zglasza¢ wielostronne projekty dla osiagnigcia celéw zdolnosci wojskowych oraz
zapewnia¢ koordynacj¢ programéw realizowanych przez Panstwa Czlonkowskie i
zarzadzanie konkretnymi programami wspotpracy;
d) wspiera¢ badania nad technologiami obronnymi oraz koordynowa¢ i planowaé¢ wspolne
dziatania badawcze i1 studia nad rozwiazaniami technicznymi odpowiadajacymi przysziym
wymaganiom operacyjnym;
e) przyczynia¢ si¢ do okreslania wszelkich uzytecznych $rodkoéw wzmacniajacych baze
przemystowa i technologiczng sektora obrony oraz zwigkszajacych efektywnos¢ wydatkow
wojskowych 1, w stosownych przypadkach, wprowadza¢ w zycie te srodki.

2. Europejska Agencja Obrony jest otwarta dla wszystkich Panstw Czlonkowskich
pragnacych uczestniczy¢ w jej pracach. Rada, stanowiac wigkszos$cia kwalifikowana,
przyjmuje decyzje okreslajaca statut, siedzibe 1 zasady funkcjonowania Agencji. Decyzja ta
uwzglednia poziom faktycznego uczestnictwa w dzialaniach Agencji. W ramach Agencji

11



tworzy si¢ specjalne grupy skupiajace Panstwa Czlonkowskie uczestniczace we wspolnych
projektach. Agencja wykonuje swoje dzialania, w miar¢ potrzeby, w powiazaniu z Komisja.

Artykut 46
1. Panstwa Cztonkowskie pragnace wzia¢ udzial w statej wspotpracy strukturalnej, o ktorej
mowa w artykule 42 ustgp 6, ktére spelniaja kryteria i ktore przyjety zobowiazania w zakresie
zdolnosci wojskowych wymienione w Protokole w sprawie statej wspotpracy strukturalne;j,
notyfikuja swoj zamiar Radzie 1 wysokiemu przedstawicielowi Unii do spraw zagranicznych 1
polityki bezpieczenstwa.

2. W terminie trzech miesigcy od notyfikacji, o ktérej mowa w ustgpie 1, Rada przyjmuje
decyzje ustanawiajaca stala wspolprace strukturalng i okreslajaca liste uczestniczacych
Panstw Czlonkowskich. Rada stanowi wigkszos$cia kwalifikowana po konsultacji z wysokim
przedstawicielem.

3. Kazde Panstwo Cztonkowskie, ktore na pdzniejszym etapie pragnie wzia¢ udziat w stalej
wspotpracy strukturalnej, notyfikuje swo6j zamiar Radzie i wysokiemu przedstawicielowi.
Rada przyjmuje decyzj¢ potwierdzajaca udziat zainteresowanego Panstwa Cztonkowskiego,
ktore spetnia kryteria i przyjmuje zobowiazania, o ktérych mowa w artykutach 1 i 2 Protokotu
w sprawie statej wspolpracy strukturalnej. Rada stanowi wigkszoscia kwalifikowana po
konsultacji z wysokim przedstawicielem. W gltosowaniu biora udziat tylko czlonkowie Rady
reprezentujacy uczestniczace Panstwa Cztonkowskie. Wigkszo$¢ kwalifikowana okresla sig
zgodnie z artykutem 238 ustep 3 litera a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

4. Jezeli uczestniczace Panstwo Cztonkowskie przestato spetniac kryteria lub nie jest w stanie
wypetnia¢ zobowiagzan, o ktorych mowa w artykutach 1 1 2 Protokotu w sprawie statej
wspotpracy strukturalnej, Rada moze przyja¢ decyzj¢ zawieszajaca udzial tego Panstwa. Rada
stanowi wigkszoscia kwalifikowana. W glosowaniu biora udziat tylko czlonkowie Rady
reprezentujacy uczestniczace Panstwa Czltonkowskie, z wyjatkiem zainteresowanego Panstwa
Czlonkowskiego. Wigkszos¢ kwalifikowana okresla si¢ zgodnie z artykutem 238 ustep 3
litera a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

5. Jezeli uczestniczace Panstwo Cztonkowskie pragnie wycofa¢ si¢ ze statej wspotpracy
strukturalnej, notyfikuje swoja decyzj¢ Radzie, ktéra przyjmuje do wiadomosci, ze
uczestnictwo zainteresowanego Panstwa Czlonkowskiego zakonczylo sig.

6. Decyzje i zalecenia Rady w ramach statej wspotpracy strukturalnej, inne niz decyzje i
zalecenia przewidziane w ustgpach 2—5, sa przyjmowane jednomyslnie. Do celéw niniejszego
ustgpu jednomys$lno$¢ stanowiona jest jedynie glosami przedstawicieli uczestniczacych
Panstw Czlonkowskich.
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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 maja 2011 r. dotyczace rocznego
sprawozdania Rady dla Parlamentu Europejskiego dotyczgcego glownych aspektow
i podstawowych wyborow w zakresie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
(WPZiB) w 2009 r., przedstawionego Parlamentowi Europejskiemu zgodnie z cz¢scia 11
sekcja G pkt 43 porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r.
(2010/2124 (IND))

18. zwraca uwage¢ na swoje zobowiazanie, wynikajace z traktatu, do okres$lania wraz
z parlamentami  krajowymi organizacji 1promocji skutecznej istalej wspolpracy
migdzyparlamentarnej, w szczegdlnosci w dziedzinie wspolnej polityki zagranicznej,
bezpieczenstwa i obrony; ubolewa nad tym, ze dotychczas nie osiagni¢to porozumienia co do
sposobu realizacji tego zadania; nalega, aby wlasna reprezentacja Parlamentu w dowolne;j
nowej formie wspotpracy migdzyparlamentarnej odpowiadata swoim rozmiarem zakresowi
1 wadze jego roli w sprawach zagranicznych, i na tej podstawie wyraza ponownie gotowos¢
do osiagnigcia porozumienia z parlamentami panstw czlonkowskich, ktoére zaowocuje
faktycznym wzmocnieniem parlamentarnego wymiaru Unii Europejskiej jako znaczacego
podmiotu w wymiarze §wiatowym,;

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie rozwoju
wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony
(2010/2299(INI))

14. pragnie zacie$ni¢ wspotpracg z parlamentami krajowymi UE w zakresie demokratycznego
nadzoru WPZiB 1 WPBIiO, aby doprowadzi¢ do wzajemnego wzmocnienia wptywu kazdego z
nich na decyzje polityczne podejmowane przez inne instytucje europejskie i panstwa
cztonkowskie przy catkowitym poszanowaniu prerogatyw parlamentéw krajowych w
dziedzinie polityki obronnej; wyraza ubolewanie, Zze na konferencji przewodniczacych
parlamentéw panstw cztonkowskich UE w dniach 4-5 kwietnia 2011 r. nie osiagnigto
porozumienia dotyczacego cech charakterystycznych konferencji migdzyparlamentarnej w
sprawie WPZiB/ WPBIO, i oczekuje osiagni¢cia porozumienia z parlamentami panstw
czlonkowskich w sprawie nowych form wspoélpracy miedzyparlamentarnej w tej
dziedzinie; przypomina, ze art. 9 protokotu nr 1 zataczonego do Traktatu z Lizbony w
sprawie roli parlamentow narodowych stanowi wyraznie, ze decyzje w zakresie organizacji i
wspierania wszelkich form skutecznej 1 systematycznej wspotpracy migdzyparlamentarnej w
ramach Unii Europejskiej sa podejmowane wspolnie przez Parlament Europejski i parlamenty
krajowe;
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