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»Wigcej funduszy za wigcej reform na rzecz demokratyzacji” - to motto
przyjetej w dniu 25 maja rewizji Europejskiej Polityki Sasiedzkiej
zaadresowanej do 16 wschodnich i poludniowych sasiadow UE. KE obiecala im
dodatkowe 1,2 mld euro do 2013 roku.

Przyjety w dniu 25 maja br. przeglad Europejskiej Polityki Sasiedzkiej to przede
wszystkim odpowiedz UE na niedawne rewolucje w Afryce Pdinocnej. Komisja
Europejska zapowiada stosowanie zasady warunkowoSci, by unijne $rodki nie trafity

w przysztosci do dyktatorow.

Dokument, na ktory bgda musiaty si¢ teraz zgodzi¢ rzady i Parlament Europejski,
proponuje, by ,,poziom pomocy UE begdzie uzalezniony od postgpow poczynionych
przez partnerow w reformach politycznych i poglebianiu demokracji”. KE ma to
ocenia¢ na podstawie takich kryteriow jak: wolne wybory, wolno$¢ stowarzyszen,
mediéw, panstwa prawa, prawa do sprawiedliwego procesu, walki z korupcja czy
reform systemu bezpieczenstwa (m.in. kontroli demokratycznej nad sitami

bezpieczenstwa czy wojskiem).



KE zapowiedziata zwigkszenie pomocy dla potudniowych i wschodnich sasiadow w
ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa o 1,23 mld euro ponad 5,7 mld juz
przyznane na lata 2011-13. Na t¢ dodatkowa pomoc formalnie beda musialy jeszcze

si¢ zgodzi¢ kraje 1 Parlament Europejski.

,Biorac pod uwage tak wielkie zmiany w procesie demokratyzacji w naszym
sasiedztwie, ten przeglad jest wazniejszy niz kiedykolwiek. Musimy przedstawié
naszym partnerom kompleksowa ofert¢ i zbudowaé¢ z nimi state partnerstwa” -

powiedziata szefowa unijnej dyplomacji Catherine Ashton.

Jak dodaje, ta propozycja to poczatek nowego podej$cia, poczatek partnerstwa
pomigdzy narodami, ktérego celem jest wspieranie budowy giebokiej demokracji 1

dobrobytu gospodarczego w naszym sasiedztwie.

,Udostgpnimy krajom sasiedztwa fundusze, aby wspiera¢ podejmowane przez nie
polityczne i gospodarcze reformy, w takim tempie, w jakim kraje te beda te reformy
przeprowadza¢. Nasze wsparcie opiera si¢ na partnerstwie, nie jest czyms$
narzuconym. L.aczy nas relacja oparta na odpowiedzialnosci wobec siebie nawzajem,
odpowiedzialnosci dwustronnej, w ramach ktoérej obie strony beda sig rozlicza¢ z

realizacji uzgodnionych celow i zamierzen”, wyjasniata Ashton.

»Majac na uwadze obecne trudne warunki gospodarcze, ale rowniez koniecznos$¢
podjecia przez UE dzialan, musieliSmy opracowaé propozycje, ktora bytaby
innowacyjna z finansowego punktu widzenia. Dlatego wlasnie wystapilam z
inicjatywa udostgpnienia dodatkowego finansowania z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego 1 Europejskiego Banku Odbudowy i1 Rozwoju”, powiedziata
Ashton.

Zapewnita jednak, ze ,przy wszystkich tych wydarzeniach w sasiedztwie
potudniowym, UE nie zapomina o wschodnich partnerach”. , To dlatego szczyt

Partnerstwa Wschodniego we wrzesniu (w Warszawie) jest tak wazny” - zapewnita.

Podobna deklaracje ztozyt tez komisarz ds. polityki sasiedzkiej Stefan Fiile. ,,Nie
mamy najmniejszych zamiaroOw robi¢ jakich§ dramatycznych przesuni¢¢ srodkow w
okresie 2011-13 w ramach polityki sasiedzkiej migdzy wschodem a poludniem” -

powiedzial. Podczas negocjacji obecnej perspektywy finansowej przywddey



uzgodnili, ze dwie trzecie z puli okolo 12 mld euro na Polityke Sasiedzka pojdzie
do krajow poludnia, a jedna trzecia na wschéd. Uzgodniono, ze sasiedzi wschodni
otrzymaja w ramach rozmaitych programow 3,64 euro na mieszkanca, a

poludniowi 3,36 euro.

Stefan Fiile podkreslit rowniez, ze wielu sasiadéw, zard6wno na wschodzie, jak i1 na
poludniu, jest w trakcie transformacji, z ktorej kraje te chca wyj$¢ bardziej
demokratyczne 1 bogatsze. ,,Odpowiedz Unii Europejskiej musi by¢ zdecydowana 1
ambitna, musi polega¢ na nowym podejsciu do polityki sasiedztwa, opiera¢ si¢ na
wlasciwych wnioskach z naszych dotychczasowych do$wiadczen i stanowié
adekwatna odpowiedz na wyzwania, jakie stawia przed nami szybko zmieniajace si¢

sasiedztwo”.

LJestesmy gotowi wspiera¢ realizacj¢ tych ambitnych celoéw wigkszymi funduszami 1
lepszymi zachgtami. Chcemy tez, Zeby nasza pomoc byla bardziej elastyczna i
szybciej dostosowywata si¢ do szybko zachodzacych zmian w krajach sasiedztwa.
Mam nadzieje, ze wszystkie instytucje unijne i panstwa cztonkowskie popra nasze
propozycje i pomoga we wdrozeniu tego nowego podejécia, z obopdlna korzyscia

dla Unii Europejskiej 1 jej sasiadow” - mowil komisarz Fiile.

Pretekstem do zwigkszenia pomocy staly si¢ rewolucje w poinocnej Afryce, ale
skorzysta¢ moze i wschod. Bo Komisja nie zdecydowalta jeszcze, jak podzieli
dodatkowe 1,2 mld euro. ,,Czy te dodatkowe 1,24 mld euro tez musza zostaé
podzielone wedlug tej zasady? Nie. Bo jesli chcemy powaznie podchodzi¢ do zasady
wigcej funduszy za wigcej reform, to musimy kierowaé $rodki do krajow, ktore
glebiej si¢ zaangazuja w reformy, a nie kierowac sig geografia” - powiedziat komisarz
Fuele. Wyrazit nadziej¢, ze bgdzie to obowiazywaé takze w nowym wieloletnim
budzecie UE po 2013 roku. ,,Dostang je ci, ktdérzy najbardziej potrzebuja i najlepiej

rokuja”, méwila z kolei komisarz Ashton.

,Poziom budzetu powinien odzwierciedla¢ ambicje zrewidowanej EPS”, a
instrumenty finansowe powinny by¢ bardziej "elastyczne", tak, by w wigkszym
stopniu niz obecnie roznicowac kraje i wynagradzaé te, ktore maja lepsze rezultaty w

reformach, zaklada dokument.



,» 10, co chcemy razem osiagna¢, to region demokratyczny, prosperujacy i stabilny,
gdzie zyje, pracuje i moze decydowa¢ o swoim losie ponad 800 mln oséb, a ich

wolnosci, godno$¢ i prawa sa szanowane” - konkluduje dokument KE.

Sam dokument jest jednak do$¢ oszczedny w sprawie przysztego finansowania
Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Liczbowe propozycje KE przedstawi dopiero 29

czerwca br. wraz z propozycja catego budzetu UE.

Warto wspomnie¢, ze Komisja poparta tez powotlanie Europejskiej Fundacji na rzecz
Demokracji (zrodta finansowania sa jeszcze niepewne), o ktorej stworzenie apelowat

szef polskiej dyplomacji Radostaw Sikorski.

Na tym, zeby zainteresowanie poludniem nie przelozylo si¢ na lekcewazenie
wschodu, szczegdlnie zalezy panstwom naszego regionu, w tym Polsce. ,,Unia nie
moze zapomina¢ o Partnerstwie Wschodnim” - napisal do Ashton europosel Jacek
Saryusz-Wolski wraz z kilkoma deputowanymi z krajéw Grupy Wyszehradzkie;j.
,INowa polityka wobec sasiadow Unii musi si¢ opiera¢ na zalozeniu, ze oba filary tej
polityki, potudniowy i wschodni, sa rownie wazne, wzajemnie wzbogacajace si¢ i

uzupeltniajace” — powiedzial eurodeputowany Jacek Saryusz-Wolski.

Polityka sasiedztwa w nowej formule przewiduje zasadg: ,,wigcej pienigdzy za wigcej
reform”. Bruksela uznaje specyfike krajow, ale pewne zasady demokracji uznaje za
niezbedne. Sa to: wolne i uczciwe wybory, wolno$¢ zgromadzen i wolno$¢ prasy.
Sprawnie funkcjonujacy wymiar sprawiedliwosci 1 prawo do uczciwego procesu.

Walka z korupcja, reforma policji i prokuratury oraz cywilna kontrola nad armia.

Kraje, ktore nie beda wypetniaty tych warunkéw, nie musza jednak straci¢ wszystkich
pieniegdzy. Po prostu kwoty przeznaczone na programy rzadowe beda
przekierowywane dla organizacji pozarzadowych. ,,Tak jak to dzieje si¢ obecnie na

Biatorusi”, thumaczyl komisarz Stefan Fiile.

Poza pienigdzmi najwazniejszymi korzys$ciami ptynacymi z EPS sa strefa wolnego
handlu oraz liberalizacja wizowa. Negocjacje dotyczace tej pierwszej moze w tym
roku skonczy¢ Ukraina, a wkrotce rozpoczna pozostate panstwa Partnerstwa
Wschodniego. Réwniez Ukraina oraz Motdawia prowadza rozmowy o zniesieniu wiz.

Europejska polityka sasiedztwa obejmuje Algieri¢, Armeni¢, Azerbejdzan,



Bialoru$, Egipt, Gruzje, Izrael, Jordani¢, Liban, Libi¢, Moldawi¢, Maroko,
Palestyne, Syri¢, Tunezj¢ i Ukraine.

KE przypomniata, ze panstwa czionkowskie zgodzily si¢ juz na zwigkszenie
zdolnosci kredytowej Europejskiego Banku Inwestycyjnego o 1 mld euro dla panstw
z basenu Morza Srodziemnego. Takze Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju ma
stopniowo zwigksza¢ swa aktywno$¢ w tym regionie, dochodzac do 2,5 mld euro w
2013.

Istniejaca od 2004 Europejska Polityka Sasiedztwa adresowana jest do 16 panstw. Jej
celem jest z jednej strony zachecanie do reform, a z drugiej oferowanie réznego
rodzaju wsparcia (m.in. na rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego czy rozwoj
gospodarczy), zacie$nianie wigzi handlowych (KE negocjuje z zainteresowanymi
krajami umowy o wolnym handlu) czy wspotpracy sektorowej (np. w szkolnictwie
wyzszym, energii czy ochronie $rodowiska), a takze promowanie mobilnosci i

kontaktow migdzyludzkich (negocjacje uméw o utatwieniach wizowych).

Najnowsze propozycje Komisji Europejskiej to zwienczenie prowadzonego na
szeroka skale przegladu 1 konsultacji z rzadami 1 organizacjami
spotecznymi, zar6wno w samej Unii, jak i w szesnastu krajach partnerskich objgtych

polityka sasiedztwa na wschodzie i poludniu Europy.

Jest on jednocze$nie dalszym rozwinigciem ,,Sroédziemnomorskiego Partnerstwa na
rzecz demokracji i wspolnego dobrobytu”, ktéore uzgodniono w marcu 2011 r. w
bezposredniej reakcji na przewroty polityczne i demokratyczne dazenia w Afryce
Potnocnej. Stanowi tez rozwinigcie Partnerstwa Wschodniego zainicjowanego w
2009 r.
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