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Ponizsze sprawozdanie poSwigecone jest kwestii inicjatyw Komisji Europejskiej i
panstw czlonkowskich (Francji i Wloch) ws. migracji. Poruszone w nim zostaly

naste¢pujace zagadnienia:

1. Propozycja KE - Pakiet srodkow nt. zarzadzania przeptywami migracyjnymi z
poludniowego regionu Morza Sroédziemnego - 25 maja 2011 r.

2. Komunikat Komisji Europejskiej ws. migracji - 4 maja 2011 r.
Propozycje Francji i Wioch, przedstawione na szczycie bilateralnym, ws. polityki
migracyjnej Unii Europejskiej - 26 kwietnia 2011 r.

4. Szczegoélowe informacje dotyczace proponowanych przez Komisj¢ zmian w

zakresie przegladu stosowania dorobku prawnego Schengen (18 listopada 2010 r.)

1. Propozycja KE - Pakiet Srodkow nt. zarzadzania przeplywami migracyjnymi

z poludniowego regionu Morza Srédziemnego - 25 maja 2011 r.

W dniu 25 maja br. Komisja zaproponowala pakiet $rodkow, ktorego celem jest
lepsze zarzadzanie przeptywami migracyjnymi z potudniowego regionu Morza
Srédziemnego, a takze zmiany w rozporzadzeniu wizowym, aby zapobiec

naduzyciom w ruchu bezwizowym. Solidarno$¢ z panstwami cztonkowskimi



najbardziej narazonymi na presj¢ migracyjna oraz Scislejsza wspolpraca z panstwami

trzecimi nadal pozostaja kwestiami o absolutnie kluczowym znaczeniu.

,.Sytuacja w poludniowym regionie Morza Srodziemnego nadal wymaga dzialan ze
strony UE. UE podjeta szereg krotkoterminowych $rodkéw majacych na celu pomoc
panstwom Afryki Péinocnej przy opanowaniu presji migracyjnej oraz wsparcie panstw
czlonkowskich najbardziej narazonych na t¢ presjg, zapewniajac spojna odpowiedz UE
na potrzeby o0sob, ktdre w najwigkszym stopniu wymagaja naszej pomocy. To, co chce
dzisiaj zaproponowac, wykracza poza te pilne potrzeby. Planujemy rozwinaé bardziej
zorganizowana wspOlpracg z panstwami Afryki Poénocnej. Wspieranie mobilnosci i
odpowiednio kontrolowanej migracji lezy w interesie zaréwno UE, jak i1 panstw Afryki
Potnocnej. Europa bedzie coraz bardziej zalezna od migracji zarobkowej 1 potencjatu,
dlatego nalezy wykorzysta¢ w sposob korzystny dla obu stron potencjat, jaki oferuja
panstwa Afryki Poinocnej. Musimy réwniez ulatwi¢ odwiedzanie innych panstw
studentom, naukowcom i przedsigbiorcom. W tym celu musimy otworzy¢ wigcej
legalnych drég dostgpu do Europy poprzez zwigkszenie intensywno$ci wspotpracy z
naszymi potudniowymi sasiadami, ustanowienie jasnych zasad 1 zapewnienie
bezpiecznych warunkoéw, aby tego rodzaju przeptywy osob byly korzystne dla
wszystkich stron. Musimy rowniez utatwi¢ podrézowanie do UE, przeprowadzajac
dalsza liberalizacjg przepisow wizowych. Réwnoczesnie musimy pilnowaé, by nasze
porozumienia w sprawie liberalizacji przepisow wizowych nie byly naduzywane.
Dlatego wtasnie proponuje¢ dzi§ wprowadzenie klauzuli ochronnej w wyjatkowych i
wyraznie okreslonych okolicznosciach. Mam nadzieje, ze pomoze to zwigkszy¢
pewnos¢ panstw cztonkowskich i1 pozwoli wprowadzi¢ w przysziosci wigcej
mechanizméw ruchu bezwizowego” — powiedziata Cecilia Malmstréom, komisarz UE

do spraw wewngtrznych.
Inicjatywa ta obejmuje:

e Komunikat pt. ,,Dialog na rzecz migracji, mobilnosci i bezpieczenstwa z

panstwami poludniowego regionu Morza Srodziemnego”

Komisja proponuje nawigzanie dialogu na rzecz migracji, mobilnosci i bezpieczenstwa
z panstwami Afryki Péinocnej. Dialog ten powinien obejmowaé wszystkie zwiazane z
migracja aspekty przysztych stosunkow UE z tym regionem. Partnerstwa na rzecz
mobilno$ci beda zawierane w celu lepszego zarzadzania mozliwosciami legalnej

mobilnosci migdzy UE i panstwami Afryki Pétnocnej. Partnerstwa te beda dostosowane



do konkretnych potrzeb danego panstwa partnerskiego i ustalane we wspotpracy z
panstwami cztonkowskimi UE. Powinny one pomaga¢ tym panstwom w lepszym
wykorzystaniu potencjatu ich rynkdéw pracy, na przyktad poprzez zapewnianie wsparcia
przy opracowaniu programoéw rekrutacji, uznawaniu kwalifikacji lub poprzez pomoc
powracajacym migrantom, ktorzy chca pomaga¢ w budowaniu swojego panstwa
pochodzenia. Taka zorganizowana wspoOtpraca powinna réwniez pomoc panstwom

cztonkowskim uzupehi¢ niedobory pracownikow.

Oczywiscie ulatwieniu przeptywu os6b musza towarzyszy¢ odpowiednie $rodki
ochronne. W ramach prowadzonego dialogu nasi partnerzy bgda musieli zapewnic, ze
wprowadza wszelkie skuteczne s$rodki przeciwdzialania nielegalnej migracji oraz
umozliwig powr6t swoim obywatelom nieposiadajacym prawa do pobytu w Europie.
Aby rozpoczaé ten dialog, w ostatnich tygodniach Komisja nawiazata juz pierwsze
kontakty z Tunezja 1 Egiptem oraz ma nadziej¢ nawiaza¢ w najblizszej przysztosci

kontakty z innymi zainteresowanymi partnerami.

e Sprawozdanie roczne na temat imigracji i azylu (za 2010 r.)

W sprawozdaniu rocznym na temat imigracji i azylu (za 2010 r.) wymienia si¢ glowne
wydarzenia w dziedzinie migracji na szczeblu UE 1 krajowym odnotowane w ostatnim
roku. Wskazuje si¢ na przyktad na srodki przyjete w celu wsparcia Grecji w kontroli jej
granic zewngtrznych, ktore obejmowaty wystanie przez FRONTEX shuzb strazy
graniczne] z innych panstw UE na granic¢ ladowa miedzy Grecja a Turcja, a takze
szeroko zakrojona pomoc udzielona Grecji przez Komisj¢ i panstwa cztonkowskie w
trwajacym cato$ciowym przegladzie krajowego systemu azylowego. W celu zaradzenia
wskazanym niedociagni¢ciom, sformutowano w sprawozdaniu zalecenia polityczne
dotyczace wzmocnienia kontroli granic, zapobiegania migracji nielegalnej, ulatwienia
migracji legalnej, rozwoju wspolnego europejskiego systemu azylowego, integracji
obywateli panstw trzecich oraz rozwinigcia zewngtrznego wymiaru polityki

migracyjnej UE.

e Whniosek w sprawie zmiany unijnego rozporzadzenia 539/2001 w sprawie wiz

Polityka wizowa jest podstawowym elementem skutecznej polityki migracyjnej UE.
Obecne prawodawstwo UE dotyczace polityki wizowej nie pozwala na szybkie
podejmowanie decyzji. Procedura znoszenia lub wprowadzania obowiazkow w zakresie

wiz jest prowadzona w ramach procedury wspoldecyzji, dlatego moze trwa¢ nawet



kilka lat. W ramach proponowanych zmian przewiduje si¢ wprowadzenie klauzuli
ochronnej, ktéra umozliwiataby — na pewnych wyjatkowych warunkach — tymczasowe
ponowne wprowadzenie obowiazku wizowego wobec obywateli panstwa trzeciego.
Mechanizm ten zapewnialby UE narzedzie, z ktérego korzystalaby tylko w
wyjatkowych okoliczno$ciach w celu zrownowazenia potencjalnych powaznych
negatywnych skutkéw liberalizacji przepisow wizowych, w szczegdlnosci w przypadku
przyjazdu do UE duzej liczby nielegalnych migrantéw lub osob ubiegajacych sig o azyl,
ktérych racje nie sa uzasadnione. Proponowane zmiany pozwola zwigkszy¢ zaufanie
panstw czlonkowskich do mechanizméw zarzadzania systemem wizowym i do

przysztej liberalizacji przepisow wizowych.
e Dalsze dzialania

Inicjatywy te stanowia pierwszy zestaw dziatan podejmowanych w nastgpstwie
przyjetego w dniu 4 maja 2011 r. komunikatu w sprawie migracji. Beda one
przedmiotem rozmow na zblizajacym si¢ posiedzeniu Rady ds. Wymiaru
Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngtrznych w dniu 9 czerwca 2011 r. 1 pozwola
przygotowac grunt pod dyskusj¢ na temat europejskiej polityki azylowej 1 migracyjnej
migdzy szefami panstw i rzadow UE podczas posiedzenia Rady Europejskiej w

Brukseli w dniu 24 czerwca 2011 r.
2. Komunikat Komisji Europejskiej ws. migracji - 4 maja 2011 r.

W dniu 4 maja 2011 r. Komisja Europejska przedstawita szereg inicjatyw
zmierzajacych do bardziej ustrukturyzowanej, wszechstronnej i szybkiej reakcji ze
strony UE w obliczu szans 1 zagrozen towarzyszacych narastajacej fali migracji — w
szczegdlnosci w kontekscie wydarzen w basenie Morza Srodziemnego. Inicjatywy
Komisji obejmuja rozmaite aspekty migracji, takie jak: wzmocnienie kontroli ruchu
granicznego i poprawa zarzadzania ruchem w ramach porozumienia z Schengen,
ukonczenie budowy wspolnego europejskiego systemu azylowego, precyzyjniejsze
ukierunkowanie legalnej migracji, wymiana najlepszych wzoréw w dziedzinie
umozliwiania imigrantom pomys$lnej integracji, oraz strategiczna koncepcja
stosunkow z pafnstwami trzecimi w dziedzinie polityki migracji. Wymienione
inicjatywy maja uzupetnia¢ dorazne $rodki krotkoterminowe, podjgte juz przez
Komisje w reakcji na stan migracji w rejonie Morza Srodziemnego oraz presji

migracyjnej na panstwa cztonkowskie potozone na granicach zewngtrznych Unii.



,»INie ulega dzi$ watpliwos$ci, ze UE potrzebuje solidnej, wspolnej polityki azylowej i
migracyjnej. Fakt ten stat si¢ jeszcze bardziej bezdyskusyjny w ostatnich miesiacach —
w kontekscie historycznych przemian, jakie nastgpuja w krajach Poinocnej Afryki.
UE musi stana¢ na wysokos$ci zadania, pielggnujac swoja misje bezpiecznej przystani
dla wszystkich potrzebujacych ochrony, a jednocze$nie okazujac solidarno$¢ tym
krajom Afryki Potnocnej, ktore przejety obecnie wigksza cz¢$¢ uchodzcow z Libii,
jak réwniez tym sposrdd panstw cztonkowskich, do ktorych trafia najwigksza liczba
migrantow przeprawiajacych si¢ przez morze. Faktem jest, ze UE moglaby przy tym
skorzysta¢ z kontrolowanego naptywu migracji zarobkowej, uzupelniajacej
przewidywane luki na rynkach pracy w wielu branzach, oraz zapobiegajac
przewidywanemu na najblizsze lata schytkowi starzejacej si¢ populacji aktywnej
zawodowo. Migracja ta musi jednak by¢ odpowiednio kontrolowana — co oznacza
zagwarantowanie skutecznej kontroli granicznej 1 mozliwo$ci zawrdcenia
nielegalnych imigrantow. Znaczy to rowniez, ze w sytuacji nadzwyczajnego naptywu
imigracyjnego nie mozemy pozostawi¢ panstw cztonkowskich potozonych na
granicach zewngtrznych samym sobie. Konieczne bgdzie nawiazanie partnerstw z
krajami spoza UE, dzigki ktorym podejmiemy wspotprace w zakresie migracji i
mobilno$ci. Musimy pamigta¢ o tych dlugofalowych celach, jednocze$nie
rozwiazujac najpilniejsze problemy wywolane przez burze, jaka objela Afryke

Potnocna.” — objasnia Cecilia Malmstrém, unijna komisarz do spraw wewngtrznych.

Wydarzenia w rejonie Morza Srodziemnego niosa milionom ludzi nadzieje lepszego
zycia — powodujac zarazem naptyw ponad 650 tysigcy emigrantow z Libii,
uciekajacych przed przemoca. Do wybrzezy Europy dobita jak dotad garstka tych
uciekinieréw poszukujacych azylu. Niemniej juz ponad 25 tysiecy osob szukajacych
lepszego losu znalazto si¢ w UE. Niektore z panstw czlonkowskich UE sa wprost
narazone na masowy naptyw imigrantéw — ale nie znaczy to, ze powinny radzi¢ sobie
z tym problemem na szczeblu krajowym. Skala problemu wymaga mobilizacji

wszystkich panstw cztonkowskich na poziomie UE.

,Niedawne wydarzenia budza rowniez niepokoj, co do prawidtowego funkcjonowania
systemu z Schengen. Nieograniczona swoboda poruszania si¢ 0séb ponad granicami
panstw w UE stanowi istotne osiagnigcie, ktorego nie nalezy si¢ wyzbywac, ale ktore
wymaga raczej umocnienia. Dlatego tez Komisja wystapila juz z propozycja poprawy
mechanizmow oceny, gwarantujacych faktyczna kontrole granic zewngtrznych. W
trosce o zabezpieczenie stabilno$ci w obszarze Schengen, moze zaj$¢ konieczno$¢

uwzglednienia czasowego przywrdcenia ograniczonych kontroli ruchu granicznego,



na absolutnie wyjatkowych warunkach, jak na przyklad: obejmujacych czg$¢ granic
zewngtrznych, ktore znalazly si¢ pod szczegdlnym naporem migracyjnym.” —

precyzuje komisarz Cecilia Malmstrom.

Unia Europejska sprawnie odpowiada na te wyzwania z uzyciem wszelkich narzedzi
operacyjnych 1 finansowych, jakie ma do dyspozycji. Zmobilizowano $rodki
finansowe na zarzadzanie kryzysem humanitarnym wywolanym naglym naptywem
uchodzcow 1 przesiedlencow w panstwach sasiadujacych z Libia. To uzupelnienie
srodkéw z funduszy bilateralnych umozliwito zapewnienie tymczasowego
schronienia dla uchodzcow i przesiedlencow, zaspokojenie ich podstawowych potrzeb
1 pomoc niektorym z nich w drodze powrotnej do panstw pochodzenia. Agencja
FRONTEX rozpoczgta wspolng operacje w ramach europejskiej sieci patroli ,,Hermes
20117, by pomoc Wlochom w opanowaniu nietatwej sytuacji imigrantow i
uchodzcow, ladujacych na wloskim wybrzezu. EUROPOL wystal do Wioch zespot
ekspertow, aby pomodc tamtejszym organom $cigania w identyfikacji potencjalnych
przestgpcow oferujacych przemyt ludzi wérdd nielegalnych imigrantoéw, ktorzy dotarli
do terytorium Wtoch. Panstwa cztonkowskie najbardziej narazone na rosnacy naptyw

uchodzcow 1 nielegalnych imigrantéw otrzymaty pomoc finansowa.

Mimo wszechstronnej odpowiedzi ze strony UE w sytuacji kryzysowej, obecna
sytuacja obnazyta nasze stabe punkty, to jest mozliwosci usprawnienia pewnych
aspektow dzialan UE w takich sytuacjach oraz w zarzadzaniu migracjami w ogole.
Dlatego wtasnie Komisja wystepuje z cala seria inicjatyw obejmujacych nastepujace

aspekty:

e zbudowanie, do roku 2012, wspolnego europejskiego systemu azylowego,
zgodnego z fundamentalnymi warto$ciami i zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi

Unii;

e umocnienie kontroli granicznych i zarzadzania w ramach porozumienia z
Schengen w celu kontrolowania nielegalnej imigracji i zapanowania nad nia, by
zapewni¢, zeby kazde z panstw cztonkowskich skutecznie kontrolowato pewien
wycinek zewngtrznych granic UE zgodnie z duchem i litera prawodawstwa
unijnego, jednoczes$nie budujac zaufanie i wiar¢ w skuteczno$¢ unijnego systemu

zarzadzania przeplywami migracyjnymi;



e lepsze ukierunkowanie legalnej imigracji do UE w celu usprawnienia migracji
0s0b posiadajacych odpowiednie kwalifikacje, dzigki ktérym moga one uzupetic
przewidywane braki sity roboczej i umiejetnosci na rynku pracy, przyczyniajac si¢
do naprawy postepujacego uszczuplenia populacji w wieku aktywnos$ci

zawodowej;

e upowszechnianie najlepszych wzorow w polityce poszczegdlnych panstw
cztonkowskich w zakresie integracji legalnych imigrantow w UE, tak, by
zapewni¢ maksymalne korzy$ci imigracji dla gospodarki, przy uwzglednieniu

koniecznej harmonii zycia spotecznego w Unii;

e strategiczna koncepcja stosunkéw z krajami trzecimi w sprawach migracji,
zmierzajaca do usprawnienia przeptywu osob poprzez zwigkszenie szans na

legalna migracje, w potaczeniu ze srodkami zapobiegajacymi migracji nielegalne;.

Dalsze Kroki

Komunikat Komisji postuzy za podstawg debaty w trakcie nadzwyczajnego szczytu
Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych zwotanego na 12 maja,
po czym juz 24 czerwca nastapi dyskusja o sprawach migracji na szczycie Rady
Europejskiej. Towarzyszyty beda mu nastgpnie, juz w nadchodzacych tygodniach i
miesigcach, rownolegte inicjatywy — w szczego6lnosci pakiet migracyjny, ktory ma

zosta¢ przedlozony kolegium do przyjecia juz 24 maja br.

Szerszy kontekst

Od poczatku roku w kilku panstwach Afryki Potnocnej, w szczegdlnosci w Libii
miaty miejsce masowe przesiedlenia ludnosci. Zgodnie z najnowszymi szacunkami
ponad 650 000 oséb opuscito terytorium Libii, uciekajac przed panujaca tam
przemoca. Ludno$¢ ta zostata zyczliwie przyjgta w panstwach sasiednich, gtoéwnie w
Tunezji 1 Egipcie, przy czym wielu osobom udato si¢ pdzniej, samodzielnie lub

korzystajac ze wsparcia, powroci¢ do swoich krajow.

Ponad 25 tysiacom imigrantow, giéwnie z Tunezji, a w mniejszym stopniu z innych
panstw Afryki, udato si¢ przedosta¢ nielegalnie na terytorium Unii po dotarciu do
brzegow Wtoch (w wigkszosci przypadkow: wioskiej wyspy Lampedusa) i Malty,

stad oba te panstwa sa powaznie obcigzone naplywem imigrantow. Oprocz



przesiedlencoéw i imigrantdw z terytorium Libii wyruszyta znaczna liczba uchodzcéw
bedacych obywatelami r6znych panstw, w tym Somalii, Erytrei i Sudanu, a czg$ci z
nich rowniez udato si¢ dotrze¢ do Wtoch 1 Malty. Rozwdj wydarzen doprowadzit do
coraz wigkszej presji na systemy ochrony i mozliwosci przyjecia nowych migrantow

w niektorych panstwach cztonkowskich UE.

Dodatkowe informacje

e Blizsze informacje o dziatalnosci Komisji Europejskiej w obliczu naptywow

migracyjnych z Afryki Pélnocnej (w jezyku angielskim): MEMO/11/226

e Strona internetowa Cecilii Malmstrom, unijnej komisarz do spraw wewngtrznych:

http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/malmstrom/welcome/default en.htm

e Strona internetowa Dyrekcji Generalnej do Spraw Wewngtrznych Komisji

Europejskiej: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/index_en.htm

3. Propozycje Francji i Wloch, przedstawione na szczycie bilateralnym, ws.

polityki migracyjnej Unii Europejskiej - 26 kwietnia 2011 r.

W dniu 26 kwietnia br. w Rzymie odbyt si¢ nadzwyczajny szczyt wlosko-francuski,
podczas ktorego premier Wioch S. Berlusconi i Prezydent Francji N. Sarkozy
podpisali wspolny list do Przewodniczacego Rady Europejskiej H.V. Rompuy’a i
Przewodniczacego Komisji Europejskiej J.M. Barroso, zawierajacy propozycje w
zakresie polityki migracyjnej w zwiazku z obecna presja migracyjna na zewngtrzne

granice UE.

2.1. Najwazniejsze postulaty przedstawione przez Wlochy i Francje:

Nowe partnerstwo z panstwami trzecimi:

e najwazniejszym priorytetem UE jest rychte zawarcie caloSciowego

porozumienia/partnerstwa z panstwami potudniowego sasiedztwa,

e w zamian, UE powinna oczekiwa¢ od tych panstw zaangazowania we wspotprace
w dziedzinie przeciwdzialania nielegalnej imigracji (m.in. zarzadzanie granicami,

zawieranie umow o readmisji, walka z przestgpczo$cia zorganizowana).



Nowa solidarno$¢ miedzy panstwami czlonkowskimi UE:

naptyw migrantow stanowi wyzwanie dla calej UE 1 wymaga pelnej solidarnos$ci

z panstwami czlonkowskimi najbardziej dotknigtymi tym zjawiskiem.

Postulowane rozwiazania:

» wprowadzenie mechanizméw solidarnosci finansowej (umozliwienie
szybkiego uruchomienia §rodkéw w naglej sytuacji oraz zwigkszenie srodkow
finansowych przyznawanych wybranym pcz).

» zakonczenie prac nas Wspélnym Europejskim Systemem Azylowym

(WESA), w szczeg6lnosci nad rozporzadzeniem Eurodac, do konca 2012 r.

» Panstwa cztonkowskie najbardziej dotknigte problematyka azylowa powinny
by¢ priorytetowymi beneficjentami pomocy Europejskiego Biura Wsparcia

Azylowego.

Wzmocnione bezpieczenstwo w strefie Schengen:

kluczowe jest wzmocnienie mandatu agencji Frontex oraz utworzenie
wyspecjalizowanego biura agencji Frontex w regionie basenu Morza

Srédziemnego,

w S$wietle konkluzji Rady JHA z dn. 11 kwietnia br. Frontex powinien
przyspieszy¢ negocjacje porozumien z panstwami potudniowego sasiedztwa,
zwlaszcza z Tunezja, w zakresie wspolpracy operacyjnej na granicach

zewngtrznych,

nalezy utworzy¢ postawy systemu nadzoru nad granicami zewng¢trznymi poprzez
m.in. przyznanie $rodkow z budzetu UE (Fundusz granic zewngtrznych) na

uruchomienie wspolnego korpusu strazy granicznej.

konieczne jest wzmocnienie zarzadzania w strefie Schengen (w kontekscie jej
rozszerzenia) poprzez wprowadzenie wyzszych wymagan oraz bardziej
efektywnych instrumentéw, w celu zapewnienia wigkszej dyscypliny i spojnosci

w zakresie ochrony granic zewngtrznych,



e konieczna jest modyfikacja obecnego mechanizmu ewaluacji Schengen w
ramach pakietu legislacyjnego, ktory powinien zosta¢ zaproponowany w 2011
r. Agencja Frontex we wspolpracy z innymi agencjami JHA powinna by¢ osia

koordynacji ewaluacji Schengen,

e nalezy rozwazy¢ mozliwos$¢ 1 szczegdlowe warunki czasowego przywrdcenia
kontroli na granicach wewnetrznych UE w przypadku wyjatkowych trudnosci
w zakresie zarzadzania granicami zewngtrznymi.

2.2. Ocena propozycji Wloch i Francji

Wigkszo$¢ propozycji zawartych w liscie wpisuje si¢ w dotychczasowa agendg prac

UE w zakresie Przestrzeni Wolno$ci Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci.

Na szczeg6lna uwage zastuguje natomiast nowa propozycja, odnoszaca si¢ do

wprowadzenia mechanizmu czasowego wprowadzania kontroli na granicach

wewnetrznych UE w obliczu trudnos$ci napotykanych przez dane panstwo w zakresie

zarzadzania granicami zewngtrznymi.

Ewentualno$¢ wystapienia koniecznosci wprowadzenia takiego mechanizmu
potwierdzona zostata przez KE w Komunikacie w sprawie migracji z dnia 4 maja br.
(KOM(2011) 248 wersja ostateczna). KE zasygnalizowata, ze mechanizm ten

umozliwia¢ moéglby_podjecie na szczeblu europejskim decyzji okre$lajacej, ktore

panstwa cztonkowskie 1 na jak dlugo, w drodze wyjatku wprowadza kontrole na
granicach wewngetrznych. Z mechanizmu tego nalezatoby korzysta¢ po wyczerpaniu
wszelkich innych $rodkéw 1 jedynie w sytuacjach krytycznych, do czasu podjecia
innych $rodkéw w celu ustabilizowania sytuacji na odpowiednim odcinku granicy

zewngtrzne;.

Obecnie, w $wietle tzw. kodeksu granicznego Schengen (rozporzadzenie Rady
zastgpujace niektore przepisy Konwencji Schengen dot. przekraczania granic
zewngtrznych 1 kontroli), istnieje mozliwo§¢ przywracania kontroli na granicach
wewngtrznych na wniosek panstwa, ktore uznaje taka konieczno$¢ ze wzgledow

zagrozenia dla bezpieczenstwa publicznego.
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Nowy mechanizm przewidywalby mozliwo$¢ wprowadzenia kontroli na granicach
wewngtrznych przez Rade UE wobec panstwa cztonkowskiego, ktore nie wywiazuje
si¢ z zobowiazan traktatowych w zakresie zapewnienia skutecznej kontroli na

granicach zewngtrznych.

Komisja obecnie bada wykonalno$¢ wprowadzenia takiego mechanizmu i1 wkrotce
przedstawi bardziej szczegdtowe propozycje w tym zakresie. W dn. 5 maja br.
DPEUR wystosowat claris do placoéwek UE-26 z prosba o wysondowanie stanowisk

panstw cztonkowskich do propozycji KE zawartych w komunikacie.
Sposréd kwestii poruszonych w liscie IT-FR, w dotychczasowe stanowisko Polski,
prezentowane m.in. na posiedzeniach Rady JHA wpisuja si¢ przede wszystkim

nastepujace propozycje:

» kwestia ukonczenia prac nad WESA do konca 2012 r. - zagadnienie to stanowi

jeden z priorytetow w dziedzinie JHA w projekcie programu 6-miesi¢cznego

polskiej Prezydencji oraz programie trio Polska-Dania-Cypr.

» wzmocnienie roli agencji Frontex — Polska stoi na stanowisku, ze konieczne jest

zapewnienie agencji Frontex odpowiednich zdolno$ci operacyjnych, zaréwno
zwigzanych z reagowaniem na obecna sytuacje, jak i1 z dlugookresowym
monitorowaniem sytuacji na granicach zewngtrznym. Polska deklaruje elastyczne
podejscie do rozszerzenia mandatu agencji Frontex (oraz zwigkszenie jej budzetu)

1 popiera dazenie do przyj¢cia rozporzadzenia w tej sprawie do czerwca 2011 r.

> zwiekszenie $srodkdéw finansowych na wspdlprace w zakresie migracji — kwestia ta

wpisuje si¢ w obecna dyskusje nad nadchodzacymi negocjacjami ram
finansowych UE na lata 2014-20. Postulat ten podnoszony jest przez wigkszos¢
panstw cztonkowskich, w tym Polskg. W dyskusji na ten temat nalezy jednakze
dazy¢ do zachowania rownowagi geograficznej, zard6wno w odniesieniu do
wspotpracy z panstwami sasiadujacymi z UE jak i do wsparcia udzielanego
panstwom cztonkowskim. Propozycja IT-FR, w oczywisty sposoéb odnosi si¢

jedynie do wymiaru potudniowego.
Zagadnieniem, wobec ktorego Polska reprezentowata do tej pory stanowisko

odmienne niz IT i FR jest przede wszystkim kwestia powolania europejskiej strazy

granicznej. Polska nie nalezy do zwolennikow powolywania wspdlnego korpusu
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strazy granicznej, pozostawiajac kwesti¢ kontroli granic zewngtrznych wylacznie w

kompetencji poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Dyskusja nad szczegbélowymi rozwiazaniami w zakresiec modyfikacji mechanizmu
ewaluacji Schengen jest dynamiczna 1 postulaty IT i FR w tym zakresie stanowia
jeden z licznych glosow w trwajacej obecnie debacie. Temat ten bedzie
kontynuowany w trakcie polskiej Prezydencji. Szczegétowe stanowisko w tej sprawie

wypracowywane jest obecnie przez MSWIA.

2.3. Whioski:

List Wiloch 1 Francji, poza propozycja ustanowienia nowego mechanizmu
wprowadzajacego tymczasowe kontrole na granicach wewngtrznych Schengen nie

zawiera zaskakujacych postulatow.

Wybrane rozwiazania proponowane przez Wiochy i1 Francj¢ (ukonczenie prac nad
Wspo6lnym Europejskim Systemem Azylowym, wzmocnienie roli agencji Frontex)
wpisuja si¢ w dotychczasowe stanowisko Polski. Polska nie podziela natomiast

stanowiska Wtoch 1 Francji w sprawie uruchomienia europejskiej strazy graniczne;.

Polska, jako panstwo przysztej Prezydencji w Radzie UE, ale tez posiadajace jedng z
najdluzszych granic ladowych na wschodzie UE, powinna wiaczy¢ si¢ w debate na
temat nowego mechanizmu wprowadzajacego mozliwo$¢ kontroli na granicach
wewngtrznych w obliczu trudno$ci napotykanych przez dane panstwo w zarzadzaniu
granicami zewngtrznymi. Ustanowienie takiego mechanizmu mogloby stanowié
element do wykorzystania w procesie uzyskania kompromisu, co do akcesji Rumunii i
Bulgarii do strefy Schengen. (sprzeciwiaja si¢ temu obecnie gléwnie Niemcy i
Francja). Mozna rozwazy¢, ze taki mechanizm, odpowiednio uregulowany
proceduralnie, mogltby stanowi¢ swego rodzaju klauzulg bezpieczenstwa (safeguard
clause) na wypadek ewentualnego niewywiazywania si¢ przez te panstwa z

zobowiazan wynikajacych z dorobku Schengen.

Dyskusja na temat wspotpracy UE z panstwami poludniowego sasiedztwa, jaka
prowadzona jest na roznych forach UE (grupy robocze, Rada JHA, Rada Europejska),
w ktora wpisuje si¢ list Wtoch i Francji, nie powinna wptyna¢ niekorzystnie na

polityke UE wobec wschodnich sasiadow.
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Nalezy podkresli¢, ze obecna sytuacja polityczna w panstwach arabskich nie moze
stanowi¢ wylacznego punktu odniesienia, a panstwa te nie moga by¢ wylacznymi
adresatami wypracowywanych przez UE nowych mechanizméw w zakresie polityki

migracyjnej.

W trwajacej debacie 1 wypracowywaniu nowych rozwiazan nalezy podkresla¢
konieczno$¢ zapewnienia rownowagi geograficznej, w szczegolnosci w kontekscie
nadchodzacych negocjacji wieloletnich ram finansowych 2014-20 (przede wszystkim
w zakresie instrumentow finansowych w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa

oraz Przestrzeni Wolno$ci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci).

Nalezy mie¢ na uwadze, ze po stronie KE jest tendencja do traktowania
potudniowego sasiedztwa, jako gtownego obszaru zainteresowania UE, co jest
widoczne m.in. w komunikacie KE w sprawie migracji z dn. 4 maja br., w ktorym

wymiar wschodni jest praktycznie pominigty.

W dyskusji na forum UE konieczne jest osobne podejscie do rozwiazan dotyczacych
imigracji obywateli panstw trzecich oraz do kwestii swobodnego przeptywu oséb w

ramach UE. Pojgcia te sa czesto mylnie traktowane w sposob tozsamy.

Dyskusja nad kwestiami zwigzanymi z wyzwaniami migracyjnymi bedzie miata
miejsce m.in. podczas nadzwyczajnej Rady JHA w dn. 12 maja br. oraz na

posiedzeniu Rady Europejskiej w dn. 24 czerwca br.

4. Szczegolowe informacje dotyczace proponowanych przez Komisj¢ zmian w
zakresie przegladu stosowania dorobku prawnego Schengen (18 listopada
2011 r.)

W Unii Europejskiej obywatele moga podrézowaé w ramach strefy Schengen bez
kontroli granicznych. Nadal jednak istnieja utrudnienia w swobodnym przeptywie
osoOb, takie jak utrzymywanie przeszkod zaktocajacych ptynny ruch na drogowych
wewngetrznych przejsciach granicznych, poniewaz przepisy Schengen nie zawsze sa
wlasciwie stosowane przez panstwa czlonkowskie. Dlatego Komisja zamierza
doktadniej zweryfikowac przestrzeganie przepisoéw Schengen. Przyjety przez Komisje
nowy wniosek powinien wzmocni¢ mechanizm oceny prawidlowego stosowania

przepisOw Schengen w panstwach cztonkowskich. Pozwoli to Komisji na lepsza
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weryfikacje odnosnego prawodawstwa dotyczacego zniesienia kontroli na granicach
wewngtrznych oraz na przeprowadzanie bardziej skutecznych kontroli na terytorium

krajowym.

Komisarz Cecilia Malmstrom odpowiedzialna za sprawy wewngtrzne o$wiadczyta:
»trefa Schengen daje mozliwos¢ podrozowania bez kontroli granicznych. Jednak aby
system ten funkcjonowat, konieczne jest stosowanie wszystkich przepisow Schengen
oraz duze zaufanie migdzy wszystkimi zainteresowanymi stronami. Obywatele Europy
beda mogli w pelni korzysta¢ z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ tylko wtedy,
gdy przepisy i regulacje Schengen bgda stosowane przez panstwa cztonkowskie

skutecznie, konsekwentnie 1 w przejrzysty sposob”.

Szczeg6lny mechanizm oceny konieczny jest do zapewnienia zarOwno wzajemnego
zaufania mig¢dzy panstwami cztonkowskimi, jak i1 zdolnosci skutecznego stosowania
wszystkich przepisow Schengen. Mechanizm oceny okre$la przejrzyste, skuteczne i
jasne zasady przeprowadzania oceny. Szczegdlng uwage nalezy zwraca¢ na
poszanowanie praw podstawowych podczas stosowania dorobku Schengen. Wniosek
obejmuje wszystkie elementy wspotpracy w ramach Schengen, w szczego6lnosci granice

zewngetrzne, polityke wizowa, wspotprace policyjna 1 system informacyjny Schengen.

Nowy mechanizm ulepsza obecny system okresowych inspekcji na miejscu
przeprowadzanych w panstwach cztonkowskich oraz wprowadza niezapowiedziane
kontrole, ktére maja zapewni¢ wlasciwe stosowanie przepisOw Schengen przez caly
czas. Wniosek wprowadza wieloletnie programy oceny w zakresie kontroli na miejscu

oraz okresla jasne zasady dziatan nastgpczych w zwiazku z wynikami oceny.

Zmieniony mechanizm odzwierciedla zmiany w sytuacji prawnej po wilaczeniu
przepisow Schengen w ramy UE oraz po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego.

Parlament Europejski i Rada wspolnie podejma decyzjg, co do tego wniosku.

e Kontekst

Obszar bez granic wewngtrznych — strefa Schengen — zostal stworzony w ramach
wspoOlpracy migdzyrzadowej w poznych latach 80. i na poczatku lat 90. przez panstwa
czlonkowskie, ktore zamierzaty znie$¢ kontrole na granicach wewngtrznych. Panstwa
cztonkowskie pragnely wprowadzi¢ w tym celu rowniez $rodki towarzyszace, takie jak

wspodlne przepisy dotyczace kontroli na granicach zewngtrznych, wspdlna polityka
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wizowa, wspdtpraca sadowa i policyjna oraz ustanowienie systemu informacyjnego

Schengen.

Strefa Schengen bez kontroli na granicach wewngtrznych obejmuje obecnie terytoria 25
panstw cztonkowskich Schengen, tj. panstw UE (Austria, Belgia, Dania, Estonia,
Francja, Finlandia, Grecja, Hiszpania, Litwa, Luksemburg, Lotwa, Malta, Holandia,
Niemcy, Polska, Portugalia, Czechy, Slowacja, Stlowenia, Szwecja, Wegry, Wtochy),
dwoch panstw stowarzyszonych (Norwegia i Islandia) oraz od grudnia 2008 r. —

Szwajcarii.

Strefa Schengen opiera si¢ na wzajemnym zaufaniu panstw cztonkowskich, co do
zdolnos$ci do pelnego wdrozenia $rodkoéw towarzyszacych umozliwiajacych zniesienie
kontroli na granicach wewngtrznych. Przyktadowo kontrole na granicach zewngtrznych
przeprowadzane sa przez panstwa czlonkowskie nie tylko w celu ochrony wiasnych
interes6w, lecz roéwniez w imieniu wszystkich pozostatych panstw cztonkowskich, do
ktérych mozna si¢ przemieszcza¢ po przekroczeniu granicy zewngtrznej strefy

Schengen.

Obecny system oceny istnieje od 1999 r. Nie odzwierciedla on w petni obecnej sytuacji
prawnej oraz ma pewne niedociagnigcia w zakresie metodologii i wykorzystania

analizy ryzyka.

W 2009 r. Komisja przedstawita dwa wnioski w sprawie zmiany mechanizmu oceny.
Od tego czasu, wraz z wejsciem w zycie traktatu lizbonskiego, zmienita si¢ struktura
instytucjonalna. Zmieniony wniosek odzwierciedla w zwiazku z tym zwigkszona rolg
Parlamentu Europejskiego, a rownoczesnie uwzglednia opinie panstw cztonkowskich
na temat poczatkowego wniosku. Wniosek dotyczy tylko weryfikacji, czy dorobek
Schengen jest wlasciwie stosowany przez te panstwa cztonkowskie, ktore naleza juz do
strefy Schengen. Weryfikacja warunkow przystapienia do strefy Schengen pozostaje
catkowicie w gestii Rady. Decyzja o przystapieniu do strefy Schengen podejmowana

jest przez Radg po konsultacjach z Parlamentem Europejskim.

Opracowala:
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dr Magdalena Skulimowska'

Zalaczniki:

e Komunikat Komisji Europejskiej ws. migracji COM (2011) 248
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/malmstrom/archive/l1 PL_ACT partl v3.pdf

' Na podstawie informacji Komisji Europejskiej, PAP i innych.
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