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PROJEKT BUDZETU UE NA 2012 R.

z my$lg o 500 min Europejczykow w okresie cig¢ w wydatkach

, Proba wywazenia dziatan oszczednosciowych i srodkow pobudzajqcych wzrost
gospodarczy z myslg o 500 miln Europejczykow”. Tak komisarz ds. budzetu i
programowania finansowego, Janusz Lewandowski, okresla projekt budzetu UE na 2012
r., przyjety przez Komisje 20 kwietnia 2011 r. Kwota srodkéw na ptatnosci przewidziana
w projekcie budzetu na 2012 r. wynosi 132,7 mld euro, czyli o 4,9% wigcej niz w 2011 r.
Na zobowiazania przewidziano srodki w kwocie 147,4 mld euro (+3,7%). Z zatozenia
projekt budzetu na 2012 r. ma zapewni¢ pelne wsparcie europejskiej gospodarce i

obywatelom UE.
e Dzialania oszcz¢dnosSciowe

DolozyliSmy staran, aby projekt budzetu na 2012 r. wpisywal si¢ w dziatania
oszczgdnosciowe podejmowane obecnie w panstwach cztonkowskich. Szczegdlny wysitek
podjelta Komisja, ktora zdecydowata si¢ na ,,zamrozenie” swoich wydatkow
administracyjnych w 2012 r. Oznacza to, ze pozostana one doktadnie na takim poziomie jak
w budzecie na 2011 r. (wzrost o 0,0%). Byto to mozliwe dzigki znaczacemu ograniczeniu
wydatkoéw na budynki, technologie informacyjno-komunikacyjne, opracowania, publikacje,
podroze stuzbowe, konferencje i spotkania. Ponadto trzeci rok z rzedu Komisja nie

wystepuje o zadne dodatkowe stanowiska.

Oproécz tego, podczas sporzadzania projektu budzetu na nastgpny rok Komisja starata si¢
okre$lié programy lub inicjatywy, ktére nie przynosza wynikow. Srodki na Instrument
Finansowania Wspolpracy na rzecz Rozwoju ograniczono o 70,7 mln euro z uwagi na

nizsze poziomy absorpcji $rodkéw. Srodki na instrument wspdlpracy z pafstwami



uprzemystowionymi zredukowano natomiast o 14,5 mln euro ze wzgledu na duze
umorzenia dokonane w 2007 r. oraz opdznienie w przyjmowaniu nowej podstawy prawnej.
Srodki na finansowanie GALILEO zmniejszono natomiast o 24,9 min euro (dane dotycza
srodkdw na zobowigzania). ,JesteSmy to winni europejskim podatnikom — stwierdza
komisarz Lewandowski — oszczedno$ci musza polega¢ m.in. na tym, ze przygladamy si¢
uwaznie naszym dzialaniom i zastanawiamy sig, czy wszystko, co robimy, przynosi

rzeczywiste korzysci catej Europie!”.
e ,,Zobowigzania nalezy regulowaé!”

Komisja musi natomiast wywiazywac si¢ ze swoich zobowiazan prawnych. Realizacja
finansowanych przez UE programoéw, ktdre uruchomiono w 2007 r., nabrata teraz petnego
tempa. Oznacza to, ze w 2012 r. Komisja Europejska otrzyma wigcej wnioskow o zwrot
kosztéw od wiadz regionalnych lub MSP, ktére zainwestowaly w te programy. W
szczeg6lnosci zwigkszone zostang ptatnosci z tytutu programoéw badawczych (+ 13,3%, do
kwoty 7,6 mld euro) oraz funduszy strukturalnych i Funduszu Spo6jnosci (+ 8,4%, do kwoty
45,1 mld euro), poniewaz Komisji zalezy, aby budzet UE w jak najwigkszym stopniu

przyczyniat si¢ do wzrostu gospodarczego 1 zwigkszenia spojnosci.

Proponowany wzrost $srodkéw w budzecie na nast¢pny rok odpowiada zaledwie minimum,
jakie jest niezbgdne, aby Komisja mogla wywiaza¢ si¢ ze swoich zobowiazan prawnych.
Wszelkie redukcje tej kwoty oznaczalyby, ze panstwa czlonkowskie oraz Parlament
Europejski nie moglyby dotrzyma¢ zobowiazan prawnych wynikajacych z zawartych

umow.

»Niektorzy pytaja, dlaczego zwigkszamy budzet UE w czasie, gdy pafstwa czlonkowskie
szukaja oszczg¢dnosci w budzetach krajowych - dodat Janusz Lewandowski - to w pelni
uzasadnione pytanie. Wzrost budzetu wynika przede wszystkim z tego, ze musimy
uregulowaé naleznosci za projekty realizowane w catej Europie. Takie projekty,
przynoszace korzysci lokalnym spotecznosciom i przedsigbiorstwom, zapewne nie
zostalyby w ogole zainicjowane w 2007 r., gdyby nie obietnica dofinansowania ich przez
UE. Zaprzestanie ich finansowania jest nie do pomyslenia. Po pierwsze mogliby$my zosta¢
pociagnieci do odpowiedzialnosci za nieprzestrzeganie warunkéw umowy. Po drugie
budzety panstw cztonkowskich ucierpiatyby na tym jeszcze bardziej, poniewaz panstwa
oczekuja od nas zwrotu czesci $rodkow unijnych, ktére juz wyplacity beneficjentom.
Ponadto zatrzymanie takich projektow »w potowie drogi« przyniostoby szkodg catym

spoteczno$ciom. Nie mozemy kara¢ naszych obywateli, przedsigbiorstw czy wiladz



lokalnych lub regionalnych, ktére maja prawo otrzymac zwrot czgsci poniesionych kosztow.
Wezmy na przyktad potaczenie wzajemne migdzy sieciami przesytu energii elektrycznej w
Zjednoczonym Kroélestwie i1 Irlandii. Laczny wkitad UE w finansowanie tego projektu
wynosi ponad 100 mln euro! A jego celem jest zapewnienie irlandzkim i brytyjskim
obywatelom wigkszego bezpieczenstwa dostaw energii. W 2012 r. UE bedzie musiata

przekazaé na ten projekt okoto 24 min euro, czyli ponad dwukrotnie wigcej niz w 2011 r.”
e Trwaly wzrost gospodarczy

Unia skladajaca si¢ z 27 panstw czlonkowskich moze osiaga¢ cele dotyczace wzrostu
gospodarczego 1 spojnosci poprzez uzgodnione dziatania i inwestycje. W projekcie budzetu
przewidziano ok. 57,7 mld euro do wyptaty w 2012 r. z przeznaczeniem na dziatania na
rzecz trwatego wzrostu gospodarczego. Srodki te maja poméc panstwom cztonkowskim
zwigkszy¢ inwestycje w tej dziedzinie. Jednocze$nie na realizacj¢ priorytetow okreslonych
w strategii ,,Europa 2020 przeznacza si¢ okoto 62,6 mld euro, co oznacza wzrost 0 5,1% w

stosunku do poprzedniego roku.

Polityka Unii Europejskiej podporzadkowana jest obywatelom, a ich bezpieczenstwo
plasuje si¢ na wysokim miejscu na liscie priorytetéow UE. Srodki przewidziane w projekcie
budzetu na 2012 r. na dziatania w obszarze ,,Wolnos$¢, bezpieczenstwo i sprawiedliwos¢”,
ukierunkowane na potrzeby obywateli 1 lezace w ich interesie, wzrastaja o 6,8%. Ponadto na
dziatania zwiazane z mtodzieza w ramach inicjatyw EUROPA 2020 przewidziano 1,9 mld
euro, czyli 15,0% wigcej niz w 2011 r. Istotna pozycje¢ zajmuja takze dzialania zwiazane ze

zmiang klimatu. Na 2012 r. planuje si¢ wzrost srodkow o 6,1%, co da 8,1 mld euro ogotem.
e Z mySslg 0 500 mld Europejczykow

Jedynie 6% budzetu UE przeznacza si¢ na funkcjonowanie instytucji UE. Oznacza to, ze
94% rocznego budzetu trafia z powrotem do regiondw, miast, przedsigbiorstw, naukowcow
1 obywateli, z czego potowa stuzy finansowaniu dziatan na rzecz wzrostu gospodarczego i

zatrudnienia.

»Przyjety dzi$ projekt budzetu stawia UE 1 jej obywateli w centrum uwagi. Po pierwsze
proponujemy cig¢cia wydatkow administracyjnych w réznych dziedzinach, jak np. szkolenia
personelu, publikacje, wyjazdy stuzbowe i wydatki na cele biurowe, aby koszty wewngtrzne
utrzyma¢ na jak najnizszym poziomie. Po drugie wiele wysitku wlozylismy w to, aby

zidentyfikowaé te dziedziny finansowane z budzetu, w ktorych nie osiagamy tak dobrych



wynikow, jak zaktadalismy wczedniej. Dzigki temu bedziemy mogli przesunaé $rodki na te

programy 1 inicjatywy, ktére przynosza konkretne rezultaty w terenie. Po trzecie

opowiedzieliSmy si¢ za inwestowaniem w tych dziedzinach, ktore przektadaja si¢ na wzrost

gospodarczy 1 rozwo¢j: budzet UE to pakiet antykryzysowy!” — podkreslal Janusz

Lewandowski.

PROJEKT BUDZETU NA 2012 R. W OGOLNYM ZARYSIE

PB2012r. Budzet na 2011(1) Roéznica Roéznica
Srodki na | Srodkina | Srodkina | Srodkina | Srodki | Srodki | Srodki | Srodki
zob. platn. zob. platn. nazob.| na na zob. | na platn.
platn.
1. Trwaly wzrost gospodarczy 67 962.5 57700.9 64 501.2 532799 5.4%| 83%| 3461,3| 4421,0
Margines (2) 151.5
— Konkurencyjnos¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i 15223.6 12 566.1 13 520.6 11627.8 12.6%| 8.1%| 1703,0 938,3
zatrudnienia
Margines (2) 129.4
— Spdjnosé na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia 527389 451348 50980.6| 41652.1| 3.4%| 8.4%| 17583| 34827
Margines 22.1
2. Zarzadzanie zasobami naturalnymi i ich ochrona 60 158.4| 579484 58 659.2| 56378.9| 2.6%| 2.8%| 14992 1569,5
Margines 651.6
3. Obywatelstwo, wolnos¢, bezpieczenstwo i 20239 1514.0 18233 1460.3| 11.0%| 3.7% 200,6 53,3
sprawiedliwosé (3)
Margines 81.1
— Wolnos¢, bezpieczenstwo i sprawiedliwo$é 13404 868.3 1139.0 8133| 17.7%| 6.8% 201,4 55,1
Margines 65.6
— Obywatelstwo (3) 683.5 645.7 684.3 647.1| -0.1%| -0.3% -0,9 -1,7
Margines 15.5
4. UE jako partner na arenie migdzynarodowej 9009.3 7293.7 8759.3 72387 2.9%| 0.8% 250,0 55,0
Margines (4) 246.7
5. Administracja 8281.4 8281.7 81714 8170.1| 1.3%| 1.4% 110,0 111,6
Margines (5) 472.6
Ogélem| 147435.4| 132738.7 142 111.3| 126 546.7| 3.7%| 4.9%| 5324,1| 6192,0
Margines 1603.5 88153
Srodki jako % DNB 112 % 1.01 % 112 % 0.99 %

(1) Budzet na 2011 r. obejmuje budzet korygujacy nr 1 i projekty budzetéw korygujacych nr 2-3.

(2) W marginesie odnoszacym sie do dziatu 1a nie uwzglednia sie srodkéw zwigzanych z Europejskim Funduszem Dostosowania do Globalizacji (500

min EUR).
(3) Bez Funduszu Solidarnosci UE

(4) W marginesie odnoszacym sie do dziatu 4 nie uwzglednia sie srodkéw zwigzanych z rezerwg na pomoc nadzwyczajng (258,9 min EUR).

(5) W celu obliczenia marginesu w ramach putapu dla dziatu 5 uwzgledniono kwote 84 min EUR na sktadki pracownicze na system emerytalno-

rentowy z przypisu (1) ram finansowych na lata 2007-2013.

(1): CA =srodki na zobowiazania. PA = $rodki na ptatnosci




Zaproponowany przez Komisj¢ Europejska projekt budzetu zaktada:

W zobowiazaniach: 147,4 mld EUR, co stanowi 1,12% Dochodu Narodowego Brutto
(DNB) w catej UE. W porownaniu do budzetu UE na rok 2011 jest to wzrost o 5 mld
324,3 mln EUR, czyli o 3,7%.

W ptatnosciach: 132,7 mld EUR, co stanowi 1,01% DNB UE. W poréwnaniu do budzetu
UE na rok 2011 jest to wzrost o 6 mld 192 min EUR, czyli 0 4,9%.

Dziatami budzetu UE, ktore w ptatnosciach maja najwigkszy wzrost, sa: Konkurencyjnosé

(dzial 1a) oraz Spojnos¢ (dziat 1b).

Najwazniejsze zmiany w poszczegolnych dziatach budzetowych:

Dziat 1a: budzet w wysokosci 15,2 mld EUR (zobowiazania) i 12,57 mld EUR
(ptatnosci). Wzrost zobowiazan o 12,6%, a ptatnosci o 8,1%. Najwigksze wzrosty
zaproponowano w: 7 Programie Ramowym (17,6% w zobowiazaniach i 13,3% w
ptatnosciach) oraz w Programie na Rzecz Konkurencyjnosci i Innowacji (CIP) -
5,4% w zobowiazaniach i1 32,6% w ptlatnosciach.

Dzial 1b: budzet w wysokosci 52,7 mld EUR (zobowiazania) i 45,1 mld EUR
(ptatnosci). Wzrost zobowiazan o 3,4%, a ptatnosci o 8,4%. Najwigksze wzrosty
ptatnosci zaproponowano w Funduszu Spo6jnosci (13,7%).

Dziat 2 (Rolnictwo i ochrona §rodowiska): budzet w wysokosci 60,16 mld EUR
(zobowiazania) 1 57,95 mld EUR (platnosci). Wzrost zobowiazanh o 2,6%, a
ptatnosci o 2,8%.

Dziat 3a (Wolnos$¢, Bezpieczenstwo i Sprawiedliwos¢): budzet w wysokosci 1,34
mld EUR (zobowiazania) i 868 mln EUR (ptatnosci). Wzrost zobowiazan o 17,7%
(najwigkszy w budzecie), a ptatnosci o 6,8%. Najwigksze wzrosty zaproponowano
w czterech funduszach pogramu Solidarno$§¢ 1 zarzadzanie przeptywami
migracyjnymi (wzrost o 28,8% w zobowiazaniach i 6,9% w platnosciach).

Dziat 3b (Obywatelstwo): budzet w wysoko$ci 683,5 min EUR (zobowiazania) i
645 mln EUR (ptatnos$ci). Spadek zobowiagzan o 0,1%, a ptatnosci o 0,3%. Wzrost
zaproponowano w programie Europa dla Obywateli (o 30% w ptatnosciach).

Dziat 4 (Relacje zewngtrzne): budzet w wysokosci 9 mld EUR (zobowiazania) i
7,29 mld EUR (ptatnosci). Wzrost zobowiazan o 2,8%, a ptatnosci o 0,8%.

Dzial 5 (Administracja): budzet w wysokosci 8,29 mld EUR (zobowiazania i
ptatnosci). Wzrost zobowiazan o 1,4%.



PROJEKT BUDZETU 2012 - SRODKI NA ZOBOWIAZANIA

Pamac pezpadrednig Wydalk: adminizlacyjne
: agdem
C, B0

Spdjnast

IJEjdlﬂﬂ paiinas itunkulenanaéé ny | rasr
na dnenie miedzynaada Oty ale |z, walnadd, wiaxly gazpadaiczega
6,1% I:-ezpieczel'islwu i:plswiedl'rwuﬂ rzaliud memneg
14% 46,1%

PROJEKT BUDZETU 2012 — SRODKI NA PLATNOSCI
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e Konferencja Komisarza Lewandowskiego

Komisarz Janusz Lewandowski zaproponowal budzet UE na 2012 r. w wysokosci 132,7
mld euro, o 4,9 proc. wigkszy niz budzet w 2011 r. Dla Polski z samych funduszy
spojnosci  przewidziano 11 mld euro. Po raz pierwszy nie wzrosng wydatki

administracyjne w KE.

,»Niektorzy pytaja, dlaczego zwigkszamy budzet UE w czasie, gdy kraje szukaja
oszczednos$ci w budzetach krajowych. To w petni uzasadnione pytanie. Wzrost budzetu
wynika przede wszystkim z tego, ze musimy uregulowac¢ nalezno$ci za projekty

realizowane w catej Europie” - powiedziat komisarz Janusz Lewandowski.

Chodzi przede wszystkim o ptatnos$ci za projekty realizowane w ramach polityki spojnosci
(wzrost o 8,4 proc.) oraz programy badawcze (wzrost o 13,3 proc.), do ktérych UE
zobowiazata si¢ w budzecie wieloletnim na lata 2007-2013. ,,Zobowiazanie nalezy

regulowac¢” - mowit Lewandowski.

W roku 2012 "szczyt" osiagna m.in. ptatnosci w polityce spojnosci dla Polski, osiagajac
10,9 mld euro. Wzrosna tez doptaty bezposrednie dla polskich rolnikéw, osiagajac 80
proc. stawek unijnych doptat, zgodnie z uzgodnieniami z traktatu akcesyjnego. 1,8 mld

euro trafi do Polski w ramach funduszy na rozwdj obszaréw wiejskich.

Budzet UE bedzie musiat teraz zosta¢ przyjety przez Parlament Europejski i Rade
ministrow finanséw UE. Podczas gdy ta pierwsza instytucja tradycyjnie domaga sig
wigkszego budzetu UE, Lewandowski oczekuje trudnych negocjacji ze stolicami. To
trudne zadanie negocjacji spadnie na Warszawg, w zwiazku z objeciem 1 lipca przez

Polske prezydencji w Radzie UE.

»Wielu przywodcow chcialoby zamrozenia albo nawet cig¢ w budzecie” - przyznal
komisarz Lewandowski, wskazujac m.in. na Berlin, Hage czy Londyn. W ubiegtym roku
grupa platnikéw netto z Wielka Brytania na czele po miesiacach trudnych negocjacji
doprowadzita do ograniczenia wzrostu budzetu do 2,9 proc., argumentujac, ze w czasach

kryzysu takze Unia musi zacisna¢ pasa.

,»Be¢dzie cigzko, ale mamy teraz lepsza amunicj¢” — mowit komisarz Lewandowski.
Podkreslil, ze budzety narodowe ogromnej wigkszosci panstw UE rosna, w tym Wielkiej
Brytanii. Budzet UE nie jest wigc wyjatkiem. ,,Bardzo zabiegalem o te statystyki. Wbrew

temu, co si¢ styszy w stolicach: "w epoce oszczednosci my wszyscy tniemy, a wy chcecie



przyrostu", okazuje si¢, ze w 23 krajach budzety narodowe rosna” - powiedziat komisarz

Lewandowski. Nie rosna tylko budzety Portugalii, Grecji, Irlandii i Hiszpanii.

By broni¢ budzetu UE w zaproponowanej wysokosci, komisarz Lewandowski zmusit KE
do zamrozenia wydatkow administracyjnych, ktore sa obiektem najwigkszej krytyki
zwlaszcza eurosceptycznej brytyjskiej prasy. Zamrozenie wydatkow osiagni¢to - mimo
obowiazkowej indeksacyjnej podwyzki plac - dzigki cigciom w wydatkach na budynki,
podroze stuzbowe, konferencje, informatyke 1 publikacje. ,,To byt trudny i1 bolesny proces
w KE, ktora nie byta przygotowana, by szuka¢ takich oszcz¢dno$ci. Podobnie zrobito
kilka innych instytucji, bo uwazam, ze taki jest wymog chwili, by szuka¢ oszczgdnos$ci

wszedzie tam, gdzie mozna je znalez¢” — thumaczyt komisarz Lewandowski.

Komisarz zapowiada, ze eurokraci ,,musza si¢ przygotowac, ze to nie jest ostatnie stowo w
szukaniu oszczgdno$ci”. Juz w czerwcu KE ma przedstawi¢ wstgpne propozycje zmian w
statucie funkcjonariuszy UE. Komisarz Lewandowski jest zwolennikiem rewizji czg$ci
przywilejow finansowych, z jakich korzystaja eurokraci od lat 50. ,,Boimy si¢ jednego: ze
jezeli jedna z najbardziej krytykowanych rzeczy, czyli doptata za roztake (chodzi o 16-
proc. dodatek do pensji) zostanie usunigta, to KE stanie si¢ bardzo belgijska instytucja” -
powiedziat komisarz Lewandowski. Czyli zabraknie chgtnych do pracy z innych,

zwlaszcza starych panstw UE.

Ogolnie wydatki na administracjg catej UE rosna o 1,4 proc. (osiagajac 8,2 mld euro, czyli
6,2 proc. catego budzetu). Ten wzrost wynika gtownie ze wzrostu wydatkéw na emerytury
(w przysztym roku szykuje si¢ duza fala odej$¢ na emerytury wsroéd eurokratoéw) oraz
wzrostu budzetu Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych, a takze Komitetu Regionow,

Trybunatu Sprawiedliwosci i Parlamentu Europejskiego.

W budzecie UE nieznacznie wzrosna tez wydatki na dziatania w ramach polityki
zagranicznej. O 100 mln euro zwigksza si¢ w pordwnaniu z tegorocznym budzetem
wydatki na Partnerstwo Wschodnie - na przekdr obawom, ze zainteresowanie Morzem
Srédziemnym moze $ciagnaé nie tylko uwage, ale i pieniadze z Partnerstwa Wschodniego

- podkreslatl Lewandowski.
Negocjacje ws. budzetu rocznego to tylko przygrywka do negocjacji nowego

wieloletniego budzetu UE, tzw. perspektywy finansowej. Komisarz Lewandowski juz 29

czerwca zaprezentuje propozycj¢ nowego wieloletniego budzetu UE po 2013 r.

e Co dalej?



Rada poinformuje o swojej opinii na temat projektu budzetu w czerwcu, za$§ Parlament
Europejski — w pazdzierniku. W przypadku kwestii spornych rozpoczgta zostanie 21-dniowa
procedura pojednawcza, z Komisja Europejska w roli bezstronnego posrednika. Przewiduje

sig, ze ostateczny budzet na 2012 r. zostanie zatwierdzony przez Parlament w listopadzie.

Uwaga: Budzet zawiera prognozy dotyczace zar6wno zobowigzan (zobowiazan prawnych
do udostgpnienia finansowania pod warunkiem spehienia okreslonych warunkow), jak i
platnosci (rzeczywistych transferéw pienigznych 1 przelewow bankowych na rzecz

beneficjentow).

Wigcej informacji na temat projektu budzetu na 2012 r.:
http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2012/2012_en.cfim

Opracowala:

Dr Magdalena Skulimowska'

' Na podstawie informacji Komisji Europejskiej i PAP oraz innych



