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1. Informacje podstawowe

W dniu 19 kwietnia br. Komisja Spraw Konstytucyjnych Parlamentu Europejskiego poparta
(20 gltosow ,,za”, 4 glosy ,,przeciw”, bez glosow ,,wstrzymujacych si¢”) projekt sprawozdania
autorstwa posta Andrew Duffa (ALDE, Wielka Brytania), zawierajacego propozycj¢ reformy
prawa wyborczego, w tym wprowadzenia do PE dodatkowych 25 eurodeputowanych, ktorzy

byliby wybierani z jednej, wspolnej dla catej UE tzw. eurolisty.

Zasady wyboréw do PE nie zmienity si¢ od 1979 r., czyli od pierwszych bezposrednich
wyborow. Teraz deputowani chca je od$wiezy¢. Po raz pierwszy wykorzystuja mozliwo$¢

inicjowania zmian w unijnych traktatach, ktora dat im Traktat z Lizbony.

»Zmiany systemu wyborczego pomoga zwigkszy¢ frekwencjg, wzmocnia europejski format

wyborow i nadadza im bardziej osobisty wymiar” - przekonywat poset Duff.

Propozycja posta Duffa zaklada wprowadzenie do PE dodatkowych 25 eurodeputowanych
(zwigkszenie liczby miejsc w Parlamencie Europejskim z 751 do 776), ktorzy nie byliby
wybierani w ramach wyboréw krajowych, ale z jednej, wspolnej dla catej UE tzw. eurolisty -
z jednego okregu wyborczego obejmujacego cale terytorium Unii Europejskiej. Kandydatow
zglaszalyby partie europejskie. Na euroliscie musieliby si¢ znalez¢ kandydaci reprezentujacy

co najmniej jedna trzecia krajow UE.



Wedhlug Duffa na euroliscie znalezliby si¢ czotowi europejscy politycy, a takze celebryci.
,»INie mam nic przeciwko celebrytom w polityce. Nie watpig, ze partie bgda odpowiedzialnie

wybiera¢ swoich kandydatéw” - mowit poset Duff.

Projekt przewiduje, ze kazdy wyborca bedzie uprawniony do oddania jednego gtosu na liste
ogolnoeuropejska poza glosem oddanym na liste krajowa lub regionalna. Oznacza to, ze
zgodnie z propozycja posta Duffa kazdy wyborca miatby dwa glosy - jeden do zaglosowania
na liste krajowa, jeden - na europejska. Listy uktadatyby europejskie partie. Gtosowanie w
okrggu wyborczym UE bedzie zgodne z glosowaniem preferencyjnym za posrednictwem
systemu list polotwartych (glosowanie na partie lub poszczegolnych kandydatow). Miejsca

mialyby by¢ przydzielane zgodnie z metoda tzw. Sainte-Lagué.

Wprowadzenie takiej eurolisty pomoze przeksztalci¢ partie europejskie. Zdaniem Duffa
dzigki temu stang si¢ w pelni funkcjonujacymi organizacjami politycznymi. Dzi$§ nie moga
one bowiem prowadzi¢ kampanii wyborczych. Bylby to krok w kierunku demokracji post-
narodowej. W opinii posta Rafala Trzaskowskiego (EPP, Polska) lista taka jest szansg na

stworzenie prawdziwie europejskich programow wyborczych.

W tym konteks$cie nieprzypadkowo projekt posta Duffa przewiduje takze przesunigcie daty
wyboréw europejskich z czerwca na maj, tak, aby PE moégt zacza¢ dziata¢ przed wyborem w
lipcu nowego przewodniczacego Komisji Europejskiej i aby — zgodnie z Traktatem z Lizbony
— sktad Komisji odzwierciedlat wyniki wyboréw do PE. Zamystem posta Duffa bowiem jest

to, cho¢ nie jest to zawarte w projekcie sprawozdania, aby pierwsze osoby z eurolisty byly

kandydatami na przyszle stanowiska w Komisji Europejskie;j.

Europostowie wyrazili w projekcie rowniez che¢ zrownowazenia sktadu PE, tak aby zasiadalo
w nim wigcej kobiet 1 przedstawicieli mniejszosci. Parlament chce rowniez by Komisja
przygotowata projekt dyrektywy, ktory utatwi obywatelom start i glosowanie w wyborach
poza krajem ojczystym. Ponadto Komisja Spraw Konstytucyjnych proponuje stworzenie na
szczeblu UE organu wyborczego, koordynujacego przeprowadzenie wyboréow z listy

ogolnoeuropejskiej oraz weryfikujacego ich rezultaty.

Kwestia otwarta pozostaje wybor formuty matematycznej dystrybucji miejsc w PE pomigdzy
panstwami czlonkowskimi. Komisja Spraw Konstytucyjnych opowiada si¢ za generalng
reforma podziatu miejsc w PE. Propozycj¢ konkretnego wzoru opracowali juz na prosbe PE
matematycy z panstw Unii (tzw. kompromis z Cambridge). Nie zostal on jednak wlaczony do

projektu sprawozdania Duffa na tym etapie, ze wzgledu na brak kompromisu w tej kwestii



pomigdzy postami roéznych frakcji. Nalezy rowniez pamigtaé, ze uzycie ww. wzoru

musiatoby zosta¢ wpisane do unijnych traktatow.

Glosowanie nad sprawozdaniem odbedzie sie na czerwcowej sesji plenarnej PE. Zgodnie z

planem Duffa nowe uregulowania mialyby wej$¢ w zycie przed wyborami w 2014 r.

1 stuzylyby zwigkszeniu legitymacji oraz skutecznosci PE, poprzez wzmocnienie demokracji
na poziomie europejskim i sprawiedliwszy podziat miejsc miedzy panstwami czlonkowskimi.

Projekt przewiduje jednak wprowadzenie zmian w zapisach traktatowych.

2. Informacje szczegélowe

Projekt posta Duffa przewiduje wprowadzenie zmian w zapisach traktatowych (art. 14 ust. 2
TUE) oraz w Akcie dotyczqcym wyborow cztonkow Parlamentu Europejskiego

w powszechnych wyborach bezposrednich.

2.1. Propozycje reformy prawa wyborczego

Sprawozdanie A. Duffa przewiduje nastepujace propozycje reform prawa wyborczego do PE:

a) Wybor dodatkowych 25 postow do PE z jednego okregu wyborczego,
obejmujacego cale terytorium UE. Na listach ponadnarodowych (zgtaszanych przez
europejskie partie polityczne) mieliby znalez¢ si¢ kandydaci pochodzacy przynajmnie;j
z 1/3 panstw cztonkowskich, przy poszanowaniu rownowagi pici, a kazdy wyborca
bylby uprawniony do oddania jednego glosu na liste ogdlnoeuropejska, poza gtosem
oddanym na list¢ krajowa lub regionalna. Glosowanie w okrggu wyborczym UE
odbytoby si¢ zgodne z gtosowaniem preferencyjnym za posrednictwem systemu list
pototwartych (nie rozstrzygnigto na tym etapie czy glosy mialyby by¢ oddawane na
listy partyjne czy na poszczegdlnych kandydatow), a miejsca bylyby przydzielane
zgodnie z metoda Sainte-Lagué. Ponadto, proponuje si¢, by na szczeblu UE powstat
organ wyborczy, ktorego zadaniem bytaby koordynacja przeprowadzania wyboréw z

listy ogdlnoeuropejskiej oraz weryfikacja ich rezultatow.

b) Przeprowadzenie przed kazdymi wyborami do PE ponownego rozdzialu 751
miejsc pomiedzy panstwami czlonkowskimi, jezeli zostaloby to obiektywnie
uzasadnione danymi Eurostatu, opartymi na catkowitej liczbie ludno$ci. Ponowny

rozdzial bylby przeprowadzany zgodnie z formula matematyczna zachowujaca



kryteria ustanowione w traktatach i bylby oglaszany przynajmniej na 12 miesigcy

przed koficem kadencji PE'.
c) Przeniesienie terminu wyborow do PE z czerwca na maj.
d) Dokonanie zmian w Protokole w sprawie przywilejow i immunitetow UE.

e) Wezwanie panstw czionkowskich i partii politycznych do wspierania wigkszej
reprezentacji kandydatow plci zenskiej i nalezacych do mniejszosci etnicznych na

szczeblu UE i krajowym.

f) Wezwanie KE do przygotowania projektu zmiany dyrektywy regulujacej kwestie
udziahu i glosowania obywateli w wyborach do PE poza krajem ojczystym.

2.2. Kwestie problemowe

Cze$¢ rozwiazan zawartych w sprawozdaniu Andrew Duffa uwaza si¢ za kontrowersyjne. W

szczegblnosci nalezy zwroci¢ uwagg na:
a) Wyboér dodatkowych 25 postéw do PE z listy ogélnoeuropejskiej

Dystrybucja miejsc w PE jest cze$cia pakietu instytucjonalnego powiazanego z formuta
podejmowania decyzji w Radzie wigkszos$cia kwalifikowana i sktadem kolegium Komisji (np.
Niemcy, z uwagi na ich korzystna sytuacj¢ w systemie podejmowania decyzji w Radzie
podwdjna wigkszoscia, zgodzity si¢ na zmniejszenie swojej reprezentacji w PE: z 99 (TN) do
96 (TL). Pojawia sig uzasadniona obawa, ze najwigkszym beneficjentem wprowadzenia listy
ogdlnoeuropejskiej zwigkszajacej calkowita liczbg postow do PE bylyby duze PCz (w
szczegbdlnosci Niemcy i1 Francja), zuwagi na najwigksza rozpoznawalno$¢ ich postow na
poziomie europejskim (dhugi staz w dzialalnosci na arenie UE), lub cho¢by z uwagi na ich

potencjat demograficzny.

' Na okregi wyznaczone w panstwach cztonkowskich rozdzielone zostaloby 751 miejsc. Rada Europejska
przyjmowalaby jednomyslnie, z inicjatywy PE i po uzyskaniu jego zgody, decyzj¢ w sprawie ponownego
rozdzialu miejsc. Ponadto, 25 miejsc byloby przydzielanych na jeden okrgg wyborczy obejmujacy cate
terytorium UE.



Zwigkszenie liczby postow do PE z 751 do 776 wymagatoby zmiany art. 14 ust. 2 TUE, a
takze pociagaloby za soba dodatkowe koszty finansowe zwiazane z postulowanym
utworzeniem 1 dziatalno$cia europejskiej komisji wyborczej. Na obecnym etapie raport A.
Duffa nie rozstrzyga takze wielu dalszych kwestii proceduralnych, ktére spowoduja
konsekwencje dla calego systemu wyborczego do PE w UE, tj. pozostawia do dalszej dyskusji
takie kwestie, jak konsekwencje mozliwo$ci umieszczania tych samych kandydatow zaréwno
na listach krajowych oraz li§cie europejskiej, mozliwos¢ oddawania glosow na listg partyjna
badz poszczegdlnych kandydatéw (listy poétotwarte), itp. Kwestie sporne nie zostaly
uwzglednione w raporcie na obecnym etapie, aby zwigkszy¢ szanse na uzyskanie poparcia
przez poszczegolne frakcje polityczne PE. Oznacza to mozliwo$¢ dyskusji nad

rozstrzygnigciami kwestii spornych na kolejnym etapie negocjacji reformy.

b) Ponowna dystrybucja miejsc w PE pomiedzy panstwa czlonkowskie przed

kazdymi wyborami do PE

Sprawa podziatu miejsc w PE zawsze budzi duze kontrowersje polityczne (np. podczas prac
IGC w 2007 r. jednym z najpowazniejszych postulatow Wtoch bylo uzyskanie dodatkowego
posta do PE, aby uzyska¢ taka reprezentacj¢ w PE jak WIk. Brytania — po 73 mandaty).
Wprawdzie TL nie precyzuje podzialu liczby mandatow w PE pomigdzy poszczeg6dlne
panstwa czlonkowskie (model podzialu musi odzwierciedla¢ =zasade degresywnej
proporcjonalnosci), jednakze alokacji miejsc w PE dokonala Rada Europejska 14-19 grudnia
2007 r., wyrazajac w konkluzjach polityczna zgodg na tre$¢ przygotowanego przez PE
projektu decyzji dotyczacej sktadu PE. Dyskusja na temat dystrybucji miejsc w PE przed
kazdymi wyborami grozi powaznymi konfliktami politycznymi pomigdzy panstwami

cztonkowskimi.

c) Przeniesienie terminu wyborow do PE z czerwca na maj

Przyjecie takiego rozwiazania w sprawozdaniu nie jest zabiegiem przypadkowym.
Przesunigcie wyborow na maj spowodowaloby, ze nowo wybrany PE rozpoczatby
urzedowanie przed wyborem w lipcu 2014 r. nowego przewodniczacego KE. Zamystem
A. Duffa jest (cho¢ nie jest to zawarte w projekcie sprawozdania, ale prezentowane
w publicznych wypowiedziach), aby osoby z listy ogolnoeuropejskiej, ktore uzyskaja
najwigksza liczbg glosow, byly kandydatami na przyszie stanowiska w KE (w tym jej

przewodniczacego - kandydaci na to stanowisko otwieraliby ogolnoeuropejskie listy



partyjne), co mialoby odzwierciedla¢ postanowienia art. 17 ust 7 TUE?, ale staloby w
sprzecznos$ci z dotychczas stosowang praktyka (przewodniczacy KE jest reprezentantem partii

nalezacej do najwigkszej grupy politycznej w PE, ale nie wywodzi si¢ sposrdd postow do PE).
3. Podsumowanie

Sprawozdanie Andrew Duffa stanowi pierwszy krok w zapowiadanej od wielu lat reformie
systemu wyborczego do PE. W zwiazku ze wzrostem uprawnien PE po wejsciu w Zycie
Traktatu z Lizbony nie mozna wykluczy¢ sytuacji, ze PE zechce potraktowac ta kwestig, jako
element przetargowy w negocjacjach z Rada. PE ucieka si¢ tez coraz czesciej do taktyki
faczenia w negocjacjach nad jednym tematem zadania ustepstwa ze strony Rady w innym
temacie 1 w ten sposOb de facto poszerza swoje uprawnienia, np. w negocjacjach nad
budzetem UE na 2011 r. warunkiem kompromisu sformutowanym przez PE bylo

zagwarantowanie udziatu w negocjacjach nad Wieloletnimi Ramami Finansowymi.

W przypadku przyjecia sprawozdania nt. reformy systemu wyborczego do PE Parlament
rozpocznie negocjacje z Przewodniczacym Rady Europejskiej - Polska musi bra¢ pod uwage
mozliwo$¢ dyskusji politycznej nt. rozpoczgcia prac Konferencji Migdzyrzadowej podczas

polskiej Prezydenc;ji.

Wybdr dodatkowych 25 postow z listy ogdlnoeuropejskiej oraz redystrybucja miejsc
pomiedzy panstwa cztonkowskie przed kazdymi wyborami do PE moga naruszaé
dotychczasowa rownowage w architekturze instytucjonalnej UE oraz znaczaco wzmocnic¢

potencjat najwigkszych panstw cztonkowskich w PE.

Nie do przyjecia przez panstwa czlonkowskie wydaja si¢ nieformalne propozycje
powotywania przewodniczacego KE sposrod osob, ktore zdobylyby najwigksze poparcie na

liscie ogdlnoeuropejskie;.

Nalezy podkresli¢, ze w Parlamencie Europejskim nie ma jednomyslnosci, co do tej kwestii.
Grupa ALDE, z ktorej pochodzi sprawozdawca, jest w tej kwestii podzielona.
Zdecydowanymi przeciwnikami listy ponadnarodowej sa postowie z takich panstw jak Litwa,

Lotwa, Estonia, Bulgaria, czy Rumunia. Przeciwni postowie obawiaja sig¢, ze lista bedzie

? , Uwzgledniajac wybory do Parlamentu Europejskiego i po przeprowadzeniu stosownych konsultacji, Rada
Europejska, stanowiac wigkszoscia kwalifikowana, przedstawia Parlamentowi Europejskiemu kandydata na
funkcj¢ przewodniczacego Komisji (...)”.



niekorzystna dla mniejszych panstw. Co ciekawe sprzeciw sygnalizuja tez 3-4 postowie z
Wielkiej Brytanii, dla ktorych kontrowersyjne sa kwestie budzetowe. Wstgpnie mozna uznac,
7ze przewaga na korzy$¢ w sprawie listy ponadnarodowej wynosi 2/3. Nie ma jednak
porozumienia, co do liczbowej formuty podziatu miejsc. Zgtaszano w tym kontek$cie, poza

kompromisem z Cambribge, liczne warianty systemowe liczenia glosow.

Istnieje petne porozumienie, co do pozostatych elementéw raportu. Guy Verhofstadt, jak i
pozostali istotni postowie grupy sa duzymi entuzjastami tego raportu, miedzy innymi
Alexander Graf Lambsdorff, Sylvie Goulard, Sophie Int’veld, Jelko Kacin, czy Olle Schmidt.

Grupa EPP wydaje si¢ pozytywnie nastawiona do raportu, w szczeg6lnosci Igo Mendez de
Vigo juz o$wiadczyl, ze poprze raport Duffa. Frakcja czeka na decyzje kilku delegacji

narodowych.

Grupa S&D jest raczej podzielona. Konieczne jest porozumienie wewnatrz frakcji. Wszyscy
postowie S&D w komisji AFCO, majacy wptyw na debatg, popieraja raport, w szczegdlnosci

sprawozdawca cien Roberto Gualtieri.

Grupa Zielonych w wigkszos$ci popiera raport Andrew Duffa, ale w dyskusjach pojawia si¢
kwestia listy ponadnarodowej - czy nowi postowie ci mieliby si¢ zmies$ci¢ w liczbie 751, czy

ich liczba ma zosta¢ zwigkszona. W tym kontekscie pojawia si¢ kwestia budzetowa.

Co do przysztej liczby czlonkow PE prowadzone sa nieformalne rozmowy na poziomie
przewodniczacych grup politycznych (751425 lub 726+25). Celem tych rozméw jest

uzyskanie w sposob wyrazny poparcia podczas sesji plenarnej dla jednej z tych opcji.

Opracowala:

dr Magdalena Skulimowska®

Zalacznik:
Projekt sprawozdania - Wniosek dotyczacy zmiany Aktu dotyczacego wyboréw
przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich z

dnia 20 wrzes$nia 1976 r.:

? Na podstawie informacji PE, debat, informacji prasowych i innych opracowan.
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//NONSGML+COMPARLA+PE-440.210+03+DOC+PDF+V0//PL&language=PL




