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KANCELARIA SENATU

Przedstawiciel Kancelarii Senatu
przy Unii Europejskiej

Sprawozdanie nr 34/2011

Sprawozdanie z posiedzen komisji Parlamentu Europejskiego
marzec 2011 r.
(wybrane)

W ponizszym sprawozdaniu przedstawione zostaly debaty z posiedzen

nastepujacych komisji:

1. Komisja Spraw Zagranicznych

W dniu 16 marca 2011 r. Komisja spotkata si¢ z Komisarzem ds. rozszerzenia
Stefanem Fiile. Stwierdzit on, ze UE z zadowoleniem wita zmiany w Afryce
Potnocnej 1 ma nadziejg, ze utoruja one droge prawom cztowieka, sprawiedliwos$ci
spolecznej 1 wartosciom europejskim. Wydarzenia te zadaja kltam stwierdzeniu, ze
$wiat arabski nie jest "gotowy na demokracje", ani ze "demokracja wymaga czasu",
gdyz ta gleboka przemiana, ktorej owocem sa protesty nie dokonata si¢ z dnia na
dzien. Komisarz odni6st si¢ do wspdélnego Komunikatu Komisji i Wysokiej
Przedstawiciel z 8 marca br.' przedstawiajacego plany przegladu wspolpracy z
panstwami lezacymi na potudniowym brzegu Morza Srodziemnego. Komunikat
przedstawia kroki do tej pory podjgte w celu poparcia przemian w Tunezji 1
przeciwdziatania kryzysowi humanitarnemu w Libii oraz dziatania, ktére nalezy
przedsigwzia¢ w celu zbudowania nowego Partnerstwa. Powinny one zmierza¢ na
poparciu  przemian demokratycznych 1 budowaniu instytucji, wspieraniu
spoteczenstwa obywatelskiego 1 promocji wzrostu gospodarczego obejmujacego cale

spoteczenstwa. Przestaniem Komunikatu jest poczynienie jakosciowego kroku w

"http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/news/speeches-statements/pdf/20110308_en.pdf



relacjach UE z jej poludniowymi sasiadami zmierzajacymi do demokracji. U podstaw
nowego partnerstwo na rzecz demokracji i wspdlnego dobrobytu (Partnership for
Democracy and Shared Prosperity) musi leze¢ wspolne zaangazowanie w wartosci

demokratyczne, prawa cztowieka i praworzadnos¢.

UE zamierza wspiera¢ przede wszystkim spoteczenstwo obywatelskie 1 w tej
dziedzinie bgdzie liczy¢ na pomoc panstw cztonkowskich. Inne cele to zwigkszenie
mobilnos$ci poprzez wsparcie wymiany mtodziezy, wprowadzenie wolnego rynku
ustug, wspotpracg uniwersytecka czy szkolenia, polepszenie dostgpu panstw Afryki
Potnocnej do rynku europejskiego i reorientacja pomocy ekonomicznej w ramach
polityki sasiedztwa polegajaca na wzmocnieniu akcji kredytowej Europejskiego
Banku Inwestycyjnego. Ponadto Przewodniczacy Barroso poprosil wszystkich
komisarzy o dokonanie przegladu dziatan, jakie moga by¢ podjete w poszczegdlnych
dziedzinach. Komunikat jest efektem tej pracy zespolowej wewnatrz Komisji. Jest to
25 konkretnych dziatan i inicjatyw obejmujacych rézne dziedziny i dziatania takie
jak: dialog spoleczny, rozwo6j rolnictwa, polityka morska, Euro-§rodziemnomorskie
obszar lotniczy czy stworzenie Wspdlnoty Energetycznej migdzy UE a panstwami na
potudniowym brzegu Morza Sroédziemnego. Komisja rowniez zamierza wezwa¢ Rade
do umozliwienia korzystania z funduszy z lat przesztych w ramach Europejskiej
Polityki Sasiedztwa (tzw. reflows) w ramach Instrumentu Euros$rédziemnomorskiego
Partnerstwa 1 Inwestycji (FEMIP). Wsrod tych 25 dzialan sa réwniez zwigzane z
polityka zagraniczna, a w szczegolnosci zmiana programowania finansowego wobec
regionu w latach 2011-13 oraz ustanowienie Instrumentu na rzecz Spoteczenstwa
Obywatelskiego (Civil Society Neighbourhood Facility).

Komisarz poinformowal, ze efekty przegladu sytuacji w Afryce Potnocnej znajda
odbicie w Komunikacie nt. Europejskiej Polityki Sasiedztwa, ktérego opublikowanie
planowane jest na maj, niemniej jednak Komunikat bgdzie skierowany do sasiadéw
tak na Wschodzie, jak 1 na Potudniu UE. Komisarz stwierdzit, ze stosunki UE z
poszczegOlnymi partnerami nie beda zalezaty od geografii, lecz od zaangazowania
danego kraju w reformy i1 beda si¢ charakteryzowaty podejsciem "wigcej za wigcej".
Zwrocil uwagg, ze nalezy wyciagnaé lekcje z niedawnych wydarzen u wschodnich
sasiadow. Mowiac o Tunezji Komisarz odnotowal pozytywne zmiany polegajace na
liberalizacji dziatania partii politycznych, wolnosci stowa oraz ogloszenie wyboréow
do nowego zgromadzenia konstytucyjnego, ktére UE wita z zadowoleniem i oferuje
pomoc w ich przygotowaniu. UE jest w kontakcie z kontakcie z wiadzami
przejsciowymi w Egipcie, a WP Ashton spotkata si¢ juz z nowym premierem i
ministrem spraw zagranicznych; celem UE jest wspieranie egipskiego spoleczenstwa

obywatelskiego. Komisarz stwierdzil, ze UE zadowoleniem odnosi si¢ do



zapowiedzianych reform przez krolow Maroka i Jordanii. W odniesieniu do Libii
Rada Europejska w dniu 11 marca 2011r. dokonata jasnej oceny obecnych witadz
libijskich twierdzac, ze Kadafi musi odej$¢. Rada debatuje obecnie nad dalszymi
restrykcjami wobec rezimu Kadafiego, do ktéorych mozna zaliczy¢ zamrozenie
srodkéw, ktoérymi dysponuje. Komisarz stwierdzit, ze moze to mie¢ negatywne skutki
dla niektérych firm unijnych, ale dziatania UE musza by¢ spojne z decyzjami Rady.
Komisarz poinformowat, ze UE pozostaje w S$cistej koordynacji z partnerami w
ramach ONZ oraz z Liga Arabska i Unia Afrykanska z udziatem, ktoérych planuje
zorganizowa¢ szczyt na temat Libii. Ponadto UE jest zaangazowana w pomoc
humanitarng na granicach libijskich oraz ewakuacj¢ obywateli krajow trzecich, ktorzy
utkneli na granicach z Egiptem 1 Tunezja, na co UE i panstwa cztonkowskie wydatly
do tej pory 71 milionéw euro.

UE z zaniepokojeniem obserwuje korzystny dla Kadafiego rozwdj wypadkow i
oczekuje na decyzj¢ Rady Bezpieczenstwa ONZ ws. ustanowienia strefy zakazu
lotéw. Poza tym angazuje si¢ z kontakty z libijska opozycja i analizuje mozliwo$¢

operacji w ramach WPBIiO, ale zastrzegl, Ze nie bgdzie wchodzil jej w szczegodty.

skoksk

W czasie posiedzenia Komisji z Wysoka Przedstawiciel ds. Polityki Bezpieczenstwa
Catherine Ashton w dniu 22 marca 2011r. postowie krytykowali brak koordynacji
migdzy panstwami cztonkowskimi uczestniczacymi w mi¢dzynarodowej misji w Libii
oraz pytali o przeglad polityki UE w stosunku do autorytarnych rezimow takich jak
np. Syria. Jose Ignacio Salafranca (EPP, Hiszpania) krytykowal fakt, Ze nie udato
si¢ zapewni¢ bezpieczenstwa ludnosci cywilnej w Libii oraz ze niektore kraje, jak
Niemcy, wstrzymaty si¢ od gltosu w czasie glosowania w Radzie Bezpieczenstwa
ONZ. Wysoka Przedstawiciel uznala za sukces, ze nikt nie glosowat przeciwko
rezolucji 1 ze istnieje konsensus co do pomocy humanitarnej dla Libijezykow.
Ponadto docenita wysitki wegierskiej prezydencji w tym trudnym okresie.
Poinformowata, ze 4400 o0so6b zostalo ewakuowanych przy wykorzystaniu
europejskich srodkow wojskowych, ktore sa rozlokowane blisko granicach Libii. WP
poparta przejecie dowodzenia operacj¢ przez NATO. Kristian Vigenin (S&D,
Bulgaria) stwierdzit, ze dzialania majace na celu ustanowienie strefy zakazu lotow
musza respektowa¢ warunki Ligii Arabskiej, takie jak ochrona cywilow,
powstrzymanie si¢ od okupacji i zachowanie integralnosci Libii. Willy Meyer
(GUE/NGL, Hiszpania) w imieniu swojej grupy politycznej] wypowiedziat sig
przeciwko ustanowieniu strefy zakazu lotéw, méwiac, ze prawa czlowieka nigdy nie

moga by¢ narzucone sila wojskowa.
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UE musi zrewidowa¢ swoja polityke imigracyjna 1 azylowa - uznali deputowani
Komisji Wolnosci Obywatelskich PE na specjalnym spotkaniu poswigconym sytuacji
w Afryce Potudniowej. Europostowie analizowali na ile unijne instytucje beda w

stanie poradzi¢ sobie z naplywem migrantéw z tego regionu.

Ilkka Laitinen, szef Frontexu, agencji zajmujacej si¢ granicami zewng¢trznymi Unii,
przekonywal, ze sytuacja si¢ poprawila i np. we wtoskim miescie Lampedusa od 26

lutego nie odnotowano nielegalnych imigrantow.

Uspokajat tez, ze Europol dba o to, by przestepcy 1 terrorysci nie wykorzystywali
obecnej sytuacji, zeby dosta¢ si¢ do UE. Komisarz Cecilia Malmstrom zwrécila
réwniez uwagg na to, ze czg$¢ imigrantow chce wyjecha¢ do Unii nie ze wzgledu na

obawy o swoje bezpieczenstwo, ale z powodoéw zarobkowych.

Europostowie byli tez zaniepokojeni losem Europejczykow, ktorzy nie mogli
wydosta¢ si¢ z Libii. Peter Gyorkds, przedstawiciel wegierskiej prezydencji
uspokajat, ze udalo si¢ juz ewakuowac 80 proc. unijnych obywateli. Ewakuacja reszty
trwa. Przedstawiciele Komisji Europejskiej podkreslali, ze nie wszystkie osoby, ktore
maja podwdjne obywatelstwo beda chciaty opusci¢ Libig. W tym kraju jest ciagle ok.
1200 obywateli Unii.

,INa Malcie schronito sig 12 tys. ludzi. Czy panstwa Unii wyslalyby samoloty po nich,
gdyby to byli nie ich obywatele, a Libijczycy?” - pytal Simon Busuttil, deputowany z
Malty (EPP).

e Nie mozna Malty i Wloch zostawi¢ samych

Przewodniczacy delegacji PE ds. Maghrebu, wtoski deputowany Pier Antonio
Panzeri (S&D) przekonywal, ze Unia potrzebuje polityki "relokacyjnej", ktora

zajmowalaby si¢ imigrantami.

Wioski deputowany Mario Borghezio (EFD) mowil o potrzebie prawdziwej
solidarnosci 1 podziatu odpowiedzialno$ci pomigdzy krajami UE. ,,Malta i Wtochy nie

moga by¢ pozostawione same sobie” - argumentowat.

Deputowani sa przekonani, ze 25 min euro przewidzianych w funduszu kryzysowym
nie wystarczy by poradzi¢ sobie z nadchodzaca fala imigrantdw. Europostowie

wzywali tez do szybkiego przyjecia unijnych przepisoOw azylowych.



Brytyjski deputowany Claude Moraes (S&D) prosit Rad¢ by szybko uruchomita
narzedzia przewidziane w tzw. pakiecie azylowym. Grecki posel Stavros
Lambrinidis (S&D) wzywatl unijne instytucje by "nie graly ze soba w ping ponga" i
przestaly przerzuca¢ si¢ odpowiedzialno$cia. Zauwazyt tez ze pomoc dla krajow nie

moze jedynie polega¢ na przekazaniu funduszy.

e Pomoc dla Frontexu

Ilkka Laitinen podkreslat, ze Frontex bedzie potrzebowal pomocy ze strony panstw
Unii. Chodzi o ty by kraje cztonkowskie przyjety imigrantow. W razie utrzymywania
si¢ sytuacji kryzysowej - Laitinen podkre§lal - Frontex begdzie potrzebowat

dodatkowych funduszy 1 pracownikéw.

Rumunska polityk Renate Weber (ALDE) zalowata, ze UE zostala zaskoczona
sytuacja w Afryce. "Co jest naszym priorytetem? Powstrzymanie migracji, czy
utatwienie pomocy humanitarnej?" - pytata z kolei portugalska deputowana Ana
Gomes (Sojusz Socjalistow i Demokratow).

Holenderska deputowana Sophie in 't Veld (ALDE) zauwazyla, ze Europejczycy byli
kiedy$ w podobnej sytuacji 1 wtedy nikt ich nie traktowal jak kryminalistow, a witano
ich za granica.

Wegierska europostanka Krisztina Morvai (niezrzeszona) zasugerowata, ze pomoc
dla imigrantow moze by¢ sfinansowana z pieniedzy ukradzionych wczesniej z

majatku panstwowego przez dyktatorow.

e Libia na sesji plenarnej

W marcu na temat sytuacji w Libii beda debatowa¢ europostowie. Na marcowej sesji
plenarnej bedzie tez przyjeta rezolucja w tej kwestii. W tym tygodniu o przemianach
w Afryce Polocnej beda réwniez rozmawia¢ deputowani na posiedzeniu
Zgromadzenia Parlamentarnego Euromedu. Na przyszly tydzien zwolano takze
specjalne posiedzenie Rady Europejskiej, na ktérym przywddcy beda debatowaé o

sytuacji w regionie.

Na tym jednak dziatania UE si¢ nie skoncza. W kwietniu Komisja Europejska ma
oceni¢ czy obecna Europejska Polityka Sasiedztwa si¢ sprawdza. Takze w kwietniu

na sesji plenarnej deputowani beda si¢ przygladac¢ jak zmiany w Afryce wptynety na



migracje do UE. W przysztym roku powinny si¢ zakonczy¢ prace na wspdlna, unijna
polityka azylowa.

2. Podkomisja Bezpieczenstwa i Obrony

W dniu 15 marca 2011 r. Podkomisja spotkata si¢ z zastgpca sekretarza generalnego
ESDZ Maciejem Popowskim. Odnoszac si¢ do sytuacji w Afryce Poinocnej
poinformowat on deputowanych, ze ESDZ pracuje nad calosciowym podejsciem do
krajow regionu w oparciu o wspolny Komunikatu Komisji i Wysokiej Przedstawiciel
z 8 marca br., w ktorym przedstawia rozmaite propozycje wspotpracy. Odnoszac si¢
do sytuacji w Libii poinformowat, ze dziatania UE skupity si¢ na ewakuacji obywateli
UE 1 panstw trzecich i byly prowadzone w koordynacji z Dyrekcja Generalng ds.
Pomocy Humanitarnej (DG ECHO). W tym celu ESDZ dysponowato dwoma
oficerami tacznikowym: w Tunezji 1 na Malcie. Mowiac o dziataniach
krotkoterminowych stwierdzil, ze ESDZ koncentruje si¢ na dziataniach
przeciwdziatajacych kryzysowi humanitarnemu, takich jak kontynuacja ewakuacji
poprzez mosty powietrzne, a ewentualne analizowane doglebnie, dziatania w ramach
WPBiO musza mie¢ wyrazna podstawe¢ prawna i cieszy¢ si¢ poparciem panstw
regionu. Ewentualne wprowadzenie strefy zakazu lotow zalezy od mandatu Rady
Bezpieczenstwa. Popowski stwierdzil, ze nalezy mie¢ na uwadze strategi¢ srednio i
dhugoterminowa wyrazona w ww. Komunikacie. Gdy okoliczno$ci na to pozwola, UE
bedzie bardzo mogta pomdce krajom regionu we wdrazaniu zasad praworzadnosSci czy
pomocy w zmianach instytucjonalnych zwiazanych z okresem przechodzenia do
demokracji oraz reforma sektora bezpieczenstwa, tym bardziej, ze UE ma
do$wiadczenie z misji w Palestynie, Kongu czy Indonezji. W tym zakresie rowniez
wiele krajow czitonkowskich ma duze doswiadczenie wyptywajace z przezytej
transformacji ustrojowej. W trakcie debaty postowie skrytykowali ESDZ za brak

dziatan ws. rozwiazania konfliktu w Libii.

Arnaud Danjean (EPP, Francja) stwierdzil, ze obecnie w Libii mamy do czynienia z
bardzo szybko rozwijajaca si¢ sytuacja, w ktérej potrzebne sa pilne dzialania UE w
sytuacji, gdy USA zajely pozycje wyczekujaca. Michael Gahler (EPP, Niemcy)
zwrocit uwage na potrzebe zintensyfikowania dzialan ESDZ w tej awaryjnej sytuacji.
Roberto Gualtieri (S&D, Wlochy) przestrzegal przed mieszaniem si¢ w wewngtrzne
sprawy Libii w sytuacji, gdy nie do konca wiadomo, jak wyglada sytuacja w tym
kraju. Rowniez Sabine Losing (GUE/NGL, Niemcy) wypowiedziata si¢ przeciw
interwencji zwracajac uwagg, ze z jej konsekwencjami Europa moze si¢ zmagac przez
dziesigciolecia. Franziska Brantner (Zieloni/EFA, Niemcy) stwierdzita, ze



dlugoterminowa strategia UE moze si¢ okaza¢ nieprzydatna, jesli pulkownikowi
Kadafiemu uda si¢ zdoby¢ Benghazi, gdyz wtedy UE nie bgdzie miata, komu
pomagac. Podkreslita, ze UE ws. Libii powinna poglebi¢ wspotprace z Turcja. Poset
Krzysztof Lisek (EPP, Polska) wyrazit poglad, ze postowie sa sfrustrowani obecnym
rozwojem sytuacji w Libii, a obecny kryzys jest testem dla WP i UE w ogole. Ernst
Strasser (EPP, Austria) stwierdzil, Ze obecne dziatania dowodza bezradnosci UE i jej
niezdolnosci do dziatania, a nie tego oczekiwat Parlament Europejski w Swietle
deklaracji Przewodniczacych Buzka i Barroso, ktorzy wyraznie stwierdzili, ze Kadafi
musi odejsc.
skoksk

W dniu 15 marca 2011r. w ramach Podkomisji odbyto si¢ wystuchanie publiczne pt.
"Udziat prywatnych firm ochrony w migdzynarodowych operacjach wojskowych". W
ciagu ostatniej dekady rola prywatnych firm ochrony, rekrutujacych najemnikow
bardzo wzrosta szczegolnie w zwiazku z operacjami wojskowymi w Afganistanie i w
Iraku. Mimo, ze wigkszo$¢ z nich pochodzi tak, jak kontrowersyjna firma Blackwater,
z USA 1 jest wykorzystywana przez USA, to UE réwniez korzysta z ich ustug do
ochrony swoich pracownikow i obiektow. Jak powiedziala Anne-Marie Buzatu z
Genewskiego Centrum Demokratycznej Kontroli Sit Zbrojnych (http://www.dcaf-ch)
firmy te jednak dziataja w pewnej prézni prawnej, gdyz ich dziatalno$¢ nie jest
uregulowana przez prawo migdzynarodowe, ktére trudno stosowaé¢ w strefach
konfliktu, a firmy te sa organizmami ponadnarodowymi. Natomiast systemy prawne
pojedynczych panstw nie maja jurysdykcji do egzekwowania prawa w stosunku do
agencji ochrony dzialajacych w skali migedzynarodowej. Jak powiedziat
przewodniczacy Podkomisji Arnaud Danjean (EPP, Francja), ktoéry sam pracowat
we francuskim sektorze obronnym, nie ma konkretnych przepiséw obowiazujacych na
poziomie migdzynarodowym. Z uwagi na to nalezy dazy¢ do przyjecia
migdzynarodowego kodeksu dziatan obowiazujacego wszystkie agencje. Obecnie
istnieje jedynie Migdzynarodowy Kodeks Post¢gpowania Prywatnych Firm Ochrony
(International Code of Conduct for Private Security Service Providers) powstaly przy

wsparciu rzadu szwajcarskiego.

Zgodnie z informacjami ESDZ korzystanie z ustug agencji jest obecnie niezbgdne,
tym bardziej ze ich dzialanie w takich obszarach jak Afganistan czy Irak jest tansze.
Niemniej jednak UE korzysta tylko z ustlug firm spetniajacych migdzynarodowe
standardy. Buzatu powiedziala, ze agencje ochrony nie sa wylacznie problemem
USA, gdyz 43% firm, ktére podpisaty migdzynarodowy kodeks dziatania pochodzi z
Europy, a tylko 21% z USA. Zdaniem Franziski Brantner (Greens/EFA, Niemcy) w
sytuacji, gdy nie mozna skontrolowa¢ osob indywidualnych pracujacych jako

najemnicy, objgcie kontrola choéby potowy firm europejskich byloby sukcesem.



Natalino Ronzitti, profesor prawa migdzynarodowego z rzymskiego Wolnego
Uniwersytetu  Migdzynarodowego Studiow  Spolecznych im. Guido Carli
(http://www.luiss.edu) poinformowal, ze 54% personelu w Iraku i Afganistanie to
osoby na kontrakcie. Stwierdzil, ze istnieje potrzeba regulacji tej sfery na poziomie
europejskim, gdyz ten rodzaj ustug jest wylaczony z dyrektywy o ustugach. Zeljko
Branovi¢, z Wolnego Uniwersytetu w Berlinie, zauwazyl, Ze zaangazowanie
dawnych partyzantéw w Angoli czy Afganistanie w komercjalizacje bezpieczenstwa
stanowi zagrozenie dla procesu pojednania. Andy Bearpark, dyrektor generalny
Brytyjskiego Stowarzyszenia Prywatnych Firm Bezpieczenstwa
(http://'www.bapsc.org.uk/) zauwazyt, ze w Europie ros$nie popyt na takie ustugi, gdyz
koniec Zimnej Wojny przyniost wzrost konfliktow migdzypanstwowych. Michael
Clarke, z brytyjskiej firmy G4S, powiedzial, ze zadaniem prywatnych firm
dziatajacych w sektorze jest ochrona ludzi, a nie mieszanie si¢ w polityke lub

dzialania stojace w sprzecznosci z prawami cztowieka.
3. Komisja Handlu Mi¢dzynarodowego

W dniu 3 marca 2011r. Komisja rozpatrywala projekt opinii ws. "Unia Innowacji:
przeksztatcanie Europy po zakonczeniu kryzysu". W projekcie opinii zacheca
Komisje Europejska m.in do promocji standardow europejskich na arenie
migdzynarodowej. Podkre§la, ze polityka innowacyjna powinna wspierad
energooszczedna produkcje ekologiczna, jak rowniez ochron¢ wiasnosci
intelektualnej. Zdaniem Komisji nalezy stworzy¢ jednolity patent europejski, ktory
bylby tanszy 1 sprawitby, ze przedsigbiorstwa europejski bytyby bardziej
konkurencyjne wobec amerykanskich czy japonskich. W projektach poprawek
Yannick Jadot (Zieloni/ EFA, Francja) zwraca uwage, ze EU powinna w ramach
strategii Europa 2020 wspiera¢ te obszary produkcyjne, w ktérych moze w ciagu 30
lata zdoby¢ przewage konkurencyjna. Apeluje réwniez o rozpatrzenie polityki
bezwarunkowego otwarcia rynkow zamowien publicznych w ramach Porozumienia w
sprawie zamoéwien rzadowych w ramach WTO 1 negocjacjach w sprawie umow o
wolnym handlu z krajami trzecimi, w zwiazku z tym, ze rynki panstw trzecich nie
zostaly otwarte dla przedsigbiorstw unijnych. Francesca Balzani (S&D, Wiochy)
podkresla, ze UE powinna przeznacza¢ co najmniej 3 % PKB na badania naukowe i
rozw0j. Na niski poziom inwestycji w te¢ dziedzing zwracal réwniez uwage
Przewodniczacy Barroso na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniu 4 lutego 2011r.
Zgodnie z przedstawionymi przez niego danymi Europa przeznacza na R&D tylko
2% PKB, podczas gdy USA 2,8%, a Japonia 3,4%. Co wigcej, Chiny juz w 2014r.
Chiny wydadza na t¢ dziedzing wigcej niz UE.



Karl de Gucht, komisarz ds. handlu, omowit regulacje prawne dotyczace tzw.
,howej zywno$ci” (ang. novel food), ktére obecnie sa przedmiotem
wspoldecydowania. Obecny stan prawny pozwala na wprowadzenie zakazu
importowania zwierzat sklonowanych zgodnie z zasadami WTO, ale nie na zakaz
importu migsa pochodzacego od ich potomstwa. Poza tym nie we wszystkich krajach
funkcjonuja  rejestry  identyfikalnosci, a  wprowadzenie takiego zakazu
spowodowatoby retorsje. Daniel Caspary (EPP, Niemcy) pytal o mozliwos¢
wprowadzenia wymogu identyfikalnosci do regut WTO. Zdaniem Komisarza
modyfikacja zasad WTO wymaga jednomyslnosci, a UE nie jest w stanie wymdc na
krajach trzecich dostosowania si¢ do rozwiazan unijnych. W odpowiedzi na pytania
postow o konsekwencje wydarzen w Afryce Pdinocnej dla handlu, Komisarz
odwotata si¢ do nadzwyczajnego szczytu Rady Europejskiej 11 marca 2011r. i
nadchodzacego przegladu polityki sasiedztwa. Stwierdzit, ze aktywizacja kontaktow
powinna doprowadzi¢ do $cislejszej integracji 1 podkreslit, ze UE nie powinna
traktowa¢ wigkszego otwarcia swoich rynkow za zagrozenie; opowiedzial sig
przeciwko praktykom protekcjonistycznym. Christopher Fjeller (EPP, Szwecja)
pytat o mozliwo$¢ zastosowania wobec Afryki Potnocnej takich rozwiazan, jak wobec
Batkanow Zachodnich czy Pakistanu, natomiast Béla Glattfelder (EPP, Wegry)
sugerowal pomoc w postaci wsparcia technicznego w celu usprawnienia rolnictwa i
obnizenia cen zywnosci, gdyz kraje Afryki Péinocnej maja bardzo wysoki przyrost

demograficzny, za ktorym nie nadaza produkcja zywnosci.

Cristiana Muscardini (EPP, Wiochy) i Helmut Scholtz (GUE/NGL, Niemcy)
sugerowali, aby wykorzysta¢ ten okres przejsciowy do przegladu polityki UE i
zdefiniowania bardziej kompleksowego 1 spdjnego podejscia. W odpowiedzi
Komisarz przyznat, ze przyznana pomoc dla Pakistanu nie okazata si¢ zbyt skuteczna,
gdyz spotkata si¢ z oporem ze strony niektorych cztonkow WTO. Ponadto pomoc dla
Pakistanu miata ztagodzi¢ skutki katastrofalnych powodzi, podczas gdy wobec Afryki
Potnocnej przestanka ich przyznania bylo wspieranie demokracji, co trudno bytoby

przeforsowac na forum WTO.

4. Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka

W dniu 1 marca 2011r. Komisja debatowata nad sytuacja w Afryce Potnocnej. Staty
Przedstawiciel Wegier przy UE Peter Gyorkos poinformowal, ze ponad 80%
obywateli UE przebywajacych w Libii juz zostalo z niej ewakuowanych. Mowiac o
wptywie konfliktu w Libii na stalo§¢ dostaw surowcoéw do Europy, stwierdzit, ze
Europa ma wystarczajace zasoby i nie ma potrzeby podejmowania nadzwyczajnych
srodkéw. Komisarz ds. wewngetrznych Cecilia Malstrom poinformowata, ze Komisja



szybko pomogta Wlochom wysytajac misj¢ operacyjna na wyspg Lampedusa, ktorej
towarzyszyta rowniez delegacja Europolu. Zwrécita uwage, ze wigkszo$¢ imigrantow
to mtodzi i1 dobrze wyksztalceni Tunezyjczycy, ktorzy, szukaja w Europie lepszego
zycia, a nie uciekinierzy polityczni. Poinformowata, ze istnieje fundusz na sytuacje
nadzwyczajne w wysoko$ci 25 milionow euro. Pierre Vimont, sekretarz generalny
ESDZ, poinformowat, Ze dzialania wobec Libii skoncentrowaty si¢ na ewakuacji
obywateli UE, pomocy humanitarnej i ewentualnych rozwiazaniach politycznych.
Poinformowal, ze na terytorium Libii pozostato ok. tysiaca obywateli UE, ktorzy nie
zamierzaja jej opuszczac. Vimont poinformowat, ze ESDZ dokonuje przegladu krotko

1 dlugoterminowych potrzeb Tunezji i Egiptu.

Ilkka Laitinen, dyrektor Frontexu, poinformowata o pomocy Frontexu dla Wioch w
ramach operacji "Hermes". Zwrécit uwagg, ze Frontex jest zaangazowany w

screening imigrantoOw pod katem bezpieczenstwa.

Simon Busuttil (EPP, Malta) zwrocit uwage, ze w ostatnim tygodniu przez Malte
ewakuowano 12 tysigcy obywateli UE. W tym kontek$cie spytat, czy Frontex ma
gotowy plan, gdyby do brzegdw Malty dotarto 12 tysigcy Libijezykow i czy sa jakie$
kraje cztonkowskie sktonne ich przyjac. Stwierdzil, ze jedynym sposobem uniknigcia
exodusu uchodzcéw z Libii jest zatrzymanie przemocy i1 wyslanie pomocy
humanitarnej. Mario Borghezio (EFD, Wilochy) zwrécit uwage, ze naplyw
uchodzcow si¢ zwigkszy w okresie letnim, gdy warunki atmosferyczne beda utatwialy
przeptyniecie Morza Srédziemnego. Juz obecnie na Lampedusie jest wiecej
imigrantdow niz rodowitych mieszkancoéw (4,500), ktorym ciagly naplyw obcych
uniemozliwia normalne Zycie. Sonia in t'Veldt (ALDE, Holandia) zaapelowala o
wigksza solidarno$¢ z uchodzcami, gdyz Europa obecnie przyjmuje imigrantow, ale
kiedy$ to Europejczycy szukali schronienia uciekajac przed przesladowaniami i bieda.
Renate Weber (EPP, Rumunia) zaapelowata o zwigkszenie pomocy, gdyz suma 25

milionéw euro przeznaczona na pomoc dla imigrantow jest niewystarczajaca.

Aok

Na posiedzeniu Komisji w dniu 16 marca 2011r. dyskutowano nt. wdrozenie przez
Europol porozumienia migdzy UE a USA w sprawie programu S$ledzenia srodkow
finansowych nalezacych do terrorystow. Porozumienie®, ktére weszto w zycie 1
sierpnia 2010r. legalizuje dostgp USA poprzez system SWIFT do danych bankowych

obywateli panstw czltonkowskich UE w ramach dzialan majacych poprawi¢
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skutecznos$¢ walki z terroryzmem. Dane sa udostgpniane Departamentowi Skarbu po
spetnieniu szeregu warunkow, ktore maja zapewni¢ bezpieczenstwo danym
przekazywanym do USA. Zasadniczym warunkiem, opisanym w artykule 4
porozumienia jest przedstawienie wniosku udowadniajacego, ze przekazywane dane
beda shuzy¢ walce z terroryzmem. Europol, ze swojej strony, powinien ocenié, czy
sktadane wnioski sa zasadne oraz konieczne, i w zaleznosci od tego przychyli¢ si¢ do
prosby lub ja odrzuci¢. Wiadomo, ze od tego czasu Europol otrzymat cztery prosby,
ktore zostaly rozpatrzone pozytywnie. Wspdlny Organ Nadzorczy Europolu’, na
spotkaniu w dniu 11 pazdziernika 2010 zlecil inspekcj¢ wdrazania porozumienia
przez Europol; miata ona miejsce w listopadzie. W jej trakcie okazalo sig, chociaz
wnioski kierowane przez USA byly niekonkretne i zbyt ogdlne, co nie pozwalato
jednoznacznie okresli¢, czy wnioski byly uzasadnione, to Europol si¢ do nich
przychylal. Jedno z zalecen pokontrolnych sugeryhe, aby Europol poinformowat
Departament Stanu USA, Ze wnioski musza spetnia¢ kryteria porozumienia, bo w
przeciwnym wypadku zostana odrzucone. W dniu 2 marca 2011 w $wietle raportu
(opublikowano tylko wersj¢ publiczna) Wspolny Organ Nadzorczy Europolu
stwierdzil, ze istnieja powazne zastrzezenia, co do zasadno$ci udzielenia przez

Europol informacji i podejrzenia naruszenia prawa.

Isabel Cruz, prezes Wspdlnego Organu Nadzorczego Europolu, stwierdzila, ze
wnioski przedstawione sa identyczne w swojej naturze i zawieraja szeroki zakres
danych. Ponadto Europol twierdzi, ze niektore informacje byly przekazywane przez
USA ustnie z zastrzezeniem, ze te informacje nie zostawia $ladu pisemnego. Z uwagi
na to WON nie jest w stanie stwierdzi¢, czy decyzje ws. przekazania danych byty
wlasciwe 1 konieczne czy nie. Cruz mowiac o wnioskach pokontrolnych podkreslita,
ze jednym z zalecen jest zadanie, aby USA doktadniej uzasadniaty sktadane wnioski.
W czasie debaty postowie wyrazili zaniepokojenie niewystarczajaca ochrona danych
obywateli panstw cztonkowskich UE oraz rola Europolu, ktéry $lepo akceptuje

wnioski, kierowane przez rzad amerykanski.

Alexander Alvaro (Niemcy, ALDE) stwierdzil, ze jako posel do PE czuje sig
zdradzony, gdyz w zeszlym roku w czasie glosowanie porozumienia z USA obiecano
przestrzeganie zasad przekazywania poufnych danych obywateli UE. Rui Tavares

(Portugalia, GUE/NGL) stwierdzil, ze stan wdrazania porozumienia stanowi zty

2 Agreement between the European Union and the United States of America on the processing and transfer of Financial Messaging Data from the European
Union to the United States for purposes of the Terrorist Finance Tracking Program

3 Joint Supervisory Body — ciato w ktorego sktad wchodza przewodniczacy organow ochrony danych osobowych panstw cztonkowskich. Polske reprezentuje
Wojciech Wiewiorkowski — Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych.

4 http://europoljsb.consilium.europa.eu/media/111009/terrorist%20finance%20tracking%20program%20(tftp)%20inspection%20report%20-
%?20public%20version.pdf
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precedens dla przysztych porozumien z USA, a Sophia in't Veld (Holandia, ALDE)
twierdzita, ze wiarygodno$¢ Komisji jest zagrozona, gdyz obywatele zaufali
instytucjom UE 1 moga si¢ czu¢ zawiedzeni. Stwierdzita, ze postowie powinni o tym
pamigtaé w czasie debaty nad porozumieniem z USA ws. rejestru nazwisk pasazera.
Simon Busutil (Malta, EPP) i Jan Philips Albrecht (Niemcy, Greens/EFA)
twierdzili, ze nalezalo si¢ tego spodziewa¢ w sytuacji, gdy chodzi o hurtowy transfer
catych zbiorow danych osobowych. Claude Moraes (Wielka Brytania, S&D)
apelowal o wprowadzenia obowiazku sktadania pisemnego wniosku, gdyz stan
obecny stoi w sprzecznosci z zasadami konstytucyjnymi panstw cztonkowskich.
Postowie krytykowali prezesa Europolu Roba Wainwrighta za niestawienie si¢ przed
Komisja w tak waznej sprawie. Sarah Ludford (Wielka Brytania, ALDE) porownata
dziatanie Europolu w tej sprawie w ,,do lisa, ktory ma chroni¢ kurnika”. Stavros
Lambrinidis (Grecja, S&D) stwierdzil, ze zadanie przekazywania takich danych nie

powinno by¢ powierzone Europolowi.

Aok k

Komisja zajmowata si¢ wnioskiem dot. decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie wykazu dokumentéw podrdzy, ktére uprawniaja posiadacza do przekraczania
granic zewngtrznych i moga by¢ wizowane oraz w sprawie ustanowienia mechanizmu

sporzadzania takiego wykazu autorstwa Tanji Fajon (Stowenia, S&D).

Zgodnie z Konwencja wykonawcza do ukladu z Schengen z 1985 r. istnieja decyzje
okreslajace zestaw dokumentow podrézy uprawniajacych do przekraczania granic
zewngtrznych, ktore moga by¢ wizowane. Decyzje te musza jednak zostaé
dostosowane do obowiazujacych ram instytucjonalnych 1 prawnych Unii
Europejskiej. Stworzenie wykazu dokumentéw podrézy ma stuzy¢ dwom celom: z
jednej strony umozliwi on organom kontroli granicznej sprawdzenie, czy dany
dokument podrézy zostal uznany za dokument na podstawie, ktérego mozna
przekracza¢ granice zewnetrzne, a z drugiej strony pozwoli pracownikom
konsularnym sprawdzi¢, czy panstwa czlonkowskie uznaja dany dokument podrozy
za dokument, w ktérym mozna umieszcza¢ naklejk¢ wizowa. Istniejacy wykaz
dokumentow podrézy obywateli panstw trzecich dzieli si¢ czg$ci zawierajace:
dokumenty podrézy, ktore moga by¢ wizowane, paszporty cudzoziemcoOw
(uchodzcéw 1 bezpanstwowcoOw) wystawiane przez panstwa Schengen, ktére moga
by¢ wizowane, grupe 12 dokumentdéw podroézy wydanych przez organizacje
migdzynarodowe, informacje o podrobionych paszportach. Wykaz jest uaktualniany
okresowo 1 publikowany, co p6t roku. Obecnie nie istnieje staly monitoring wykazu

dokumentu podrézy wydawanych przez panstwa trzecie, przez co panstwa
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cztonkowskie nie maja obowiazku przekazywania swojego stanowiska, co do

uznawania badz nieuznawania wszystkich dokumentéw podrdzy.

Panstwa cztonkowskie posiadaja wylaczne kompetencje ws. uznawania dokumentow
podrézy, dlatego wniosek ogranicza si¢ do ustanowienia mechanizmu, ktéry pozwoli
zagwarantowa¢ state uaktualnianie wykazu dokumentéw podrozy panstw trzecich i
umozliwi panstwom cztonkowskim przekazywanie swojego stanowiska w sprawie
uznawania dokumentow podrézy. Wykaz w dhuzszym okresie ma by¢ dostepny w
wersji elektronicznej w Internecie na stronie prowadzonej przez KE. Baza ta ma
zwiera¢ wzory dokumentow i1 by¢ w przyszio$ci zsynchronizowana z systemem
FADO. Sprawozdawczymi zwraca uwage na fakt, ze do tej pory panstwa
cztonkowskie nie musiaty zglasza¢ do istniejacego wykazu, ktérych dokumentoéw
podrozy nie uznaja skutkiem, czego z powoddw politycznych obywatele np. Kosowa
byli zawracani z niektérych granic przez straz graniczna. Sprawozdawczymi wnosi
poprawke zgodnie, z ktora wszystkie dokumenty podrézy z wykazu sa automatycznie
uznawane, je$li jakie§ panstwo czlonkowskie nie zglosi swoich zastrzezen w
okreslonym terminie. Zwrocita uwage, ze stworzenie dostgpnego w internecie wykazu
utatwi praceg strazy granicznej, ktora nie bedzie musiata korzysta¢ z drukowanych

podrecznikow.
5. Komisja Zatrudnienia

Na posiedzeniu w dniu 15 marca 2011r. Komisja debatowata nad wnioskiem
Parlamentu i Rady ws. ogloszenia roku 2012 Europejskim Rokiem Aktywnego

Starzenia si¢ 1 Solidarno$ci Migdzypokoleniowe;.

Zwiazane jest to z postgpujacym procesem starzenia si¢ spoleczenstwa w krajach UE.
Prognozy demograficzne wskazuja na spadek o ok. 6.8% (czyli 20,8 milionow) liczby
os6b w wieku produkcyjnym do roku 2030, a zgodnie z danymi Eurostatu z roku
2008,. w 2060r. na jedna osobg powyzej 65 roku zycia beda przypadac tylko dwie
osoby w wieku produkcyjnym, co stanowi spadek o 50% w stosunku do stanu
obecnego. Ponadto od roku 2012 liczba ludnos$ci w wieku produkcyjnym w UE
zacznie spada¢, a w 2014r. zacznie przechodzi¢ na emerytur¢ pokolenie wyzu
demograficznego. Starzenie si¢ spoteczenstwa bedzie mialo konsekwencje dla
budzetow wynikajace z niskiego wskaznika urodzen i wydtuzajacego si¢ $redniego

trwania zycia, ktore od roku 1960 wydtuzylo si¢ o 8 lat. Obecnie starszy wiek moze

> Europejski System Archiwizacji Obrazu (FADO) stworzony w 1998 r. w celu wymiany za informacji
migdzy Panstwami Cztonkowskimi dotyczacych oryginalnych i falszywych dokumentéw kierowany
przez Sekretariat Generalny Rady.
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powodowaé wykluczenie z rynku pracy oraz zycia spotecznego i jest kojarzony
chorobami, ubdstwem, zalezno$cia od 0sob trzecich oraz obciazeniem dla mtodszych
pokolen. Z uwagi na to najlepszym sposobem stawienia czota starzeniu jest sktonienie
0s6b starszych do dtuzszego pozostaniu na rynku pracy, co musialoby wiazac sig ze
zmianami systemow podatkowych. Znajduje to odbicie w projekcie raportu Komisji
dot. Europejskiego Roku Aktywnego Starzenia 2012. Ma on zachgcaé panstwa
cztonkowskie, wladze regionalne oraz partneréw spolecznych do wspierania
aktywno$ci 0sob po 60-tce i zachowania solidarnosci migdzypokoleniowej. Jego
celami sa: podnoszenie ogo6lnej $wiadomosci dot. warto$ci aktywnosci ludzi
starszych, stymulowanie debaty i rozw0j procesu wzajemnego uczenia si¢ oraz
stworzenie ram podejmowania zobowiazan i konkretnych §rodkéw umozliwiajacych
ksztattowanie polityki. Nalezy do nich zaliczy¢ konferencje i inicjatywy promujace
debaty podnoszace $wiadomos$¢, kampanie informacyjne i edukacyjne oraz wymiang
informacji, dos§wiadczen i dobrych praktyk. Ponadto kazde panstwo cztonkowskie ma
powota¢ krajowego koordynatora odpowiedzialnego za uczestnictwo w Europejskim
Roku. Komisja Europejska natomiast bedzie zwolywaé posiedzenia krajowych
koordynatorow w celu koordynacji dziatah na poziomie Unii oraz wymiany

informacji.

W trakcie debaty postowie proponowali przeznaczenie na t¢ inicjatyw¢ wymiernych
srodkéw budzetowych w wysokos$ci, co najmniej 6 milionéw euro oraz podkreslali
potrzebg solidarnosci migdzypokoleniowej, jako $rodka roztadowania ewentualnych
napig¢ zwiazanych z dtuzszym przebywaniu ludzi starszych na rynku pracy, ktérego
wyrazem moglby sta¢ si¢ obchodzony 29 kwietnia Europejski Dzien Solidarno$ci
Migdzypokoleniowej. Raport Komisji autorstwa Martina Kastlera (EPP, Niemcy),
zostal przyjety jednoglos$nie zgodnie z procedura wspdtdecydowania w pierwszym

czytaniu.

Komisja zajmowata si¢ Europejska wspolpraca w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia
zawodowego stuzaca wspieraniu strategii Europa 2020. W sprawozdaniu Nadji
Hirsch (Niemcy, ALDE) Komisja zwraca uwage, ze zgodnie z prognoza
Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego (CEDEFOP - European
Centre for the Development of Vocational Training) liczba nowych miejsc pracy w
Europie wzro$nie o 80 mln, co bedzie si¢ wiaza¢ z wigkszym zapotrzebowaniem na
wysoko i §rednio wykwalifikowany personel. Obecnie jednak utrzymuje si¢ wysoki
poziom bezrobocia ws$rdd ludzi mtodych, ktoérzy czgsto sa zmuszeni do pracy
tymczasowej. Zdaniem Komisji panstwa czlonkowskie powinny potozy¢ nacisk na
promocje szkolen, jako instrumentu pozwalajacego na polepszenie kwalifikacji

pracownikow, ktorzy beda przygotowani na zmiany profilu kariery zawodowej.
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Komisja podkresla wage ksztatcenia si¢ przez cate zycie i opracowania instrumentu
(listy kontrolnej) zachgcajacego pracownikéw do uczenia si¢ z wlasnej inicjatywy.
Innymi dobrymi narzedziami wspierania procesu kopenhaskiego sa Europass®,
europejskie ramy kwalifikacji’, europejski system transferu osiagnie¢ w ksztatceniu i
szkoleniu zawodowym® oraz europejskie ramy odniesienia na rzecz zapewnienia

. o . 9
jakos$ci w ksztatceniu 1 szkoleniu zawodowym’.

Wzywa réwniez panstwa cztonkowskie do uproszczenia procedur nostryfikacyjnych,
a Komisje do utatwienia dostepu do Europejskiego Funduszu Spotecznego, Erasmusa

dla miodych przedsigbiorcow i programu "Uczenie sig przez cale zycie".

Komisja Praw Kobiet i Zatrudnienia w opinii autorstwa Joanny Senyszyn (S&D,
Polska) ws.  europejskiej wspolpracy w dziedzinie ksztalcenia 1 szkolenia
zawodowego sluzaca wspieraniu strategii Europa 2020 podkresla potrzebg
opracowywania programow na rzecz mobilnosci takich jak Leonardo da Vinci.
Ponadto, jak rowniez potrzebe specjalnej inicjatywy majacej na celu promocje wsrod
dziewczat informatyki, nauk przyrodniczych, jak rowniez podjecia dziatan w celu
wyeliminowania do 2020r. r6znic w wynagrodzeniu kobiet i mgzczyzn, ktére obecnie

siggaja 18%.

W projekcie opinii ws. inicjatywy "Mobilna mlodziez" autorstwa Jutty Steinruck
(S&D, Niemcy) Komisja zwraca uwagg, ze nalezy dazy¢ do tego, aby umowy o prace
od pierwszego dnia przewidywaty nieograniczone prawa socjalne. Ponadto podkresla
potrzebg wsparcia dobrowolnej mobilnosci w ramach edukacji szkolnej i zawodowe;.
Zauwaza konieczno$§¢ wzmocnienia roli rodziny i1 szkoty w zakresie doradztwa
zawodowego 1 planowania kariery zawodowej oraz apeluje o wyeliminowanie

zjawiska kierowania si¢ uwarunkowaniami ptci przy wyborze zawodu.

W projekcie opinii ws. "Unia Innowacji: przeksztalcanie Europy po zakonczeniu

kryzysu na §wiecie" autorstwa Sari Essayah (EPP, Finlandia) Komisja podkresla

 Projekt UE z 2004r., ktorego celem jest przedstawienie kwalifikacji zawodowych wedtug
przejrzystych europejskich zasad. Obejmuje m.in curriculum vitae i paszport jgzykowy.

7 (European qualification framework - EQF) Przyjety w 2008r. europejski opis kwalifikacji,
pozwalajacy na poréwnywanie ze soba kwalifikacji wynikajacych z réznych systemow edukacji i
szkolenia poszczegolnych krajow UE, oparty na o$miu poziomach odniesienia (1,2,3 - wiedza na
poziomie szkoty podstawowej, 4,5 - szkota $rednia 6,7 - uczelnie wyzsze, 8 - poziom doktoratu)
http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc44_en.htm

8 (European Credit for Vocational Education and Trainig - ECVET) Metodologia do opisywania
kwalifikacji w jesli chodzi o jednostki efektow uczenia si¢ wraz punktami, w celu transferu i
akumulacji efektow uczenia si¢. Panstwa czlonkowskie stosowaé beda to zalecenie na zasadzie
dobrowolnosci poczawszy od roku 2012.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:155:0011:0018:PL:PDF
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wykorzystanie innowacji do rozwiazywania probleméw spotecznych, jak np.
partnerstwo na rzecz aktywnego i1 zdrowego starzenia si¢ w Finlandii i postuluje, aby
innowacje spoleczne staty si¢ priorytetem Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Zwraca rdwniez uwage na znaczenie informacji i technologii oraz ksztalcenia sig
przez cale zycie i apeluje o pilne stworzenie europejskiej przestrzeni badawczej bez

przeszkod dla mobilnosci pracownikéw naukowych.

W dniu 16 marca 2011r. Komisja zajmowala si¢ projektem opinii ws. zmian
demograficznych oraz ich konsekwencji dla przysztej polityki spdjnosci.
Sprawozdawczyni Sari Essayah (EPP, Finlandia) zwraca uwagg, Zze zgodnie z
prognozami demograficznymi bedzie przybywaé osob starszych wymagajacych
opieki, a w 40 regionach ich odsetek bedzie, co najmniej 25 % wyzszy niz $rednia
UE. Takie regiony powinny sta¢ si¢ polem doswiadczalnym badan nad
innowacyjnymi rozwigzaniami spotecznymi majacymi na celu: zwigkszenie
wskaznika urodzen, zwigkszenie personelu do opieki nad osobami starszymi i
wydajnosci opieki zdrowotnej, dazenie do zachowania przez osoby starsze aktywnego
trybu zycia 1 samodzielnego funkcjonowania. Komisja podkresla, Zze nalezy poprawi¢
wspoldziatanie migdzy Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego i
Europejskim Funduszem Spotecznym, a Wsp6lna Polityka Rolna tak, aby polityka

spdjnosci byta uzalezniona od wynikow.

kook sk

W dniu 16 marca 2011r. odbylo si¢ wystuchanie publiczne nt. znaczenia i wptywu
Europejskiego Funduszu Spolecznego pod katem refleksji nad kolejnymi ramami
finansowymi po 2013r. Fundusz jest najstarszym z funduszy strukturalnych
stworzonych w 1957 w Traktacie Rzymskim, ktorego celem jest wyrownywanie
r6éznic we wszystkich regionach i panstwach UE. W latach 2007-2013 na wspieranie
spojnosci gospodarczo-spotecznej wyda ok. 75 mld euro, z czego w Polsce 9,707 mld
euro'’ (nasz kraj jest najwickszym odbiorca $rodkéw Funduszu). EFS promuje
zatrudnienie, przygotowujac pracownikéw 1 przedsigbiorstwa do stawienia czota
globalnym wyzwaniom. EFS odgrywa duza rol¢ w Strategii Europa 2020. W
wyshuichaniu wzigli udziat partnerzy spoteczni z BUSINESSEUROPE" | Europejskiej
Konfederacji Zwiazkow  Zawodowych (ETUC), Europejskiego Centrum
Pracodawcow i1 Przedsigbiorstw (CEEP), Europejskiego Stowarzyszenia Rzemiosta i

® (European Quality Assurance in Vocational Education and Training - EQAVET)

1 http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=29&langld=en

' Zatozone w 1958 r. europejskie stowarzyszenie przedsigbiorcow grupujace poprzez 40 federacji w
34 krajach UE, EOG i Europy Wschodniej 20 milionéw firm
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Matych i Srednich Przedsigbiorstw (UEAPME), Konferencji Peryferyjnych Regionéw
Morskich (CRPM) i Platformy Spoteczne;.

Elisabeth Morin-Chartier (Francja, EPP) zwrodcita uwagg na potozenie ludzi
miodych w UE, a w szczegdlnosci na 23%-owe bezrobocie wsrdd grupy wiekowej
18-25 lat 1 podkreslita rolg Europejskiego Funduszu Spotecznego, jako gltoéwnego
instrumentu spojnosci spotecznej, ktory nie moze dziata¢ jednak w oderwaniu od
celow polityki krajowej. Podkreslita, ze szczegdlng uwage nalezy zwracaé na jakos¢
administrowania tymi funduszami. Marzena Chmielewska 2z Konfederacji
Pracodawcow Prywatnych Lewiatan (cztonka BUSINESSEUROPE) podkreslita niska
widoczno$¢ Funduszu, ktora nie jest zalezna od wielko$ci finansowania. Zalezy ona
réwniez od parlamentow narodowych, ktére maja na nia wplyw w czasie procesu
decyzyjnego. Zdaniem Chmielewskiej politycy powinni by¢ aktywniejsi, jesli chodzi
o oceng dziatan Funduszu, a beneficjenci powinni mie¢ latwiejszy dostep do srodkoéw
Funduszu, gdyz obecnie uwaza si¢, ze jego procedury sa dos¢ skomplikowane i
nieprzyjazne. Claude Denagtergal, doradca w Europejskiej Konfederacji Zwiazkow
Zawodowych zwrocita uwage, ze EFS musi odegraé¢ silniejsza role i1 sta¢ sig
instrumentem wdrazania strategii zatrudnienia. Zaapelowata o wigksza spojnos¢ z
Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego 1 zaangazowanie partnerow
spotecznych. Stwierdzita, ze korzystanie z sankcji w funduszach strukturalnych nie
jest wlasciwe, gdyz odbijatoby si¢ negatywnie na mieszkancach regionow, ktorzy nie
maja wpltywu na decyzje wiladz. Liliane Volozinskis, dyrektor ds. spolecznych w
Europejskiego Stowarzyszenia Rzemiosta i Matych i Srednich Przedsigbiorstw
podkreslita niewystarczajace zaangazowanie partnerdw spotecznych i zaapelowata o
zwiekszenie wymiany informacji miedzy ekspertami a przedstawicielami MSP.
Istniejace procedury uznata za zbyt skomplikowane i1 podkreslita wage stworzenia
kodu dobrych praktyk oraz szkolen dla doradcow i kierownikoéw projektow.
Catherine Veyssy, wiceprzewodniczaca regionu Akwitanii reprezentujaca
Konferencje Peryferyjnych Regionow Morskich, méwiac o strategii Europa 2020
stwierdzila, ze wigkszos¢ inicjatyw musi pochodzi¢ z regionéw. Podkreslita wage
komplementarnosci EFS i EFRW. Conny Reuter, przewodniczacy Platformy
Spotecznej podkreslit, Zze niektore panstwa cztonkowskie, jak réwniez NGO nie maja
mozliwo$ci wspotfinansowania. Zwrocit uwage na konieczno$¢ skoncentrowania sig
rezultatach, gdyz ludzie potrzebuja wsparcia szkoleniowego, j¢zykowego czy
kulturowego. Wypowiedziat si¢ réwniez przeciwko stosowaniu srodkéw EFS jako
sankcji. Jego zdaniem EFS powinien odpowiada¢ na potrzeby rynku pracy oraz
angazowac¢ ludzi starszych. Wielu moéwcow zwracato uwagg na uzycie EFS w

strategii dla Roméw. Przewodniczaca Komisji, Pervenche Berés (Francja, S&D),
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zwracala uwagg na powiazanie funduszu ze Strategia Europa 2020 oraz zwiazek z
EFRR.

6. Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i

Bezpieczenstwa Zywnosci

Na posiedzeniu w dniu 16 marca 2011r. Komisja rozpatrywata projekt opinii ws.
dyrektywy Rady ws. postgpowania z wypalonym paliwem jadrowym i odpadami
promieniotworczymi autorstwa Pavola Poca (S&D, Czechy). W UE obecnie
powstaje rocznie ok. 40 tys. metréw szeSciennych odpadow promieniotworczych,
sposrad ktorych 10% stanowia odpady wysoko aktywne. Zdaniem naukowcow takie
odpady powinny by¢ przechowywane w glebokich warstwach geologicznych w
postacie zestalonej. Mimo tego w UE nie istnieja obiekty przeznaczone do
sktadowania bardzo aktywnych odpadéw promieniotwérczych o dlugim okresie
rozpadu powstalych w energetyce jadrowej, a wigkszo$¢ panstw nie podjeta w tym
kierunku dziatan. Dyrektywa wprowadza nowe ramy prawne dotyczace postgpowania
z odpadami promieniotworczymi, zuzytym paliwem jadrowym stosowanym w
energetyce jadrowej, medycynie, edukacji 1 badaniach naukowych. W czasie debaty
postowie apelowali o nieobcigzanie przyszlych pokolen problemem odpadow i
potrzebe kontroli transportu odpadéw poza UE, szczego6lnie droga morska - Chris
Davis (Wielka Brytania, ALDE) oraz o potozenie nacisku na ponowne wykorzystanie

odpadéw np. w medycynie - Anna Rosbach (Dania, ECR).

skokok

Komisja rozpatrywata projekt opinii ws. "WPR do 2020 r. — sprosta¢ wyzwaniom
przysztosci" autorstwa Karin Kadenbach (S&D, Austria). Podkresla w niej, ze WPR
po 2013 powinna stymulowa¢ energooszczgdno$¢, ogranicza¢ uzycie chemikaliow,
sprosta¢  wyzwaniom S$rodowiskowym takim jak erozja, zmiana klimatu i
zanieczyszczenie wody. Zwraca uwageg, ze WPR dotyka nie tylko rolnikow, ale
réwniez ogotu spoteczenstwa, a jesli chodzi o finansowanie stwierdza, ze ptatnosci
powinny promowa¢ produkcje ekologiczna i by¢ kierowane do regionow o
szczegblnych utrudnieniach (regiony gorskie i stabo zamieszkane). Komisja podkresla
wage ekologicznej zywnosci wysokiej jakosci 1 zaapelowata o uwzglednienie w
rolnictwie nowych instrumentow ograniczajacych emisje dwutlenku wegla. Ponadto
sprzeciwia si¢ finansowaniu w ramach WPR przedsigwzig¢ zwiazanych ze
stosowaniem organizmoéw zmodyfikowanych genetycznie. Chris Davis (ALDE,
Wielka Brytania) zwrocit uwage na fakt, ze w wielu regionach znikty juz rodzinne

gospodarstwa 1 istnieja olbrzymie przedsigbiorstwa rolnicze, ktoére nie zastuguja na
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wsparcie finansowe. Oreste Rossi (EFD, Wtochy) odnotowal, ze czgsto dochodzi tez
do wykupu ziemi z rak indywidualnych rolnikow przez spekulantow, ktoérzy nastgpnie
wnioskuja o doptaty za areat. W tym kontekscie potrzebne sa inne wskazniki WPR
uwzgledniajace jakos¢ produkcji, a nie ilo§¢ hektarow. Apelowatl rowniez o
stosowanie polityki finansowej zachgcajacej do utrzymania rolnictwa na terenach
gorskich, gdyz obecnie czgsto miejsce upraw zastgpuje las, co czgsto doprowadza do

pozarow.
kekosk

Europostowie z Komisji Srodowiska odrzucili propozycje zmian w niekorzystnym dla
Polski przydziale darmowych praw do emisji dwutlenku wegla po 2012 roku. To zta

wiadomos¢ dla polskiego przemystu energochtonnego.

Odrzucone zostaly 2 rezolucje w tej sprawie - autorstwa europosta Boguslawa
Sonika (EPP) i1 Konrada Szymanskiego (ECR). Zdaniem polskich postow
propozycja KE powinna by¢ dostosowana do mozliwosci wszystkich panstw
cztonkowskich i1 uwzglednia¢ zréznicowanie benchmarkow wedlug stosowanego
paliwa  gaz-ropa-wegiel.  Przyjecie  takiego  rozwiazania  niwelowatoby

niesprawiedliwy efekt ekonomiczny.

Deputowani z Komisji Srodowiska jednak przewazajaca wigkszoscia zdecydowali, ze
wskazniki emisyjnosci beda oparte wytacznie na zasilaniu gazowym. Oznacza to w
przysztosci problemy dla polskich zaktadow energochtonnych opartych na weglu. Te
firmy beda bowiem musialy kupowac wigcej praw do emisji CO2 na wolnym rynku, a
to podwyzszy ich koszty produkcji. W Polsce najbardziej ucierpia migdzy innymi

firmy chemiczne, papiernicze, huty, czy zaktady azotowe.

Punktem sporu byl proponowany przez KE sposob wyliczenia darmowych uprawnien
na emisjg, ktory nie uwzglednia specyficznych uwarunkowan historycznych
niektorych panstw, dla ktorych wegiel stanowi podstawowe paliwo. Metodologia
przyjeta przez Komisjg opiera si¢ na wskaznikach emisyjnosci (benchmarkach) biorac
za podstawe wylacznie gaz. Takie podejscie doprowadzi do sytuacji, w ktorej
nowoczesny zaklad o wysokiej efektywnos$ci energetycznej, ale wykorzystujacy
wegiel bedzie bezkonkurencyjny wobec zakladu przestarzalego, ale pracujacego na

gazie ziemnym.
Zdaniem posta Bogustawa Sonika przyj¢te przepisy zaproponowane przez Komisjg

Europejska moga doprowadzi¢ do zamykania czg$ci zakladéow przemystu

energochtonnego 1 przenoszenia ich poza granice Unii. To nieodpowiedzialne
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stanowisko KE moze oznacza¢ katastrofalne zatamanie si¢ niektorych gatgzi
przemystu w Polsce, a sytuacja w Czechach czy w Rumunii wyglada podobnie. Poset
Sonik dodat, ze decyzja KE doprowadzi do zaktocenia konkurencyjnosci na rynku
unijnym, ograniczenia produkcji, co w dalszej perspektywie moze skutkowac

wzrostem cen produktéw i zwolnieniami.

Posel Konrad Szymanski z kolei okreslit decyzj¢ eurodeputowanych jako
nieodpowiedzialna. Zaznaczyt, ze po raz kolejny okazuje si¢, ze Parlament Europejski
bierze pod uwagg tylko i wylacznie kwestie klimatyczne, nie zwazajac na koszty

gospodarcze i spoleczne.

,,Przed glosowaniem apelowalismy do postoéw o poparcie naszej rezolucji. Wazne jest
to szczegdlnie teraz, w obliczu ostatnich wydarzen w Japonii, gdy budowa nowych
elektrowni jadrowych 1 ich eksploatacja moze budzi¢ coraz wigkszy sprzeciw. Warto
rowniez podkresli¢, ze w swoich wyrokach Europejski Trybunat Sprawiedliwosci
jasno orzekt, iz specyfika rynku energetycznego poszczegélnych krajow
cztonkowskich musi zosta¢ uwzgledniona w decyzjach odnoszacych si¢ do
wykonywania  przepiséw  dyrektywy ws. handlu emisjami” powiedziata

eurodeputowana Jolanta Hibner (EPP).

Decyzja Komisji Srodowiska oznacza juz koniec i to przegranej batalii polskich
europostoOw o zmiang niekorzystnych dla naszego kraju propozycji. Teraz przepisami
zajma si¢ unijne rzady, ktore w wigkszosci podzielaja stanowisko wyrazone przez

eurodeputowanych.

kook sk

W czasie wystapienia komisarza ds. energii Giinthera Oettingera w dniu 17 marca
debatowano o testach wytrzymatosci europejskich elektrowni atomowych po
incydencie w Japonii. Komisarz wyrazit obawe, ze testy wytrzymatosci (biorace pod
uwage takie jak ryzyka trzesienia ziemi, powodzie, katastrofy lotnicze, ataki
terrorystyczne, systemy chtodzenia oraz stabilno$¢ i przerwy w dostawie energii)
moga wykaza¢, ze kilka ze 143 reaktorow w UE moze nie spetnia¢ wysokich norm
bezpieczenstwa. Zwrdcit uwage, ze Niemcy wlasnie zamknety na okres 3 miesigcy
siedem reaktoréw. Komisarz stwierdzil, ze w najblizszych tygodniach Komisja
przedstawi ogélne standardy ww. testow wytrzymatosci, ktére powinny zostac
zdefiniowane do czerwca br., a przeprowadzone w drugim pétroczu drugiej. Dodat, ze
kraje partnerskie powinny by¢ zaangazowane i posiada¢ takie same standardy. W

trakcie debaty postowie pozytywnie reagowali na szybki odzew na wydarzenia, ktory
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uspokoit opinie publiczng - Jo Leinen (S&D, Niemcy), ale wyrazali tez obawy czy do
czasu przeprowadzenia testow nie powinno zosta¢ ogloszone moratorium jadrowe -
Bairbre de Brin (GUE/NGL, Wielka Brytania) i zwracali uwage, ze powinny
uwzgledni¢ caty tancuch produkcyjny tj. transport, bezpieczenstwo elektrowni i
zarzadzanie odpadami - Carl Schlyter (Zieloni/EFA, Szwecja). Jednocze$nie
przewodniczacy Komisji Jo Leinen (S&D, Niemcy) poddat pod rozwagg potrzebg
aktualizacji Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnot¢ Energii Atomowe;.
Postowie pytali, jak Komisja zamierza osiagna¢ cele redukcji gazoéw cieplarnianych
do 2050r. bez wykorzystania energii nuklearnej, jednocze$nie przechodzac na energi¢
niskoemisyjna. Komisarz odpowiedzial, ze panstwa czlonkowskie wciaz odpowiadaja
za swoj energy mix (procentowy zestawienie zrodel energii), natomiast Traktat o
Euroatomie nie odzwierciedla juz obecnych wymagan w dziedzinie bezpieczenstwa.
Obecnie 20% energii w UE pochodzi z energii nuklearnej i jesli do 2050r. UE ma
zredukowa¢ emisje gazow o 80%, energia musi pochodzi¢ ze zrédet powodujacych

prawie zerowa emisje.

Eric Poudelet, dyrektor departamentu bezpieczenstwa lancuchow zywnosci DG
Sanco, poinformowal o stanie prac KE nad nowymi przepisami zezwalajacymi na
minimalng obecno$¢ nieautoryzowanych GMO w paszach importowanych. UE
importuje rocznie ok. 333 milionéw soi 1 ok. 4 miliony kukurydzy z Brazylii w
ogromnej wigkszo$ci na pasze. Dotychczas UE stosowala zerowa tolerancje dla
GMO, co czgsto powodowato problemy w obrocie gospodarczym, z uwagi na brak
zharmonizowanych metod badawczych. W ubieglym roku doprowadzilo to do
niedopuszczenia do roztadunku statkéw z soja z USA po wykryciu §ladowych ilosci
GMO w ich tadowniach. KE proponuje ujednolicenie kontroli poprzez wprowadzenie
szeregu zharmonizowanych procedur kontrolnych i minimalnego progu obecnosci
GMO na poziomie 0,1%. Prog ten bedzie dotyczy¢ tylko tych GMO, ktére sa
dopuszczone w kraju pochodzenia, a w UE ich autoryzacja trwa. Zmiana przepisoOw
ws. pasz nie oznacza jednak jak na razie zmiany ws. zawartosci GMO w

importowanej Zywnosci.

sk

W dniu 22 marca 2011r. Komisja zorganizowata warsztaty nt. Funkcjonowania ETS
(Emission Trading Scheme) i Mechanizmu Czystego Rozwoju'>. W trakcie debaty

panowato przekonanie, ze dopiero w przyszitosci bedzie mozna odczué, jak bardzo

12 Clean Development Mechanism jeden z “mechanizméw elastycznych” zdefiniowanych w Protokole
z Kyoto, ktorego celem jest m.in. pomoc krajom nieuprzemystowionym w redukcji emisji za pomoca
specjalnych programéw realizowanych w tych krajach.
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waznym narzgdziem redukcji emisji gazow jest ETS. Panowaly podzielone opinie co

do pozytywnej dla srodowiska roli Mechanizmu Czystego Rozwoju.

Felix Chr. Matthes, koordynator badan w Oko-Institut, zwrdcit uwage, ze w moéwiac
o ETS, ustanowionego w celu ustalenia europejskiej ceny na CO,, trzeba bra¢ pod
uwage: pulapy emisji gazéw cieplarnianych dla okre$lonych limitowanych branz
przemystu, fakt ze pozwolenia przydzielane przedsigbiorstwom przestang by¢
przyznawane bezptatnie w roku 2014 i bgdzie mozna nimi handlowa¢ oraz ze firmy
musza mierzy¢ emitowane gazy cieplarniane, a tylko niektore przedsigbiorstwa moga
korzysta¢ z offsetu. Matthes zwrocit uwagg, ze ETS reguluje potowg wszystkich
emisji gazow cieplarnianych w UE (wlacznie z elektrowniami, przemystem stalowym
i rafineriami) i ze istnieja sektory do tej pory nieobjete systemem ETS takie jak
przemyst aluminiowy. Obecnie system przechodzi do swojej trzeciej fazy, ktora
bedzie si¢ charakteryzowata liniowa redukcja emisji, co spekni cel ,,odweglowienia”
gospodarki. Przedstawiciel Europejskiego Zwiazku Producentow Aluminium
stwierdzil, ze potrzebne beda rekompensaty dla przemystu aluminiowego, bo w
przeciwnym razie nie uda si¢ zachowac miejsc pracy w sektorze, gdyz ten przeniesie

si¢ poza granice UE.

Jos Delbeke, dyrektor generalny DG Clima Komisji Europejskiej, stwierdzil, ze
OECD od dawna ma nadziej¢ na zwigkszenie aktywnosci swoich cztonkow, jesli
chodzi o zmniejszenie emisji, mimo wyraznego spowolnienia dzialan réwniez w
USA. Obecnie debata nt. ETS jest zwiazana $ci$le z debata nt. podniesienia celow
redukcji z 20% do 30%. Wazna kwestia pozostaje bezpieczenstwo rejestrow wobec
odnotowanych cyberatakow na rejestry narodowe, ktore spowodowaly okresowe
zawieszenie przez EU handlu na rynku kasowym (spot-market). Przewodniczacy
Komisji Jo Leinen (S&D, Niemcy) podkreslit wage objecia systemem ETS lotnictwa
cywilnego w 2012r. Christian de Perthuis, profesor Universytetu Paris-Dauphine
stwierdzil, ze rynek weglowy z uwagi na swoja specyfike potrzebuje szczegodlnych
ram regulacyjnych. Simone Ruiz, dyrektor polityki europejskie] z
Miegdzynarodowego Stowarzyszenia Handlu Emisjami'®, zwrécila uwage na
bezpieczenstwo handlu emisjami w kontekscie wielu powaznych naduzy¢ (recykling
zezwolen, ktore sa szczegolnie niebezpieczne na rynku kasowym, ale rowniez dla
rynku kontraktow typu futures, oszustwa zw. z podatkiem VAT) wynikajacych z
niewystarczajacego nadzoru. Mimo tego, oszustwa te nie miaty jak dotad znaczacego

wptywu na ceng CO; i nie moga doprowadzi¢ do likwidacji systemu. W tym

13 International Emission Trade Association, dziatajaca od 1999r. organizacja typu non-profit , ktorej
celem jest ustanowienie migdzynarodowych ram prawnych handlu prawami do emisji gazow
cieplarnianych. Ma programy partnerskie m.in. z Bankiem Swiatowym.
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kontekscie zarysowuje si¢ potrzeba zwigkszenia bezpieczenstwa rejestrow krajowych
1 zcentralizowanego systemu monitorowania, gdyz obecnie istnieja rozbiezno$ci w
procesie rejestracji pomiedzy krajami czlonkowskimi. Pomocne bytoby réwniez
natychmiastowe powiadamianie o popelnionym oszustwie, przejrzystos¢ rynku,
automatyczne uniewaznianie skradzionych pozwolen, monitoring niestandardowych
transakcji np. duzych transakcji przeprowadzanych przez niewielkie firmy. Lena Ek
(ALDE, Szwecja) zwrocita uwage na duze zyski, jakie odnosza niektore

przedsigbiorstwa tylko dzigki ETS, a nie swojej dzialalnosci.

Linda McAvan (S&D, Wielka Brytania) zwracata uwagg na rolg bankowosci w
trzeciej fazie ETS, a Bairbre de Briin (GUE/NGL, Wielka Brytania,) pytata o skutki
zwigkszenia regulacji rynku ETS. Yvon Klingenberg, z dzialu wdrazania ETS DG
Clima Komisji Europejskiej, zwrécita uwage, ze UE musi dostosowa¢ ETS do
wymogow rynku gietdowego, a Komisja rozwaza rowniez stosowanie w przypadku
ETS dyrektywy ws. naduzy¢ na rynku'®. De Briin méwiac o wplywie kryzysu na
rynek ETS, stwierdzita, ze na rynku bedzie pewna liczba zezwolen, ktore przejda do
trzeciej fazy ETS. Mowi¢ o naduzyciach, poinformowata, ze Komisja przedstawi
propozycje, ktore spowoduja, ze ETS stanie si¢ mniej atrakcyjny dla oszustow. Martin
Hession, prezes zarzadu CDM stwierdzit, ze mechanizm elastyczny jest wazny z
uwagi na to, ze problem zmiany klimatu nie moze by¢ rozwiazany na poziomie UE.
Lena Ek (Szwecja, ALDE) stwierdzila, Zze CDM powinien prowadzi¢ wigcej
projektow, ktére moglyby prowadzone zgodnie ze standardami ISO, w krajach
afrykanskich a nie w Chinach czy Indonez;ji.

7. Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Na posiedzeniu w dniu 14 marca 2011 r. Alberto Garrido i Isabel Bardaji, z
Centrum Studiéw i Badan Zagrozen Rolnictwa i Srodowiska Politechniki Madryckiej,
przedstawili badanie ,,Srodki rynkowe, jakie nalezy zastosowa¢ w przysztej WPR po
2013r.”"°. Zdaniem Alberta Garrido zmieniajace si¢ ceny produktow sa nosnikiem
informacji, co do tendencji rynkowych, w zaleznos$ci od ktoérej nalezy podejmowaé
dziatania uprzedzajace (w przypadku stabilizacji cen) lub reaktywne (w przypadku
spadku cen). Generalnie nalezy przygotowywac¢ rolnikow na sytuacje kryzysowe
poprzez organizacj¢ szkolen, dzigki ktérym beda oni bardziej zorientowani na
zmieniajace si¢ otoczenie rynkowe, zawieranie kontraktow, jak réwniez poszerzanie
dostgpu do zywno$ci ludziom ubogim 1 dzieciom poprzez wprowadzanie

subwencjonowanych programoéw spolecznych jak np. ,,Owoce w szkole”. Innym

14 Market Abuse Directive.
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dlugoterminowym dzialaniem powinny by¢ programy edukacyjne dla dzieci i
mlodziezy majace na celu zmiang nawykow zywieniowych milodziezy. Wazne jest
rowniez wzmocnienie i1 edukacja organizacji producenckich. Ponadto nalezy réwniez
przy sprzedazy produktow rozwazy¢ wykorzystanie rynkowych instrumentéw
pochodnych typu futures, i korzystanie z ubezpieczen. Inne dziatanie to promocja
produktow rolnych o wysokiej wartosci kulturowej, jak roéwniez produktow

ekologicznych.

Do dziatah w czasie kryzysu nalezy wlaczy¢ zarzadzanie kryzysowe i ptatnosci ad
hoc. Innym dziataniem jest stworzenie tzw. ,sieci bezpieczenstwa dochodow” w
ramach partnerstwa publiczno-prawnego, ktérej celem jest zapewnienie producentom
okreslonej wartosci dochodéw. Innym rodzajem dziatania kryzysowego jest
magazynowanie produktow rolnych w przypadku naglych spadkow cen, jak rowniez

ochrona granic w ramach stosowania klauzul bezpieczenstwa.

Poset Czestaw Siekierski (EPP, Polska) zwrécit uwage na brak zupehie
wiarygodnych badan dotyczacych produkcji rolnej. Odnotowujac powotanie na
poczatku roku Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego, petniacej rol¢ nadzorcy
rynku finansowego, zaapelowatl o powolanie organu nadzorujacego rynek rolny, ktory

dostarczatby rowniez wiarygodnych informacji o tendencjach cenowych.

kook sk

Komisja debatowata nad zmiana rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009
ustanawiajacego wspélne zasady dla systeméw wsparcia bezposredniego dla
rolnikéw'®. Zmiana wynika z koniczno$ci dostosowania prawodawstwa do Traktatu z
Lizbony, ktory likwiduje system komitologii (procedura doradcza, procedura
zarzadzania i1 procedura regulacyjna) zastapiony obecnie struktura ztozona z aktow
delegowanych (w przypadku, ktérych Parlament ma prawo weta) 1 aktow
wykonawczych, ktora nadaje Komisji uprawnienia wykonawcze. Wniosek autorstwa
przewodniczacego Komisji Paolo de Castro (S&D, Wtochy) obejmuje dostosowanie
jak réwniez przewiduje uproszczenie rozporzadzenia. Sprawozdawca proponuje
skorzystanie z aktéw delegowanych m.in. w przypadkach: wprowadzenia zmian do
aktu podstawowego, zwlaszcza zmian w zalacznikach, nadawania uprawnien
rolnikom lub negatywnych skutkéw. Wniosek proponuje uproszczenie otoczenia

prawnego 1 ztagodzenie obciazen administracyjnych dla panstw czlonkowskich.

' Badanie zostanie opublikowane w kwietniu 2011r.
' Senat RP stwierdzit w dniu 25 listopada 2010r. ze ten projekt ten nie jest zgodny z zasada
pomocniczosci, o ktorej mowa w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej.
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Poprawki, zgloszone w tym zakresie dotycza zasady wzajemnej zgodnosci oraz
mozliwosci zwolnienia rolnikéw nie ubiegajacych si¢ o platno$ci obszarowe i
deklarujacych jedynie mate obszary (mniej niz 1 ha) z wymogu zadeklarowania
obszaru. Obejmuje to przede wszystkim hodowcoOw zwierzat nie posiadajacych
gruntéw, ktore kwalifikuja si¢ do otrzymania ptatnosci obszarowych. Do poprawek
odniost si¢ Wojciech Olejniczak (S&D, Polska) zwrdcit uwage na brak w tekscie
Komisji zapowiadanych uproszczen w zakresie wzajemnej zgodnosci, ktoére mialy sig
przetozy¢ na faktyczne funkcjonowanie instytucji ptacacych. Jego zdaniem nie nalezy

powtarza¢ kontroli i w ten sposob odciazy¢ administracje krajow cztonkowskich.

Przedmiotem obrad Komisji byta zmiana rozporzadzenia Rady (WE) 1698/2005 ws.
wsparcia rozwoju obszaro6w wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)'". Zmiana wynika z dostosowania do art.
290 TFUE o aktach delegowanych'®. W tym rozporzadzeniu Komisja przyjmuje
wyjatek od zasady mowiacej, ze wsparcia w ramach rozwoju obszarow wiejskich nie
przyznaje si¢ systemom kwalifikujacym si¢ do wsparcia w ramach wspdlnych
organizacji rynkéw przyjmuje akty delegowane. Komisja przyjmuje réwniez akty
delegowane w zakresie szczegotowych przepisow dotyczacych redukeji i wykluczen
oraz okre§la prog elastycznosci dla kazdej osi i formutuje szczegdlowe przepisy
dotyczace innych form wsparcia niz bezzwrotna bezposrednia pomoc. Wniosek
autorstwa sprawozdawcy przewodniczacego Paolo de Castro (S&D, Wlochy)
proponuje umozliwienie panstwom cztonkowskim, ktéore opowiedziaty si¢ za
programami regionalnymi, obliczanie na poziomie panstwa czlonkowskiego w
zwiazku z automatycznym anulowaniem $rodkéw finansowych. W celu
zharmonizowania EFRROW 1 EFRR (Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego) sprawozdawca proponuje by podatek VAT dla podmiotow
niepodlegajacych opodatkowaniu (instytucje publiczne) kwalifikowat si¢ do wktadu
EFRROW.

kook sk

Komisja rozpatrywala projekt sprawozdania autorstwa Janusza Wojciechowskiego

(ECR, Polska) ws. wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady

7 Senat RP stwierdzit w dniu 25 listopada 2010r. Ze ten projekt ten nie jest zgodny z zasada
pomocniczosci, o ktorej mowa w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskie;j.

'8 Zgodnie z nim prawodawca moze przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktow o charakterze
nieustawodawczym o zasiggu ogdlnym, ktére w stosownych przypadkach uzupehiaja lub zmieniaja
niektore, inne niz istotne, elementy aktu ustawodawczego. Akt delegowany Komisji moze zatem
okresla¢ dodatkowe elementy niezbedne, aby zapewni¢ wlasciwe funkcjonowanie systemu
ustanowionego przez prawodawce.
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zmieniajacej dyrektywe 2000/75/WE w  zakresie szczepien przeciw chorobie
niebieskiego j¢zyka. Choroba ta dotyka przezuwaczy (bydlo, owce 1 kozy), a od
poczatku zesztej dekady w wielu panstwach cztonkowskich, a szczegoélnie w Europie
Srodkowej i Pétnocnej, odnotowano kilka ognisk epidemii tej choroby, co
sprowokowalo znaczne straty. Dyrektywa Rady ustanawia szczegdétowe przepisy
dotyczace kontroli i zwalczania choroby, w tym szczepien. Zasady te opracowano do
celow zastosowania tzw. ,,zywych szczepionek atenuowanych” tzn. zawierajacych
zywe drobnoustroje o ostabionej zjadliwosci lub ich elementy, ktore byly jedynymi
dostgpnymi w momencie przyjecia dyrektywy 10 lat temu. Niemniej jednak
stosowanie szczepionek moze doprowadzi¢ do wystapienia wirusa szczepionkowego
u zwierzat nieszczepionych. Z tego powodu ww. dyrektywa zezwala na uzycie
szczepionek jedynie na obszarach, gdzie wystapita choroba 1 gdzie istnieja
ograniczeniom przemieszczania zwierzat. W zwiazku z tym, Zze obecnie dostgpne sa
nowe inaktywowane szczepionki, ktére nie wywotuja wirusa szczepionkowego i
moga by¢ stosowane bez ograniczania przemieszczania zwierzat wystapita

konieczno$¢ zmiany dyrektywy.

koskosk

W dniu 15 marca 2011r. Komisja obradowata nad projektem opinii autorstwa George
Lyona (ALDE, Wielka Brytania) ws. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady zmieniajacego dyrektywe 2001/18/WE w zakresie umozliwienia panstwom
cztonkowskim ograniczenia lub zakazania uprawy GMO na swoim terytorium.
Obecnie w UE sa dopuszczone do uprawy 2 rodzaje GMO: kukurydza MON&10 oraz
ziemniaki Amfora, a 17 rodzajéw GMO czeka na pozwolenie na uprawg. MON810 w
roku 2009 byta uprawiana na powierzchni 94 800 ha w Hiszpanii, Czechach,
Portugalii, Rumunii i Stowacji), z czego 80% znajdowato si¢ w Hiszpanii. Ziemniaki
Amflora sa obecnie uprawiane w Szwecji, Niemczech i Czechach. W roku 2009 14
mln rolnikdéw na $wiecie uprawiato 134 mln ha GMO, z czego 64 mln ha znajdowato
si¢ w USA, ponad 21 mln ha w Brazylii i Argentynie, a ponad 8 min ha w krajach
takich jak Kanada i Indie. Celem wniosku Komisji jest ustanowienie ram prawnych
dopuszczenia produktow zawierajacych GMO lub z nich otrzymanych oraz
przyznanie panstwom cztonkowskim wystarczajacej swobody w zakresie uprawy
GMO po ich zatwierdzeniu na poziomie UE. W opinii Komisja wnioskuje o
zapewnieniu ochrony rolnikom, ktérzy chca prowadzi¢ uprawy bez GMO oraz

wigkszej pewnos$ci prawnej panstwom cztonkowskim, ktore nie chca upraw GMO.

kosk ok
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W czasie wymiany pogladow z komisarzem ds. rolnictwa Dacianem Ciolosem
Komisarz przedstawit dwa priorytety programu prac na rok 2012. Zaliczyt do nich
WPR po roku 2013 oraz przeglad polityki promocji europejskich produktow rolno-
spozywczych. Pierwsze propozycje ustawodawcze dot. WPR zostana przedstawione
na jesieni, w pazdzierniku lub listopadzie 2011r. w oparciu o propozycje Komisji nt.
perspektyw finansowych, ktére zostana przedstawione na przetomie czerwca i lipca.
Propozycje begda zawieraty pakiet mleczny. Prawodawstwo zwiazane ze Wspdlna
Polityka Rolna bedzie zawiera¢ polityke promocji europejskich produktéw rolnych
wewnatrz UE jak rdwniez poza jej granicami. Komisarz poinformowat réwniez, ze
udaje si¢ z wizyta do Chin, ktoérych chtonny rynek jest obiecujacym miejscem
promocji naszych wysokiej jakosci produktow rolnych. Komisarz poinformowat, ze
obecnie trwa proces konsultacji nt. promocji europejskich produktow rolno-
spozywczych, a do lata br. zostanie przedstawiona zielona ksigga, a na poczatku
przyszitego roku komunikat Komisji, ktéry bedzie wstgpem do publicznej debaty. W
zwiazku z tym propozycje legislacyjne zostana przedstawione do konca 2012r. Jesli
chodzi o rynek wewngtrzny, to propozycje powinny dotyczy¢ specyficznych cech
charakterystycznych produktow europejskich i promowa¢ rynki lokalne, a promocja
zarowno w UE jak 1 poza jej granicami moze si¢ odbywac poprzez partnerstwo
publiczno-prawne. Albert Defl (EPP, Niemcy) stwierdzit, ze WPR po 2013 powinna
by¢ mniej zbiurokratyzowana. George Lyon (ALDE, Wielka Brytania) i Lorenzo
Fontana (EFD, Wilochy) zwrécil uwage na konieczno$¢ regulacji z krajami
Mercosuru, ktore zalewaja UE tania wotowina gorszej jakos$ci niz europejska. Martin
Hiusling (Zieloni/EFA, Niemcy,) zaapelowat o promowanie w WPR po roku 2013
mniej industrialnych metod hodowli zwierzat 1 przestrzegat przed zbytnia liberalizacja
rynku mleka. Alfreds Rubiks (GUEL/NGL, Lotwa) apelowat o wyréwnanie w WPR
po 2013 platnosci bezposrednich dla wszystkich rolnikéw niezaleznie od kraju
pochodzenia. Béla Glattfelder (EPP, Wegry) pytal, dlaczego KE nie zezwolita na
wykorzystanie cukru produkowanego z kukurydzy na rynku, czym doprowadzita do
wzrostu cen. John Stuart Agnew (EFD, Wielka Brytania) zwrocit uwagg na to, ze
mimo tego, ze brytyjscy hodowcy wydali ponad 400 mIn funtéw na dostosowanie si¢
do rozporzadzen unijnych, to Komisja nie robi nic, aby §ciga¢ tych ktorzy nielegalnie
produkuja jaja na terenie Wspolnoty. Czestaw Siekierski (EPP, Polska) pytal o
powodu jesiennego terminu ogloszenia pakietu legislacyjnego dot. WPR po roku
2013 i stwierdzil, ze 5 miesiecy zwloki od przedstawienia zalozen budzetowych przez
komisarza Lewandowskiego to za duzo. Siekierski zaapelowal o zawarcie w WPR po
roku 2013 elementdw zwiazanych z innowacyjno$cia i strategia Europa 2020 oraz
uwzglednienie rozwiazan zorientowanych na polepszenie poziomu zycia w obszarach
wiejskich. Wojciech Olejniczak (S&D, Polska) wyrazit nadzieje, ze zatozenia WPR
po roku 2013 zostana przedlozone na poczatku jesieni a nie pod jej koniec. Méwiac o
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polityce promowania jako$ci stwierdzil, ze tylko promowanie ws$rdd biednych
rolnikéw produkeji wysokojakosciowej pozwoli w dilugim okresie na zmiang ich
statusu materialnego. Komisarz Ciolos podkreslil, ze wszelkie propozycje legislacyjne
dot. WPR po 2013 znajda si¢ we wnioskach ustawodawczych na jesieni, gdyz do ich
stworzenia trzeba znaé perspektywy finansowe, ktore komisarz Lewandowski
przedstawi pod koniec czerwca. W sprawie doptat bezposrednich zadeklarowat wolg
Komisji zrownania doptat po 2013. Odpowiadajac na pytanie dot. cukru stwierdzit, ze
Komisja wykonuje tylko obowiazujace prawodawstwo. Poinformowal, ze w kwestii
produktow z krajow Mercosur Komisja finalizuje szczegoély dot. Porozumienia nt.
wolnego handlu z krajami Mercosuru, ale zwrdcit uwage, ze trudno w nim zawrzed

elementy dotyczace promowania produktow wysokiej jakosci.
8. Komisja Rozwoju

Komisja na posiedzeniu w dniu 22 marca 2011r. debatowat nad projektem opinii ws.
WPR do 2020r.: sprostaé wyzwaniom przysztosci zwigzanym z zywnoS$cia, zasobami
naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi autorstwa Kritona Arsenisa (S&D,
Grecja,). Sprawozdawca zwraca uwagg na zaniepokojenie negatywnymi skutkami
PWR dla krajow rozwijajacych si¢, a w szczegdlnosci afrykanskich i apeluje, aby
zasada ,,nie szkodzi¢ krajom rozwijajacym si¢” stanowita cel nowej WPR. Wzywa do
zlikwidowania po 2013r. wszelkich subsydidéw wywozowych, co jak powiedziat
wynika réwniez z cztonkowstwa w Switowej Organizacji Handlu. Apeluje rowniez do
UE o rozwijanie niezalezno$ci zywnosciowej panstw rozwijajacych si¢ i najstabiej
rozwini¢tych, gdyz obecnie UE w imi¢ promowania swojej polityki rolnej thumi
rozw0j rolnictwa w krajach afrykanskich. Arsenis apeluje o ograniczenie monopolow
nasiennych i1 stosowania pestycydéw w krajach rozwijajacych si¢. W odniesieniu do
porozumienia z krajami Mercosuru, wzywa do przeorientowanie polityki UE wobec
regionu, gdyz obecna polityka przyniesie szkody zaréwno rolnikom w UE jak i
tamtemu regionowi. Chodzi o wyrab laséw w Amazonii na potrzeby ekstensywne;j
hodowli bydta z przeznaczeniem na eksport do UE. Nadmierny import wolowiny do
UE krzywdzi rowniez europejskich rolnikéw, ktdrzy nie moga konkurowac cenowo z

tansza wolowina z Ameryki Potudniowe;.

9. Komisja Budzetowa

W dniu 3 marca 2011r. Komisja zajmowata si¢ projektem sprawozdania nt.
wytycznych budzetowych na rok 2012. Sprawozdawczyni Francesca Balzani (S&D,

Wiochy) ktadzie w nim nacisk na cele strategii "Europa 2020", jako najlepszego

instrumentu odbudowania gospodarki UE. Budzet powinien skupia¢ si¢ na pigciu
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celach strategii (promowanie zatrudnienia, innowacyjno$¢, badania naukowe, polityka
klimatyczna 1 energetyczna, edukacja i1 polityka spoteczna). Jednym z waznych
narzedzi koordynacji 1 zwigkszenia spojnosci krajowych 1 unijnych strategii
budzetowych powinien sta¢ si¢ "semestr europejski" (ocena planéw budzetowych
panstw czlonkowskich). Balzani podkresla, ze wdrozenie strategii "Europa 2020"
bedzie zalezalo od realizacji siedmiu inicjatyw przewodnich strategii (Agenda
cyfrowa, Unia innowacji, Mobilna mtodziez, Europa efektywnie korzystajaca z
zasobow, Program na rzecz nowych umiejgtnosci i zatrudnienia, Europejska
platforma wspotpracy w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym oraz
zintegrowana polityka przemystowa w erze globalizacji), co wymaga wielu
inwestycji. W tym kontek$cie nie mozna dopusci¢ do jakichkolwiek prob
ograniczenia $rodkéw budzetowych przeznaczonych na wdrozenie celow strategii,
gdyz doprowadziloby to do podobnych skutkéw, jak w przypadku strategii
lizbonskiej. Ogodlny poziom $rodkéw na zobowigzania wszystkich programéw i
dziatan UE przedstawiony przez Komisje w dniu 21 stycznia 2011r. wynosi 147,88

mld euro.

koskosk

Komisja wroécita do inicjatywy Domu Historii Europejskiej (DHE), ktora
zapowiedzial w dniu 16 lutego 2007 r. w swoim przemOwieniu programowym
owczesny Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Hans-Gert Pottering (EPP,
Niemcy). W budzecie na rok 2010 byta przewidziana w rezerwie kwota 2,5 mln euro
na prace przygotowawcze, konkurs architektoniczny i wynagrodzenie architektow
(2,32 mln euro). Jak poinformowat Poéttering siedziba DHE bedzie tzw. budynek
Eastmana w parku Leopolda nieopodal giéwnego gmachu Parlamentu Europejskiego,
a na jego adaptacje¢ do celow muzealnych potrzeba w sumie ok. 31 mln euro. Kolejne
21,4 mln euro ma zosta¢ wydane na wyposazenie budynku oraz na ekspozycje i
rekwizyty (w tym 8,8 min na ekspozycjg stala na 4000 m? i 1,76 mln na czasowe
ekspozycje krajowe na 800 m?). Placowke, ktéra zgodnie z zalozeniami bedzie
odwiedza¢ ok. 500 tys oséb rocznie, bedzie obstugiwal 18-osobowy personel. Laczne
koszty stworzenia DHE wynosza 52,4 mln euro, a jego otwarcie planowane jest na
rok 2014. Deputowani za wyjatkiem Marty Andreasen (EFD, Wiclka Brytania)
popierali projekt, wskazujac, ze cze$¢ kosztow stworzenia DHE powinno pokry¢
miasto Bruksela - Salvador Garriga Polledo (EPP, Hiszpania), ktore skorzysta na

zwigkszonej liczbie turystow odwiedzajacych miasto.

koskosk
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Komisja w dniu 17 marca 2011r. poparta wniosek o pomoc dla 834 oséb w Czechach
1 Polsce z Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG) w
wysokosci 453 570 dla osob z zaktadéw produkeji maszyn budowlanych, drogowych
i gorniczych. 594 pracownikéw z wojewodztwa podkarpackiego z trzech
przedsigbiorstw objetych zwolnieniami grupowymi stracilo pracg w zwiazku z
kryzysem w branzy wyrobow maszynowych, ktérych eksport do Niemiec, Rosji 1 na
Ukraing znaczaco spadt.

dkokok

Pomoc dla powodzian

Komisja rozpatrywata w lutym br. decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie uruchomienia Srodkow Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej dla Polski,
Stowacji, Wegier, Czech, Chorwacji i Rumuni w zwiqzku z kleskq zywiotowq
spowodowanq powodziami. Polska wystgpila o pomoc po powodziach w maju i
czerwcu 2010r., ktore spowodowaty szkody oszacowane na 2,99 mld euro. Catkowita
kwota pomocy dla wszystkich krajow dotknietych kleskami powodzi wynosi ponad 182

min euro, w tym 105,5 min euro dla Polski.

Mimo zaakceptowania pomocy dla powodzian z szesciu krajow Europy Srodkowej
przez Komisj¢ Budzetowa Parlamentu Europejskiego przyznanie $rodkow ulegto
opoOznieniu z uwagi na spor z Rada Ministréw UE, ktora obstaje przy utrzymaniu
wzrostu platnosci w 2011r o 2,91%, jak zostatlo ustalone w czasie negocjacji
budzetowych 1 proponuje, aby wsparcie dla panstw pokrzywdzonych kataklizmami
finansowac z tzw. ,,rezerwy negatywnej” wynoszacej 200 mln euro rocznie. Rezerwa
ta ulegtaby niemal catkowitemu wyczerpaniu w przypadku wyptacenia Srodkow
Polsce i pozostatym 5 krajom dotknigtych powodziami.

Komisja na posiedzeniu w dniu 17 marca 2011r. negatywnie ocenita stanowisko
Rady; przewodniczacy Alain Lamassoure (EPP, Francja) apelowat o znalezienie
rozwiazania 1 odejscie od formuty rezerwy negatywnej. Derek Vaughan (S&D,
Wielka Brytania) stwierdzit, ze to Wielka Brytania blokuje propozycje z powodu
obietnic premiera Camerona utrzymania wzrostu wydatkow o 2,91%. Salvador
Garriga (EPP, Hiszpania) i Helga Triipel (Zieloni/EFA, Niemcy) stwierdzili, ze
Rada powinna wywiaza¢ si¢ ze swych deklaracji, z uwagi na to, ze powodzianie
pilnie potrzebuja tych $rodkow. Przedstawicielka wegierskiej prezydencji
zadeklarowala podjecie szybkich dzialan w celu rozwiazania tego politycznego

problemu.
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Komisja na posiedzeniu w dniu 31 marca 2011r. przeglosowata pomoc dla
powodzian, aby pomdc w odbudowie regionéw, w ktorych straty wyrzadzone przez
powodzie oceniono na 5,5 mld euro. W celu sfinansowania pomocy skorzystano z
,hegatywnej rezerwy’’ zaproponowanej przez Radg, mimo powaznych zastrzezen ze
strony postow, ktorzy uznali to za rozwiazanie jednorazowe. Powodem oporu Rady
wobec planowanych wyptat z Funduszu Solidarnosci byl fakt, ze nie operuje on
srodkami, lecz je otrzymuje w razie uchwalenia pomocy poszkodowanym w wyniku
,przegrupowania” §rodkow z innych pozycji budzetowych. Prezydencja wegierska
zaproponowala, aby skorzysta¢ z tzw. “negatywnej rezerwy”, czyli stworzy¢ pozycje
budzetowa, powodujaca deficyt, ktora bedzie musiala by¢ pokryta do konca roku z
niewykorzystanych linii budzetowych. Postowie sugerowali, aby ,negatywna
rezerwa” zostata pokryta za nadwyzek budzetu za rok 2010. Decyzja zostanie

zatwierdzona przez Parlament na sesji plenarnej w Strasburgu.

Opracowala:
Wojciech Kuzma

dr Magdalena Skulimowska"®

"% Na podstawie informacji PAP.
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