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1. Wstep

Dyskusja na temat roli parlamentow narodowych w ramach nadzoru nad przestrzenia

bezpieczenstwa, wolnos$ci i sprawiedliwos$ci zostata podzielona na dwie czgsci:

e Temat 1: Nadzor parlamentarny nad stuzbami wywiadu i bezpieczenstwa: projekt bazy
danych do wymiany informacji mi¢dzy odpowiednimi komisjami parlamentarnymi

Prezentacja: Danny Pieters, Przewodniczacy Senatu Belgii

e Temat 2: Rola parlamentow w kontroli dziatalnos$ci Europolu

Prezentacja: Per Westerberg, Przewodniczacy Parlamentu Szwecji

Przewodniczacy belgijskiego Senatu, Danny Pieters, przedstawit projekt bazy danych do
wymiany informacji pomig¢dzy wtasciwymi komisjami parlamentarnymi w ramach tworzenia
sieci europejskiej wiedzy fachowej w zakresie parlamentarnej kontroli stuzb bezpieczenstwa i

wywiadu.

Per Westerberg, przewodniczacy parlamentu szwedzkiego, przedstawit temat dotyczacy roli
parlamentéw w kontroli dziatalno$ci Europolu. Prezentacja ta byla przedstawiona w
kontek$cie komunikatu Komisji [COM (2010) 776] w sprawie procedur kontroli nad

dziataniami Europolu przez Parlament Europejski, w ktorej uczestnicza parlamenty narodowe.



Podczas dyskusji, méwcy podkreslali, ze konieczna jest doktadniejsza i blizsza wspotpraca w
parlamentarnej kontroli nad dziataniami Europolu. Przewodniczacy parlamentéw rozmawiali

réwniez o procedurach wdrozenia omawianej bazy danych.

2. Nadzor parlamentarny nad shizbami wywiadu i bezpieczenstwa: projekt bazy

danych do wymiany informacji migdzy odpowiednimi komisjami parlamentarnymi

Przewodniczacy Danny Pieters powiedzial, ze sprawowanie nadzoru nad parlamentarnymi
stuzbami wywiadu 1 bezpieczenstwa 1 konieczne jest wzmocnienie wiarygodnosci
migdzyparlamentarnej wspotpracy w tym obszarze. Przypomniat, ze w dniach 30 wrze$nia - 1
pazdziernika 2010 r. odbyla si¢ w Brukseli konferencja komisji parlamentarnych ds. nadzoru
nad stuzbami wywiadu i bezpieczenstwa panstw europejskich. Delegaci przyjeli Deklaracjg
Brukselska, ktora zaktada wprowadzenie systemu kontroli stuzb specjalnych oraz utworzenie
strony internetowej, majacej na celu stworzenie sieci wspotpracy europejskich agencji
kontroli stuzb specjalnych. Ta sie¢ wspoOtpracy nazywalaby si¢ European Intelligence Review
Agencies Knowledge Network (EIRAN).

e Cele powstania strony internetowej

Podstawowym celem ww. dzialan jest dbanie o kontrolg, wymiang informacji i najlepszych
praktyk pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE, Szwajcaria i Norwegia. Utworzenie strony
internetowej ma na celu poprawe nadzoru demokratycznego funkcjonowania stuzb wywiadu i
bezpieczenstwa. Sie¢ EIRAN ma si¢ koncentrowac si¢ na catkowicie dobrowolnej wymianie
informacji i do§wiadczen migdzy jej cztonkami. Inicjatywa ta nie moze stuzy¢ jako narzedzie
do obrony wspdlnych interesoOw, ani tez inicjowa¢ wspdlnych dochodzen czy tez wymiany
informacji niejawnych lub operacyjnych. Deklaracja Brukselska zakladata przygotowanie

podstaw do wspolpracy w ciagu kilku miesigcy po jej podpisaniu.

e Etapy tworzenia strony internetowej

Przewodniczacy Pieters podkreslat, ze prezydencja belgijska nie byla bezczynna w ciagu
ostatnich miesigcy. Widocznym aspektem podejmowanych przez Belgig¢ dziatan bylo
przygotowanie propozycji strony internetowej. Przewodniczacy zaprezentowat projekt
pilotazowy strony. Podkreslil, ze kazde panstwo moze si¢ przyczyni¢ do wsparcia jej
funkcjonowania. Strona internetowa skladata si¢ bedzie z czeSci jawnej, dostepnej dla
spoteczenstwa i czgsci dostepnej tylko dla zainteresowanych komisji ds. nadzoru — dostep do

tego obszaru bgdzie chroniony hastem.



Na proces tworzenia tej bazy internetowej sktadaja si¢ nast¢pujace etapy:

= Omowienie kosztorysu i1 dyskusja na temat finansowania;

= Stworzenie systemu w trybie offline przez Belgijski Organ Nadzoru we wspotpracy z
organami nadzoru z Niemiec, Holandii, Norwegii, Rumunii i Szwecji;

= Utworzenie grupy roboczej do oceny tego systemu offline;

= Stworzenie internetowej bazy danych operacyjnych z udzialem wszystkich panstw

cztonkowskich Unii Europejskie;.

Przewodniczacy poinformowal, ze do bazy moga si¢ dolaczy¢ instytucje kontroli
demokratycznej. Ponadto, jesli ma obowiazywaé wigcej niz 1 jezyk urzgdowy — wigceej
panstw musi si¢ w ten projekt zaangazowac. Zaznaczyl, ze uczestnictwo w tym projekcie jest
catkowicie dobrowolne 1 ma na celu rozwd] wiedzy technicznej, utatwienie badan
komparatywnych, wymiang najlepszych praktyk, utworzenie forum dyskusyjnego, itp. W
opinii przewodniczacego Pietersa baza ma na celu wyjasnienie, jak funkcjonuje w danym
panstwie system kontroli stuzb bezpieczenstwa: jakie sa stuzby, jakie petnia zadania, czy jest
centrum operacyjne, jakie obowiazuja przepisy prawne, jakie sa organy kontrolne, itp. W ten
sposob baza danych pozwoli na uzyskanie ciekawych informacji, w tym informacji dla
naukowcow. Wiele panstw cztonkowskich wyrazito zainteresowanie uczestnictwem w tym

projekcie.

e Kwestie organizacyjne i finansowe

Przechodzac do kwestii finansowych, przewodniczacy podkreslit, ze dotychczas Belgia
zaplacita 25 tys. EUR za przygotowanie tej strony. Belgia jest gotowa przyja¢ na siebie
koszty zmian, jakie Konferencja Przewodniczacych Parlamentéw uzna za konieczne.
Podkreslit jednak, ze nalezy wprowadzi¢ wpisowe w wys. 700 EUR, ktore bedzie wymagane
od panstw cztonkowskich, ktore zechca wzia¢ udzial w projekcie. Kazde panstwo
uczestniczace w projekcie bgdzie odpowiedzialne za tre$¢ i merytorycznos¢ przekazanych
informacji i wezytywanie ich na strong. Zmiany w tresci strony bgda mogli wprowadzaé
przedstawiciele poszczegdlnych panstw. Po roku, czy tez po dwoch latach. dokonana zostanie

ocena funkcjonowania strony internetowe;.

Przewodniczacy podkreslit, ze nadal wiele kwestii jest nierozwiazanych, np. kto bedzie
decydowat o tym, czy dany organ spoza UE begdzie mégt si¢ dotaczy¢ do bazy. Dodal, ze w
komitecie wykonawczym bedzie zasiadat dyrektor, ktory bedzie wybierany cyklicznie. Bedzie
réwniez punkt kontaktowy dla panstw cztonkowskich.



Na koniec przewodniczacy podkreslit, ze wymiana wzajemnych doswiadczen bedzie
korzystna dla wszystkich. Potrzebna jest wspotpraca migedzy stuzbami kontroli 1 nadzoru nad
stuzbami bezpieczenstwa. Poglebienie tej wspoOlpracy stanowi gwarancj¢ sprawozdania
lepszego nadzér i wzmocnienie demokratycznej kontroli nad stuzbami. Potrzebne jest jednak
wsparcie finansowe tego projektu.

3. Rola parlamentow w kontroli dzialalnosci Europolu

Per Westerberg, Przewodniczacy Parlamentu Szwecji, przedstawit temat roli parlamentow w
ocenie i monitoringu Europolu w ramach obszaru bezpieczenstwa. Odnidst si¢ do konkluzji
Konferencji Przewodniczacych w Sztokholmie, w ktérych byta mowa o roli parlamentow
narodowych przy tworzeniu regulacji ws. nadzoru nad Europolem i Eurojustem. Temat ten
poruszany byt rowniez podczas posiedzenia konferencji COSAC i w czasie spotkan Komisji
Europejskiej 1 w Parlamencie Europejskim. Komisja Europejska odpowiedziatla na prosbeg o
dialog 1 w grudniu 2010 r. przedstawita Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie procedur kontroli nad dziataniami Europolu przez Parlament Europejski, w

ktorej uczestniczq parlamenty narodowe (COM (2010) 776).

Przewodniczacy podkreslil, ze kontrola dziatan Europolu jest wazna, poniewaz tego rodzaju
dzialania moga narusza¢ prawa podstawowe obywateli. Konieczne jest dazenie do
zachowania rownowagi migdzy dzialaniami chroniacymi obywateli a dziataniami
chronigcymi ich prywatno$¢. Parlamenty narodowe powinny aktywnie przyczynia¢ si¢ do

funkcjonowania UE a rownocze$nie wzajemnie si¢ informowac oraz kontrolowac.

Przewodniczacy Westerberg zwrécit uwage na 4 kwestie:

1. Kontroli parlamentarnej — konieczne jest zadbanie o réwnowage migdzy dziataniami
chroniacymi obywateli a dziataniami chroniacymi ich prywatnos$¢.

2. Wiarygodnosci politycznej - komisja, ktora monitoruje dzialalno$¢ przestgpcza, jest
wazna.

3. Zaangazowania parlamentow narodowych w kontrolg na wczesnym etapie —
parlamenty narodowe powinny by¢ zaangazowane na wczesnym etapie, poczynajac od
tworzenia prawnych ram.

4. Kontrolowania wynikéw badan i monitorowania decyzji — przedstawiciele
parlamentéw narodowych powinni uczestniczy¢ w kontroli parlamentarnej na tych

samych prawach.

Zgodnie z konkluzjami Konferencji Przewodniczacych Parlamentéw UE, nalezy
zorganizowa¢ spotkanie mig¢dzyparlamentarne — w odpowiednim formacie zapewniajacym

adekwatna reprezentacje, najlepiej z komisji parlamentarnych lub organéw odpowiedzialnych
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za sprawy dotyczace przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci — dotyczace
mechanizmoéw oceny 1 kontroli, jako czg$¢ procesu konsultacji dotyczacych rozporzadzen w
sprawie Europolu i Eurojustu. Przewodniczacy Westerberger podkreslil, Zze kontrola ta
powinna by¢ prosta, szybka 1 skuteczna. Nie ma koniecznosci tworzenia nowych instytucji w
tym celu. Wazne jest, by przedstawiciele instytucji: PE oraz parlamentéw narodowych
uczestniczyli w tym procesie. W takim forum migdzyparlamentarnym musza uczestniczy¢ na
tych samych prawach przedstawiciele parlamentéw narodowych i1 Parlamentu Europejskiego.
Zaznaczyl, ze tworzenie nowego forum niekoniecznie oznacza tworzenia nowych instytucji.
Tego rodzaju forum byloby wspaniata arena do omawiania strategii wieloletniej Europolu

przedstawionego przez Komisjg.

4. Dyskusja

Dina Akkelidou, przewodniczaca Komisji Roéwnouprawnienia parlamentu cypryjskiego
powiedziata, ze w jej opinii system kontroli wprowadzi jawnos$¢ 1 demokratyczne zasady oraz
zapewni przestrzeganie praw podstawowych obywateli UE. Parlament Cypru przyjat z
zadowoleniem komunikat Komisji Europejskiej i przeniesienie sprawowania kontroli nad
Europolem na poziom europejski. Zaznaczyla, ze ramy prawne zakladaja uczestnictwo
parlamentéw narodowych w tej kontroli i nadaja wiodaca role Parlamentowi Europejskiemu.
Podkreslita, ze efektywniej bytoby, gdyby Konferencja Przewodniczacych Parlamentéw UE
udzielita mandatu konferencji COSAC, w oparciu o rekomendacje KE, by stworzy¢ stale
forum migdzyparlamentarne, w  ramach  ktorego mialaby miejsce  kontrola

migdzyparlamentarna dziatalno$ci Europolu.

Vannino Chiti, wiceprzewodniczacy wloskiego Senatu, powiedzial, ze Senat wloski przyjat
rezolucje, w ktorej podkreslit koniecznos¢ utworzenia statego forum, ktére pozwolitoby na
uczestnictwo parlamentéw narodowych w sprawowaniu kontroli nad Europolem.
Wspotprzewodniczy¢ takiemu forum powinny Parlament Europejski i parlament kraju
sprawujacego prezydencj¢. Zaznaczyl, ze mimo iz debata juz si¢ rozpoczeta, to Komisja
Europejska nie przedstawi swojej propozycji ws. kontroli Europolu przed 2013 r. Odnoszac
si¢ do propozycji sieci wspotpracy i strony internetowej — uznat ja za interesujaca. Podkreslit,
ze istotne jest, iz kazde panstwo moze wnies¢ swoj wktad w jej tworzenie. Zaznaczyl, ze

konieczne jest zdefiniowanie form tej wspotpracy.

Lord John Roper, Wiceprzewodniczacy Izby Lordow Wielkiej Brytanii, podkreslit, ze
przewodniczacy Izby Lordow nie peini Zzadnej roli w kontroli nad stuzbami specjalnymi.
Wiodaca rolg sprawuje rzad. Komisja wyznaczona przez rzad, skladajaca si¢ rowniez z

parlamentarzystow, czg$ciowo si¢ tym zajmuje. Nastepnie podkreslil, ze Izba Lordow $cisle
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wspotpracuje z Europolem. Jednocze$nie widzi zalety polaczenia sit Parlamentu
Europejskiego i parlamentéw narodowych w kontroli dzialan Europolu. Zaznaczyl, ze
sprawowanie kontroli ogranicza¢ si¢ moze jedynie do sposobu funkcjonowania Europolu, ale

nie do jego dziatalnos$ci operacyjne;.

W kwestii tworzenia nowych instytucji kontrolnych lord Ropera podkreslil, Ze nie ma na to
wystarczajacego uzasadnienia. Izba Lordow chce zbada¢ mozliwosci wykorzystania
istniejacych rozwiazan, np. zaprosi¢ do wspotpracy Komisj¢ Wolnosci Obywatelskich,

Sprawiedliwo$ci i Spraw Wewngetrznych (LIBE) Parlamentu Europejskiego.

Antonio Leone, wiceprzewodniczacy Izby Reprezentantow Wloch, powiedzial, ze
parlamenty narodowe powinny sprawowac kontrolg polityczna nad Europolem i stuzbami
specjalnymi. Nalezy przy tym zachowaé szacunek dla prywatnosci obywateli. W jego opinii
konieczne jest wzmocnienie wspOtpracy w ramach kontroli Europolu, jednakze bez mnozenia
procedur i nadawania tej wspOtpracy charakteru zbyt obciazajacego. Konieczne jest dogtebne

przeanalizowanie tej kontroli i przyjgcie rocznego programu jej sprawowania.

Odnoszac si¢ do bazy danych, pozwalajacej na wymiang informacji, podkreslit, ze kwestia
danych osobowych jest istotna. Podkreslit, ze dokumenty majace charakter poufny mogtyby

by¢ rowniez przedmiotem wymiany.

Grzegorz Schetyna, Marszatek Sejmu RP, powiedzial, Ze kontrola stuzb specjalnych to temat
bardzo wrazliwy, ,,nad ktorym w Polsce ciagle si¢ zastanawiamy”. Podkreslil, ze nadzor nad
Europolem jest ,,sprawdzianem na to, co mozna zrobi¢, by p6zniej nadzor nad europejskimi
stuzbami byt taki, jak bySmy chcieli”. Pomocne bedzie wykorzystanie do$wiadczen
parlamentéw narodowych i organdw wspotpracy migdzyparlamentarnej. W opinii Marszatka
konieczne jest zbudowanie systemu kontroli Europolu z udziatem parlamentéw narodowych.
W jego opinii nie ma potrzeby tworzenia nowych bytow, czy tez nowego forum. Nalezy

wykorzysta¢ systemy obecnie juz istniejace i blisko ze soba wspolpracowac.

Josselin de Rohan, przewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych Senatu Francji, odnoszac
si¢ do projektu strony internetowej powiedziat, ze rozumie jej uzytecznos¢. Przechodzac do
meritum dodal, Ze nalezy rowniez podkresli¢ dobrowolno$¢ nieprzekazywania informacji.
Nawet, jesli strona internetowa zawiera elementy niedostgpne dla szerokiej publicznosci, to
nadal jest ona narazona na cyberataki, dlatego nalezy zwrdci¢ uwage na zagwarantowanie

najwyzszych standardow bezpieczenstwa.

Na koniec debaty przewodniczacy Danny Pieters zwrdcil uwage na kwestie ochrony danych,

ze wgladu na mozliwo$¢ cyberatakoéw. Przewodniczacy Pier Westerberg podkreslit, ze
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kwestia sprawowania kontroli nad Europolem wymaga dyskusji. Podkreslil, ze spotkania
parlamentarnych komisji ds. wewngtrznych powinny odbywac¢ si¢ 3 razy do roku, celem

zapewnienia wlasciwego sprawowania tej kontroli.
5. Podsumowanie

W przyjetych konkluzjach ws. nadzoru parlamentarnego nad stuzbami bezpieczenstwa i
wywiadu 1 utworzenia bazy danych w celu wymiany informacji pomigdzy witasciwymi
komisjami parlamentarnymi, przewodniczacy parlamentéw zgodzili si¢, ze dla parlamentow
narodowych wazna jest mozliwo$¢ monitorowania dziatalno$ci shuzb bezpieczenstwa i
wywiadu w celu ochrony podstawowych praw i wolno$ci obywateli. Podkreslili potrzebg 1
przydatno$¢  intensywniejszej wymiany informacji  jawnych migdzy komisjami
parlamentarnymi ds. kontroli poszczego6lnych panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

W tym kontekscie, przewodniczacy wyrazili poparcie dla utworzenia, poprzez strong
internetowa, europejskiej sieci ds. monitorowania stuzb wywiadowczych (ENNIR - European
Network of National Intelligence Reviewers). Podstawowym celem jej utworzenia jest
poprawa demokratycznej kontroli funkcjonowania stuzb bezpieczenstwa i wywiadu. W tym
celu mowcey zgodzili si¢ co do zasad proponowanego systemu finansowania, ktérego koszty

beda poniesione przez panstwa uczestniczace w projekcie.

W konkluzjach ws. kontroli dziatalnosci Europolu przewodniczacy parlamentow podkreslili,
ze kontrola polityczna dzialalnosci Europejskiego Urzedu Policji (Europol) powinna by¢
sprawowana przez parlamenty narodowe i Parlament Europejski w duchu artykutu 88
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

X

Przewodniczacy byli zdania, ze obecne formy kontroli sa niewystarczajace. W zwiazku z tym
podkreslili, ze kontrola powinna by¢ sprawowana przez organ mig¢dzyparlamentarny, gdzie
spotykaliby si¢ regularnie przedstawiciele parlamentow narodowych 1 Parlamentu
Europejskiego. W celu ograniczenia kosztow, sprawowanie tej kontroli powinno by¢
zorganizowane w ramach istniejacych juz struktur. Dla przyktadu, komisja LIBE Parlamentu
Europejskiego moglaby organizowaé wspdlne spotkania nt. Europolu z udziatem
odpowiednich komisji z parlamentdow narodowych. Przewodniczacy komisji spraw
wewngetrznych moga rdwniez organizowac regularne spotkania w sprawie Europolu. Takie

zwigkszenie przejrzystosci pozwoli na wzmocnienie legitymizacji demokratycznej Europolu.

Celem tych spotkan powinno by¢ omowienie wszystkich kwestii zwiazanych ze struktura,

funkcjonowaniem, planowaniem i1 pracami Europolu. Nalezy réwniez umozliwi¢ dyskusje



parlamentarzystow z przewodniczacym zarzadu Europolu, jak réwniez z dyrektorem

Europolu, nt. dokumentéw strategicznych Europolu i sprawozdan oceniajacych.

Opracowala:

Dr Magdalena Skulimowska

Dodatkowe informacje:
e Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie procedur kontroli
nad dziataniami Europolu przez Parlament Europejski, w ktorej uczestnicza parlamenty

narodowe (COM (2010) 776)

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0776:FIN:PL:DOC

e Konkluzje Prezydencji

http://www.ipex.eu/ipex/webdav/site/myjahiasite/groups/CentralSupport/public/Speakers/PR
ESIDENCY%20CONCLUSIONS .pdf




