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Sprawozdanie ze spotkania wiceprzewodniczacego Parlamentu
Europejskiego z przedstawicielami polskiego parlamentu

Bruksela, 13 kwietnia 2011 r.

W dniu 13 kwietnia odbylo si¢ spotkanie wiceprzewodniczacego Parlamentu Europejskiego z

przedstawicielami polskiego parlamentu. W spotkaniu wzigli udziat:

e Przedstawiciel Parlamentu Europejskiego

Miguel Angel Martinez Martinez, wiceprzewodniczacy Parlamentu Europejskiego

e Przedstawiciele Sejmu RP

Ewa Kierzkowska (PSL) — wicemarszatek Sejmu

Stanistaw Rakoczy (PSL) — przewodniczacy Komisji do Spraw UE Sejmu

Edward Siarka (PiS) — zastepca Przewodniczacego Komisji do Spraw UE Sejmu
Pawel Orlowski (PO) — cztonek Komisji Spraw Wewngtrznych 1 Administracji Sejmu

Spotkanie rozpoczal Miguel Angel Martinez Martinez, wiceprzewodniczacy Parlamentu
Europejskiego. Podkreslil, Zze jedna z jego kompetencji sa relacje migdzy Parlamentem
Europejskim 1 parlamentami narodowymi, ktére maja priorytetowe znaczenie dla Parlamentu
Europejskiego. Zauwazyt jednak, ze w ostatnim czasie stosunki te uleglty pogorszeniu. Za cel

stawia sobie jednak doprowadzenie do poprawy tych stosunkow.

Nawiazujac do Polski, wspominal przeszios¢. Moéwil o tym, ze byt Przewodniczacym
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy, gdy Polska starala si¢ o cztonkostwo w tej
organizacji. Podkreslat, ze byt oredownikiem tego cztonkowstwa. W jego opinii byl to
pierwszy krok na drodze do cztonkostwa w UE. Wspominal roéwniez o negocjacjach z
premierem Mazowieckim 1 premier Suchocka oraz o spotkaniach z prezydentem Walgsa.

Podkreslit, ze otrzymat od niego najwyzsze odznaczenie panstwowe.



Wracajac do tematu relacji miedzy Parlamentem Europejskim (PE) a parlamentami
narodowymi, powiedzial, ze Konferencja Przewodniczacych ujawnita trudnosci w tych
relacjach. Pokazata nieporozumienie, co do wdrazania Traktatu Lizbonskiego w obszarze
Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i
Obrony. W opinii wiceprzewodniczacego Martineza Martineza Parlament Europejski 1
parlamenty narodowe musza wspoipracowaé¢ w zakresie kontroli parlamentarnej WPZiB i

WPBIO, poniewaz zobowiazuje je do tego traktat lizbonski.

Wiceprzewodniczacy powiedziat o licznych spotkaniach, ktore Przewodniczacy Buzek odbyt
z eurodeputowanymi na ten temat: cztonkami Komisji Spraw Zagranicznych, Podkomis;ji
Bezpieczenstwa 1 Obrony, itp. Oznajmil decyzje PE z dnia poprzedzajacego spotkanie — o
kontynuacji promowania wspolpracy z parlamentami narodowymi w ramach Wspolnych
Spotkan Parlamentarnych (JPM) 1 Wspdlnych Spotkan Komisji (JCM). Zaznaczyl, ze
Prezydencja polska stanowi szans¢ na ocieplenie tych relacji. Podkreslit, ze poktada duze

nadzieje w polskim rzadzie i parlamencie.

Zaznaczyt, ze Parlament Europejski i parlamenty narodowe to dwa ,,instrumenty”, wybierane
przez tych samych wyborcow, majace te same cele, wzajemnie uzupeiniajace si¢ a nie bedace
w konflikcie. Powiedzial, ze Przewodniczacy PE Jerzy Buzek jest osoba, ktora charakteryzuje
zdrowy rozsadek, umiarkowanie i chgé¢ do wspoélpracy. Jednakze zardbwno w Parlamencie

Europejskim, jak i w parlamentach narodowych sa ,,talibowie”.

Wystepujac w imieniu Sejmu, wicemarszatek Ewa Kierzkowska powiedziata, ze wiasnie
wrocita z Madrytu, gdzie uczestniczyta w drugim forum polsko-hiszpanskim. Podkreslita, jak

wiele taczy Polske 1 Hiszpanig.

Przewodniczacy Stanistaw Rakoczy podkreslit, ze polski parlament jest gotowy to realizacji
parlamentarnego wymiaru prezydencji. Poinformowatl, Ze obecnie ma miejsce wiele wizyt
polskich parlamentarzystow w Brukseli. Ponadto wiele komisji z Parlamentu Europejskiego

przyjedzie do Warszawy w najblizszych trzech miesiacach.

Poset powiedziat rowniez, ze bral udziat w Konferencji Przewodniczacych Parlamentéw Unii
Europejskiej w Brukseli, o ktérej wspominat wiceprzewodniczacy Martinez Martinez 1 byt
zdegustowany atmosfera panujaca podczas spotkania. Konkluzje po spotkaniu wyznaczaja
Polsce konkretna role i oznaczaja konkretne zobowiazania. Polski parlament bedzie probowat
znalez¢ konsensus i porozumienie migdzy PE i parlamentami narodowymi. Powiedzial, ze
mimo, iz stanowisko Sejmu bylo inne niz parlamentu belgijskiego, polski parlament nie

bedzie stanie na drodze do osiagnigcia kompromisu. Stanowisko Polski jest elastyczne i



polski parlament bgdzie szukal kompromisowego rozwiazania. Podkreslit, ze martwia go

ortodoksyjne pomysty niektdrych parlamentow.

Przewodniczacy Rakoczy spytal, w jakim stopniu mozna liczy¢ na elastyczno$¢ Parlamentu
Europejskiego 1 czy Parlament pozostanie nieugigty, jesli chodzi o delegacje 27
przedstawicieli w Migdzyparlamentarnej Konferencji nt. WPZiB oraz WPBIO, w ktorej sktad
wchodziliby przedstawiciele parlamentéw narodowych i1 Parlamentu Europejskiego. Spytat

rowniez o pole do ewentualnych negocjacji.

Wiceprzewodniczacy Martinez Martinez  podkreslit, Ze podczas Konferencji
Przewodniczacych Parlamentow Jerzy Buzek byt gotowy zaakceptowaé propozycjg, by
delegacje parlamentéw narodowych sktadaty si¢ z 4 przedstawicieli, natomiast delegacja
Parlamentu Europejskiego z 27 przedstawicieli. Powiedziat, ze zarowno Przewodniczacy, jak
i1 on sam, poniewaz przewodniczyt delegacji PE po opuszczeniu posiedzenia przez
Przewodniczacego Buzka, na pewno mieliby problemy z obronieniem takiego stanowiska w
Parlamencie Europejskim, jednak byli gotowi zaakceptowaé taka propozycje. W chwili
obecnej jednak opcja 27 przedstawicieli PE w konferencji jest juz nie do zaakceptowania dla

Parlamentu Europejskiego.

Wiceprzewodniczacy powiedzial, ze problem stanowi inne rozumienie koncepcji wspotpracy,
wynikajacej z Traktatu z Lizbony. Zgodnie z Traktatem Parlament Europejski i parlamenty
narodowe musza wspoOtpracowaé ze soba celem organizacji forum parlamentarnego kontroli
nad WPZiB oraz WPBIiO. Zapisy Traktatu sa jasne i nie pozostawiaja zadnych watpliwosci.
Wymienione sa dwa organy, ktore musza ze soba wspotpracowacé. W Traktacie jest mowa o 2
kotach tego samego pojazdu a nie o pojezdzie z 28 kotami. Jedno koto moze by¢ nieco
wigksze a drugie nieco mniejsze, ale nie moze by¢ wyraznych dysproporcji migdzy nimi. W
tym konteks$cie wspomniat o welocypedzie z konca XVIII wieku, na ktérym jazda byta
bardzo trudna, poniewaz miat on jedno mate a drugie duze koto. Zaznaczyl, ze obecnie mamy
XXI wiek i1 nie ma sensu cofa¢ si¢ do XVIII. Traktat méwi o dwoch partnerach i konieczne

jest jedynie ustalenie metody wzajemnej wspotpracy migdzy nimi.

Przedstawit dwa scenariusze tej wspolpracy, dwa do zaakceptowania.

Pierwszy scenariusz zaktada wspotprace dwoch partnerow, w sposdb zrownowazony.
Wiceprzewodniczacy powiedzial, ze PE poszedt na znaczne ustepstwa. Poczatkowo chciat
duzo wigcej, bo 40% sktadu Konferencji a 60% mieli stanowi¢ przedstawiciele parlamentow
narodowych. Ostatecznie Parlament Europejski byl gotowy do zaakceptowania opcji 27
przedstawicieli, co bylo minimum potrzebnym do zapewnienia odpowiedniej reprezentacji

PE. PE byl gotowy do tego, by przedstawiciele PE stanowili jedynie 14% sktadu konferencji



migdzyparlamentarnej. Jednakze w chwili obecnej opcja 27 przedstawicieli PE w konferencji

jest juz nie do zaakceptowania dla Parlamentu Europejskiego.

Drugi scenariusz zaktada wspotprace roznych komisji w ramach PE 1 rownolegla, ale
niezalezna, wspolprace parlamentow narodowych ze soba. Parlamenty narodowe spotykatyby
si¢ wtedy, kiedy zechca i miatyby wiasny sekretariat. Moglyby zaprasza¢ Parlament
Europejski na swoje posiedzenia w roli obserwatora. W celu realizacji zapisow Traktatu z
Lizbony, przedstawiciele PE i1 parlamentéw narodowych spotykaliby si¢ co jaki§ czas w
formacie 5-5, 10-10 lub 100-100 i kazda ze stron informowalaby druga, czego dokonata w
obszarze bezpieczenstwa i obrony. Przyznal jednak, Ze ten scenariusz nie przypadiby do gustu

wielu eurodeputowanym.

Przewodniczacy Stanistaw Rakoczy przyznal, ze welocyped bylby faktycznie niestabilny.
Potrzebne jest jednak powotanie wspolnej instytucji celem wdrozenia postanowien Traktatu 1

zapewnienia realnej kontroli polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa.

Przyznal, Zze niedawne spotkanie w formule Trojkata Weimarskiego pokazalo, ze migdzy
Polska, Niemcami i Francja udaloby si¢ osiagna¢ porozumienie. Wspomnial, ze w maju
odbedzie si¢ posiedzenie Grupy Wyszehradzkiej, podczas ktorego ten temat na pewno bedzie
omawiany. Podkreslit, ze spotkanie to bedzie interesujace, z uwagi na do$¢ ortodoksyjne

stanowisko Czech, zaprezentowane podczas Konferencji Przewodniczacych Parlamentow.

Poset Rakoczy powiedzial, ze kwestia powotania konferencji miedzyparlamentarnej zostata
przejeta przez Konferencje Przewodniczacych Parlamentéw — najwyzszy parlamentarny
organ decyzyjny. Zaznaczyt jednak, ze w kilku przypadkach zdarzyto sig, ze przewodniczacy

parlamentéw prezentowali inne stanowiska niz ich parlamentarzysci.

Przewodniczacy Stanistaw Rakoczy powiedzial jednak, ze polski parlament podejmie probe
osiagnigcia kompromisu. Obiecal przeprowadzanie regularnych konsultacji z Parlamentem
Europejskim w celu uniknigcia sytuacji zaistnialej podczas poprzedniej Konferencji

Przewodniczacych i ostatecznego osiagnigcia kompromisu.

Miguel Angel Mirtinez Martinez powiedzial, ze Polska jest zobowiazana do
zorganizowania Konferencji Przewodniczacych Parlamentow w 2012 r. Podkreslit, Ze obecnie
parlamentarzys$ci, ktoérzy prezentuja stanowisko zréwnowazone, umiarkowane i rozsadne sa
niestety w mniejszosci, zarbwno w Parlamencie Europejskim, jak 1 w parlamentach
narodowych. Powiedziat, Zze zardwno przewodniczacy PE, jak i on, beda starali si¢ osiagnac

kompromis, jednak nie bedzie to tatwe.



Przewodniczacy parlamentéw Portugalii, Hiszpanii i Czech to socjalisci a zajmowali
nieprzejednane stanowisko wobec Parlamentu Europejskiego. Rdwnoczesnie przewodniczacy
z Wielkiej Brytanii, radykalni konserwatysci, wystgpowali najbardziej ostro przeciw
stanowisku belgijskiemu, a tym samym PE. Wielu przedstawicieli EPP rowniez reprezentuje
skrajne stanowiska. Konieczne jest wigc uelastycznienie stanowisk wszystkich nurtow
politycznych. Wiele zalezy od polskiej Prezydencji. Wiceprzewodniczacy powiedziatl, ze
wierzy w to, iz polskiej Prezydencji uda si¢ poczyni¢ postgpy w tej dziedzinie. W
miegdzyczasie trzeba skoncentrowac si¢ na racjonalizacji kalendarza spotkan i na osiaganiu jak
najlepszych rezultatéw Wspodlnych Spotkan Parlamentarnych i Wspolnych Spotkan Komisji.

Wiceprzewodniczacy PE podkreslit, ze Polska 1 Hiszpania maja wiele wspdlnego. Sa krajami
o podobnej wielkosci. Maja za soba historie¢ walki z dyktatura o wolno$¢ i niepodlegtosc.
Ponadto, aby zastuzy¢ na pewne wzgledy musza by¢ lepsi od innych i o wiele bardziej si¢
stara¢. Niemcy, Francja 1 Wielka Brytania nie musza niczego udowadnia¢. Polska i Hiszpania
musza. Podat przyktad kilograma ziemniakoéw potozonego na krzesle z r6znymi etykietkami.
Jesli bylaby to etykietka Niemiec, wszyscy by si¢ przed takim krzestem ktaniali. Jesli bytaby
Polski lub Hiszpanii — wszyscy by si¢ ironicznie usmiechali.

Na koniec spotkania przewodniczacy Rakoczy zaprosit wiceprzewodniczacego PE Martineza
Martineza do Warszawy na posiedzenia COSAC w lipcu i w pazdzierniku podczas polskiej
Prezydencji. Wspomnial réwniez o posiedzeniach COFACC i CODAC.

Wiceprzewodniczacy Martinez Martinez podzickowal za zaproszenie 1 powiedzial, ze jesli
niektore male kraje by nie istnialy, Unia Europejska by tego w zaden sposob nie odczula.

Jednak gdyby nie bylo w niej Hiszpanii lub Polski, Unia z pewnoscia nie bylaby taka sama.

e Podsumowanie

Rozmowa wiceprzewodniczacego Parlamentu Europejskiego z przedstawicielami polskiego
Sejmu odbywata si¢ w przyjaznej atmosferze. Strona polska zaprezentowata wole do
osiagnigcia kompromisu ws. wspotpracy migdzyparlamentarnej w obszarze wspolnej polityki
zagraniczne] 1 bezpieczenstwa, w tym wspolnej polityki bezpieczenstwa 1 obrony.
Przedstawiciel Parlamentu Europejskiego podkreslat wole wspotpracy z polska Prezydencja w
tej kwestii, rownocze$nie zwracajac jednak uwage na przewage skrajnych stanowisk,
reprezentowanych zaréwno przez eurodeputowanych, jak i parlamentarzystow krajowych.
Podkreslit rowniez, ze stanowisko Parlamentu Europejskiego, przedstawione podczas
Konferencji Przewodniczacych (4 przedstawicieli parlamentow narodowych, 27
przedstawicieli Parlamentu Europejskiego) jest obecnie nieaktualne, gdyz nie uda si¢ go
obroni¢ na forum PE.



e Informacje dodatkowe

Dotaczony do traktatu lizbonskiego Protokét w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii
Europejskiej przewiduje mozliwo$¢ opracowania procedur migdzyparlamentarnej wspotpracy
i kontroli w kwestiach europejskiego bezpieczenstwa, ktore obejmowatyby przedstawicieli PE
1 delegatow parlamentéw krajowych.

Protokot (nr 1) w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej
Tytut 1T

WSPOLPRACA MIEDZYPARLAMENTARNA
Artykut 9

Parlament Europejski i parlamenty narodowe wspoélnie okre$laja sposob organizacji i
wspierania skutecznej 1 systematycznej wspotpracy migdzyparlamentarnej w ramach Unii.

Artykut 10

Konferencja organéw parlamentarnych wyspecjalizowanych w sprawach Unii moze
przedktada¢ wszelkie uwagi, ktore uzna za wtasciwe, pod rozwage Parlamentu Europejskiego,
Rady i1 Komisji. Konferencja ta wspiera ponadto wymiang informacji i najlepszych praktyk
migdzy parlamentami narodowymi a Parlamentem Europejskim, w tym migdzy ich
wyspecjalizowanymi komisjami. Moze takze organizowac konferencje migdzyparlamentarne
na wybrane tematy, w szczegélno$ci w celu omoéwienia zagadnien wspdlnej polityki
zagraniczne] 1 bezpieczenstwa, w tym wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony. Uwagi
przedtozone przez konferencj¢ nie wiaza parlamentéw narodowych ani nie przesadzaja ich
stanowiska.

e Konkluzje Konferencji Przewodniczacych Parlamentow UE, 4 i 5 kwietnia 2011 r.

http://www.ipex.eu/ipex/webdav/site/myjahiasite/groups/CentralSupport/public/Speakers/PR
ESIDENCY%20CONCLUSIONS.pdf

Opracowala:
Dr Magdalena Skulimowska



