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OPODATKOWANIE ENERGII

Komisja promuje efektywnos$¢ energetyczng oraz

produkty bardziej przyjazne Srodowisku

Komisja Europejska przedstawita w dniu 13 kwietnia br. wniosek w sprawie zmiany
przestarzatych przepisOw dotyczacych opodatkowania produktow energetycznych w
Unii Europejskiej. Celem nowych przepisow jest zmiana sposobu opodatkowania
produktéw energetycznych, tak aby wyeliminowa¢ dotychczasowe dysproporcje oraz
uwzgledni¢ zaréwno emisje CO2, ktorych zrodtem sa wspomniane produktu, jak
rowniez zawarto$¢ energii w tych produktach. Obowiazujace obecnie podatki
energetyczne zostana podzielone na dwa skladniki, ktére tacznie zadecyduja o
catkowitej wysokosci stawki, ktora opodatkowany bedzie dany produkt. Komisja
pragnie promowaé efektywno$¢ energetyczna oraz korzystanie z produktéw bardziej

przyjaznych srodowisku, a takze unikna¢ zaklécen konkurencji na jednolitym rynku.

W opinii Komisji zaproponowany wniosek pomoze panstwom czlonkowskim w
reorganizacji ich ogoélnych struktur podatkowych w sposob przyczyniajacy si¢ do
wzrostu gospodarczego 1 wzrostu zatrudnienia poprzez przeniesienie obciazen
podatkowych z obszaru zatrudnienia na zuzycie energii. Zmieniona dyrektywa
wesztaby w zycie w 2013 r. Wprowadzenie dtugich, siggajacych 2023 r. okresow
przejsciowych w celu pelnego ujednolicenia opodatkowania produktéw
energetycznych w oparciu o ich warto$¢ energetyczna zapewni branzy wystarczajaco

duzo czasu na dostosowanie si¢ do nowej struktury opodatkowania.

Algirdas Semeta, komisarz ds. podatkéw, unii celnej, audytu i zwalczania naduzy¢

finansowych, stwierdzit: ,Modernizacja systemu opodatkowania energii podj¢ta zostata



we wlasciwym momencie. Panstwa czlonkowskie formutuja wiasnie swoje strategie na
rzecz wyjscia z kryzysu 1 realizacji celow wynikajacych ze strategii ,,Europa 2020”.
Wzywaja rowniez do podjecia dziatan na rzecz ograniczenia naszego uzaleznienia od
paliw kopalnych. Sprawiedliwy i1 przejrzysty system opodatkowania energii jest
potrzebny, aby osiagna¢ nasze cele w zakresie energii i zmian klimatu. Naszym
wspolnym celem jest unijna gospodarka efektywniej korzystajaca z zasobdw, bardziej
przyjazna srodowisku i bardziej konkurencyjna. Przedmiotowy wniosek wysyta silny
sygnal cenowy dotyczacy emisji CO2 skierowany do przedsigbiorstw i odbiorcow
energii, stanowi roéwniez szans¢ na przeniesienie obciazen podatkowych z obszaru
zatrudnienia na zuzycie energii, przyczyniajac si¢ w ten sposob do upowszechnienia

opodatkowania sprzyjajacego wzrostowi gospodarczemu.”

Opodatkowanie produktow energetycznych jest do pewnego stopnia zharmonizowane
na poziomie UE. W dyrektywie w sprawie opodatkowania energii okre§lono juz
minimalne stawki opodatkowania produktow energetycznych wykorzystywanych jako
paliwa silnikowe oraz paliwa do ogrzewania, jak rowniez energii elektrycznej.
Dyrektywa ta jest jednak przestarzata i niespdjna. Opodatkowanie uzaleznione od
wielkosci zuzycia produktow energetycznych nie jest w stanie przyczyni¢ si¢ do
realizacji unijnych celow w zakresie energii i zmian klimatu. Nie zapewnia rowniez
zachgt gospodarczych sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu i tworzeniu nowych
miejsc pracy. System opodatkowania produktéw energetycznych musi w wigkszym
stopniu  uwzglednia¢ warto§¢ energetyczna tych produktow oraz ich wplyw na

srodowisko naturalne.

e Kluczowe elementy

Zmieniona dyrektywa w sprawie opodatkowania energii pozwoli panstwom
cztlonkowskim na jak najefektywniejsze wykorzystanie opodatkowania, docelowo

umozliwiajac utrzymanie ,,trwatego wzrostu gospodarczego”.

W tym celu w dyrektywie zaproponowano podzial minimalnej stawki podatkowej na

dwa sktadniki:

= sktadnik zwiazany z emisjami CO2, ktorych zrodlem jest dany produkt
energetyczny, ktorego wysokos¢ ustalono na poziomie 20 euro za tong CO2 oraz

= sktadnik zwigzany z zawarto$cia energii, tzn. faktyczna iloScia energii, ktora
generuje dany produkt, mierzona w gigadzulach (GJ). Minimalng stawke

podatkowa ustalono na poziomie 9,60 euro/GJ dla paliw silnikowych 1 0,15



euro/GJ dla paliw do ogrzewania. Ten sktadnik podatku bedzie mial zastosowanie

do wszystkich paliw wykorzystywanych na potrzeby transportu i ogrzewania.

Proponowane rozwiazanie uwzglednia aspekty spoteczne, zapewniajac panstwom
cztonkowskim mozliwo$¢ catkowitego zwolnienia z opodatkowania energii zuzywanej
przez gospodarstwa domowe do ogrzewania, bez wzgledu na wykorzystywane Zrodio

energii.

Wprowadzenie dtugich, siggajacych 2023 r. okresow przejSciowych w celu petnego
ujednolicenia opodatkowania produktow energetycznych w oparciu o ich warto$¢
energetyczna zapewni branzy wystarczajaco duzo czasu na dostosowanie si¢ do nowe;j
struktury opodatkowania.

e Korzysci wynikajace ze zmiany systemu opodatkowania energii

Przedmiotowy wniosek przyczyni si¢ do preferencyjnego traktowania odnawialnych
zrodel energii oraz stworzy zachety do korzystanie ze zrddet energii o nizszych
poziomach emisji CO2. W tej chwili zrodla energii generujace najwigksze
zanieczyszczenia sa paradoksalnie opodatkowane na najnizszym poziomie. Z drugiej
strony, biopaliwa sa jednym z najwyzej opodatkowanych zrodet energii, pomimo
zaangazowania UE na rzecz zwigkszania udzialu energii ze zrodet odnawialnych w

sektorze transportu. Wspomniany wniosek pozwoli wyeliminowac te sprzecznosci.

Dyrektywa w nowym brzmieniu zapewni réwniez bardziej spdjne podejscie do
opodatkowania energii w catej UE, zapobiegajac powstawaniu mozaiki krajowych
polityk i przyczyniajac si¢ do stworzenia rownych szans dla przemystu w catej UE.
Proponowana zmiana stanowi rowniez dla kazdego panstwa cztonkowskiego szansg
na reorganizacj¢ swojej polityki podatkowej w sposdb sprzyjajacy tworzeniu miejsc

pracy i zatrudnieniu.

Jezeli chodzi o ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych, zmieniona dyrektywa ma
na celu uzupehienie istniejacego unijnego systemu handlu uprawnieniami do emis;ji
gazow cieplarnianych poprzez oblozenie podatkiem zwigzanym z emisjami CO?2
sektorow, ktore nie sa objgte tym systemem (transport, gospodarstwa domowe,
rolnictwo 1 male zaktady przemystowe). Sektory te odpowiadaja za potowg unijnych
emisji CO2, dlatego tez wazne jest, aby i one zostaly objete sygnalem cenowym
dotyczacym emisji CO2.



W koncu, przedmiotowa inicjatywa pomoze Unii Europejskiej w osiagnigciu jej
celow w zakresie energii i zmian klimatu, do czego wezwano w konkluzjach z
posiedzenia Rady Europejskiej w marcu 2008 r. Stanowi ona réwniez
odzwierciedlenie ustalen poczynionych na Konferencji ONZ w sprawie zmian

klimatu, ktéra odbyta si¢ w grudniu 2010 r. w Cancun w Meksyku.

e Dalsze kroki

Przedmiotowy wniosek bedzie teraz przedmiotem obrad Parlamentu Europejskiego i
Rady, a dyrektywa, ktérej wniosek ten dotyczy, powinna wejs¢ w zycie w 2013 r.
Whiosek przewiduje, w stosownych przypadkach, stopniowe wprowadzanie nowego

systemu opodatkowania.

e  Wigcej informacji:

http://ec.europa.eu/taxation_customs/index_en.htm
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! Na podstawie informacji Komisji Europejskie;.



