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JEDNOLITY RYNEK W UNII EUROPEJSKIEJ
12 PROJEKTOW DLA JEDNOLITEGO RYNKU NA 2012 R.

W opinii Komisji Europejskiej jednolity rynek pozostaje centralnym elementem 1 gldéwna
sita napgdowa gospodarki Unii Europejskiej. Stanowi rowniez nasz najwigkszy atut w
zmaganiu si¢ z trwajacym kryzysem gospodarczym. Mimo postgpow dokonanych od
czasu stworzenia jednolitego rynku w 1992 r., jego potencjal wzrostu nie zostat jeszcze w
pelni wykorzystany. Jednolity rynek musi zatem wejs¢ w nowy etap, tworzac podwaliny
nowego wzrostu gospodarczego, ktory bylby bardziej ekologiczny i sprzyjajacy wiaczeniu

spotecznemu.

Celem przyjetego w dniu 13 kwietnia br. przez Komisj¢ Aktu o jednolitym rynku jest
uruchomienie dwunastu projektow stuzacych ozywieniu jednolitego rynku do 2012 r.
Wspomnianych dwanascie dzwigni wzrostu, konkurencyjnosci i postgpu spotecznego
obejmuje réznorodne dziedziny — od mobilnosci pracownikéw po finansowanie MSP i
ochron¢ konsumentow, poprzez tresci cyfrowe, system podatkowy 1 sieci transeuropejskie.
Ich zadaniem jest utatwienie zycia wszystkim podmiotom dziatajacym na jednolitym

rynku: przedsigbiorstwom, obywatelom, konsumentom i pracownikom.

Przewodniczacy Komisji Europejskiej, Jose Manuel Barroso, oswiadczyt: ,,Jednolity rynek
zawsze byl sita napedowa naszego rozwoju gospodarczego i dobrobytu. Bardziej niz
kiedykolwiek przedtem stanowi nasz najwigkszy atut w obliczu kryzysu. 12 uruchamianych
przez nas dzisiaj projektow pozwoli da¢ mu zdecydowany impuls, z ktorego skorzystaja
przedsigbiorstwa, pracownicy i konsumenci. Naszym celem jest silniejszy jednolity rynek w
2012 r.!”.



Komisarz europejski odpowiedzialny za rynek wewngtrzny i ustugi, Michel Barnier, dodat:
»Dzisiejszy wniosek stanowi spdjna odpowiedz na niedostatki rynku wewngtrznego,
zawierajaca model trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spoltecznemu.
Komisja wzywa wszystkie zainteresowane strony, przede wszystkim panstwa cztonkowskie
i Parlament Europejski, do zaakceptowania tego planu dziatania, poprzez jak najszybsze
przyjecie 12 kluczowych dziatan do 2012 r., co zwigkszy szanse inicjatyw podejmowanych
przez podmioty dziatajace na jednolitym rynku, tak aby mogty one wszystkie skorzysta¢ z

mozliwosci, jakie ten rynek oferuje”.
e Lista 12 dzwigni

W oparciu o opinie zebrane podczas trwajacej cztery miesiace debaty spotecznej (ponad
850 opinii), jak rowniez na podstawie opinii 1 konkluzji instytucji europejskich, Komisja
zidentyfikowata 12 dzwigni stluzacych stymulacji wzrostu gospodarczego i wzmocnieniu
zaufania obywateli. Kazdej z nich towarzyszy inicjatywa przewodnia, w stosunku do
ktorej Komisja zobowiazuje si¢ przedstawi¢ w ciagu najblizszych miesigcy wnioski, z
nadzieja uzyskania ostatecznej zgody Parlamentu Europejskiego i Rady przed koncem
2012 r. Inne propozycje, towarzyszace kazdej dzwigni, sa rowniez bardzo istotne; bgda
one mogly skorzysta¢ z okazji stworzonej przez inicjatyw¢ przewodnia, aby rozwijaé si¢

w tym samym co ona tempie, a czasem nieco wolniej.
1. Dostep MSP do finansowania

Jest to dzwignia o kluczowym znaczeniu dla ponad 20 milionéw matych 1 $rednich
przedsigbiorstw europejskich, ktore — pozbawione finansowania — czgsto maja trudnosci z
zatrudnianiem, wprowadzaniem na rynek nowych produktow lub wzmacnianiem swojej
infrastruktury. Chodzi wigc o stworzenie wspolnego statusu funduszu kapitalu
podwyzszonego ryzyka, ktory pozwolitby funduszom majacym siedzib¢ w jednym
panstwie cztonkowskim inwestowa¢ w jakimkolwiek innym panstwie czionkowskim,
dostarczajac w ten sposob innowacyjnym MSP finansowania i niezbednej ekspertyzy po

atrakcyjnej cenie.
2. Mobilnosé pracownikow w obrebie jednolitego rynku

W 2009 r. 5,8 min Europejczykéw pracowato w innym panstwie cztonkowskim, co
odpowiada 2,5 proc. aktywnej zawodowo Iudnosci Unii. Wigksza mobilnosé
wykwalifikowanej sity roboczej podniostaby konkurencyjnos$¢ gospodarki europejskie;j.

Jest to problem tym bardziej palacy, ze wiele miejsc pracy dla wysoko



wykwalifikowanych os6b nie jest nadal obsadzonych. Aby zlikwidowaé przeszkody
administracyjne wciaz utrudniajace Europejczykom prace tam gdzie pragna, chcemy
zmodernizowa¢ zasady uznawania kwalifikacji zawodowych, upraszczajac procedury,
dokonujac przegladu problematyki zawodow regulowanych oraz wzmacniajac zaufanie i
wspotprace pomiedzy panstwami cztonkowskimi, w szczegdlnosci dzigki wprowadzeniu

europejskiej legitymacji zawodowe;j.

3. Prawa wlasnosci intelektualnej

Wiasnos¢ intelektualna jest tak samo wazna, jak surowce czy baza przemystowa: zalezy od
niej od 44 do 75 proc. zasobow przedsigbiorstw europejskich. Jest to porownywalna zaleta
Unii o ogromnej wadze. Zatem kluczowe znaczenie dla konkurencyjnosci europejskiej ma
ustanowienie ochrony wynalazkéw jednolitym patentem w jak najwigkszej liczbie panstw

cztonkowskich, przy czym celem jest wydanie pierwszych jednolitych patentow w 2013 r.

4. Konsumenci jako podmioty jednolitego rynku

Aby podnies¢ zaufanie konsumentdow do jednolitego rynku, nalezy zagwarantowaé im
prawa. Obejmuje to w szczegdlnosci rozpowszechnienie alternatywnego rozstrzygania
sporéw 1 wprowadzenie $rodkow odwolywania si¢ innych niz postgpowanie sadowe.
Konsumenci beda mieli w ten sposdb do dyspozycji rozwiazanie, ktore jest prostsze,
szybsze 1 tansze. Ma to zasadnicze znaczenie dla handlu elektronicznego - zwigkszenie
zaufania konsumentow do transgranicznego handlu elektronicznego wygenerowatoby zysk

ekonomiczny szacowany na 2,5 mld euro.

5. Uslugi: wzmocnienie normalizacji

Uslugi sa sita napedowa tworzenia miejsc pracy w Europie: w latach 1998-2008, kiedy
wzrost UE wynosil $rednio 2,1 proc. rocznie, sektor ustug odnotowywat §redni wzrost
roczny wynoszacy 2,8 proc. Zatrudnienie w tym sektorze wzrastalo o 2 proc. rocznie, w
porownaniu z 1 proc. w odniesieniu do catej gospodarki. W celu umocnienia tego atutu
Komisja proponuje przeprowadzi¢ przeglad prawodawstwa w zakresie europejskiego
systemu normalizacji, tak by obja¢ nim réwniez ustugi, a procedury normalizacji uczynic¢

bardziej efektywnymi, skutecznymi 1 wlaczajacymi.

6. Wzmocnione sieci europejskie



Sieci transportowe, energetyczne i sieci laczno$ci elektronicznej mozna poréwnaé do
kregostupa jednolitego rynku. Wydajne infrastruktury sprzyjaja bowiem szybkiemu
swobodnemu przeptywowi osob, towardow, energii i danych przy rozsadnych kosztach.
Komisja przyjmie przepisy dotyczace infrastruktury energetycznej i transportowej w celu

okreslenia strategicznych projektow o znaczeniu ogélnoeuropejskim.

7. Jednolity rynek cyfrowy

Wzmocnienie zaufania do transakcji elektronicznych jest niezbednym warunkiem rozwoju
wewngtrznego rynku cyfrowego, z ktorego korzysci beda mogli w petni czerpa¢ obywatele,
przedsigbiorstwa 1 organy administracji. Europa potrzebuje przepisOw zapewniajacych
wzajemne uznawanie elektronicznej identyfikacji i elektronicznego uwierzytelniania na
calym swoim terytorium oraz zmiany dyrektywy w sprawie podpiséw elektronicznych, tak,

aby mozliwy byt pewny i nieutrudniony kontakt elektroniczny.

8. Przedsigbiorczos¢ spoleczna

Niektoére przedsigbiorstwa decyduja sig, oprocz dziatalno$ci nakierowanej na uzasadnione
osiaganie zysku finansowego, na realizacj¢ celow stuzacym interesom ogoélnym, rozwojowi
spotecznemu, celow etycznych Iub ekologicznych. Jest to sektor generujacy rozwdj
gospodarczy 1 wzrost zatrudnienia. Wspierajac go, nalezaloby mdéc w petni wykorzystaé
doskonala dzwignie finansowa, jaka jest europejski sektor zarzadzania aktywami.
Zaproponujemy stworzenie europejskich ram funduszy wspolnego inwestowania, ktore
shuzytyby spotegowaniu efektu istniejacych inicjatyw krajowych, otwierajac tym funduszom

mozliwosci, jakie stwarza jednolity rynek.

9. Podatki

Przepisy podatkowe w UE przestaly by¢ dostosowane do realiow jednolitego rynku XXI
wieku oraz do wyzwan zwiazanych ze zréwnowazonym rozwojem. Nie stanowia
wystarczajacej zachety do przyjmowania praktyk energooszczednych 1 bardziej przyjaznych
dla srodowiska. Komisja wnosi zatem juz dzisiaj o dokonanie przegladu dyrektywy w
sprawie opodatkowania energii w celu zapewnienia rownego traktowania réznych Zrdodet
energii, tak aby lepiej uwzglednia¢ zawarto$¢ energii produktow, jak rowniez ich emisje
dwutlenku wegla.

10. Wigcej spojnosci spolecznej w ramach jednolitego rynku



W celu wzmocnienia spojnosci w Europie Komisja przedstawi wniosek ustawodawczy
zmierzajacy do wzmocnienia stosowania dyrektywy w sprawie delegowania pracownikow,
by zapobiega¢ wszelkim naduzyciom lub niewlasciwej interpretacji przepiséw oraz
naktada¢ sankcje. Komisja przedstawi rowniez wniosek w sprawie wyjasnienia kwestii
korzystania z podstawowych praw spotecznych w ramach stosowania swobdd

gospodarczych.

11. Otoczenie regulacyjne przedsi¢biorstw

Przedsigbiorstwa zbyt czgsto widza w jednolitym rynku Zrédlo przeszkod i1 braku
mozliwosci. Nalezy wuprosci¢ im zycie, zmniejszajac przeszkody regulacyjne 1
administracyjne. W tym celu Komisja proponuje przeglad dyrektyw w sprawie standardéw
rachunkowosci w odniesieniu do obowiazkéw sprawozdawczosci finansowej oraz
zmniejszenia obciazen administracyjnych, w szczeg6lnosci tych, z ktérymi borykaja sig
MSP.

12. Rynek zaméwien publicznych

Organy wladzy publicznej wydaja okoto 18 proc. PKB UE na zakup dobr, ustug 1 zlecanie
rob6t. Stanowi to bardzo istotna dzwigni¢ wzrostu gospodarczego. Ustawodawstwa
europejskie 1 krajowe otworzyty rynek zamowien publicznych na uczciwa konkurencje,
czego wynikiem bylo zaoferowanie obywatelom lepszej jako$ci po nizszej cenie. Komisja
proponuje zmodernizowanie tych ram prawnych w celu przyjecia zrownowazonej polityki
wspierajacej popyt na dobra i ustugi przyjazne dla srodowiska, odpowiedzialne spotecznie i
innowacyjne oraz w celu zaoferowania prostszych i bardziej elastycznych procedur
instytucjom zamawiajacym, jak rowniez zapewnienia tatwiejszego dostgpu do tego rynku

matym 1 $rednim przedsigbiorstwom.

¢ Kolejne kroki

Z koncem 2012 r. Komisja podsumuje stan wykonania niniejszego planu dziatania oraz
przedstawi program na kolejny etap. Wnioski zostana wzbogacone szeroko zakrojonym
badaniem ekonomicznym, ktérego wyniki pozwola zidentyfikowaé nisze istniejacego 1
niewykorzystanego potencjalu wzrostu oraz wytoni¢, w stosownych przypadkach, nowe

dzwignie wzrostu.

e Wigcej informacji:



= Akt o jednolitym rynku (Single Market Act) COM (2011) 264 - wersja angielska:
http://ec.europa.eu/internal market/smact/docs/20110413-communication en.pdf

= Program na rzecz nowych umieje¢tnosci i zatrudnienia: europejski wklad w pelne

zatrudnienie COM (2010) 682:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0682:FIN:PL:PDF
Sprawozdanie: http://www.senat.gov.pl/k7/ue/inne/2010/097.pdf (punkt 26)
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' Na podstawie informacji Komisji Europejskiej.



