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1. TRANSPORT W ROKU 2050 — PODSTAWOWE ZALOZENIA NOWEJ
STRATEGII

Komisja Europejska przyjeta w dniu 28 marca 2011 r. wszechstronng strategi¢ (Transport w
roku 2050) zmierzajaca do ustanowienia konkurencyjnego systemu transportu stuzacego
zwigkszeniu mobilnosci, pokonaniu gtéwnych przeszkdéd w najwazniejszych obszarach oraz
pobudzeniu wzrostu i1 zatrudnienia. Jednocze$nie przygotowywane wnioski maja na celu
zdecydowane zmniejszenie zalezno$ci Europy od importowanej ropy naftowej oraz redukcje

0 60 % tacznej emisji dwutlenku wegla w sektorze transportu do 2050 r.

Osiagniecie tych celow wymaga doglebnej transformacji obecnego transportu w Europie.

Wsréd najwazniejszych celéw na rok 2050 r. nalezy wymienié:

¢ miasta wolne od pojazdow o napedzie konwencjonalnym;

e przynajmniej 40 % paliw w lotnictwie ma pochodzi¢ ze Zzrddel odnawialnych i spetniaé
warunek niskoemisyjnosci; redukcja emisji towarzyszacych transportowi morskiemu o

przynajmniej 40 %;

e 50% przesunigcie migdzymiastowego ruchu pasazerskiego na S$rednie dystanse oraz

transportu towarow z drég na tory kolejowe i drogi morskie;



e wszystko to tacznie ma si¢ przyczyni¢ do zmniejszenia tacznych emisji w transporcie o

60 % w pierwszej potowie tego stulecia.

Jak zauwazyl komisarz Siim Kallas, odpowiedzialny za transport wiceprzewodniczacy
Komisji: ,, Transport w roku 2050 wytycza plan stworzenia konkurencyjnego sektora transportu,
ktéry pozwoli na zwigkszenie mobilnosci i redukcje emisji. Mozemy 1 musimy dokonaé
jednego 1 drugiego jednocze$nie. Powtarzana czgsto opinia, ze walka ze zmiang klimatu
oznacza konieczno$¢ ograniczenia mobilnosci jest po prostu falszywa. Konkurencyjne systemy
transportu maja zywotne znaczenie dla zdolnosci Europy do konkurowania z catym $wiatem w
dziedzinie wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy i powszedniej jakosci zycia
obywateli. Ograniczanie swobody poruszania si¢ nie wchodzi w rachubg; nie ma tez mowy o
pozostawieniu transportu samemu sobie. Mozemy przetamaé wieloletnia zalezno$¢ sektora od
ropy, nie poswigcajac przy tym jego sprawno$ci ani nie zagrazajac mobilnosci. Dzigki temu
wszyscy moga tylko skorzystac.”

Biata ksigga o Transporcie w roku 2050 dotyczy utworzenia jednolitego europejskiego obszaru
transportu. Zmierza ona do usunig¢cia najwazniejszych barier 1 waskich gardet w wielu
kluczowych obszarach obejmujacych miedzy innymi: infrastrukturg transportowa i inwestycje
w tej sferze, innowacje i rynek wewngtrzny. Ostateczny cel to utworzenie jednolitego
europejskiego obszaru transportu, na ktérym panowaé bedzie ostrzejsza konkurencja oraz w
peli zintegrowana sie¢ transportowa, laczaca rozmaite formy transportu tak, by umozliwié
glebokie przemiany sposobu przemieszczania si¢ pasazerow i towarow. W tym celu plan
wysuwa 40 konkretnych inicjatyw na przestrzeni nadchodzacej dekady.

»Potaczenie roli transportu jako dobra powszechnego uzytku z konieczno$cia obnizania emisji
to ambitny cel. Rozwiazaniem jest transformacja 1 wzrost konkurencyjnosci europejskiego
transportu” - thumaczyt unijny komisarz ds. transportu Siim Kallas. Transport to trudny sektor,
poniewaz popyt na samochody ro$nie i1 bgdzie rost przez najblizsze 20 lat, a Komisja

Europejska deklaruje, ze celem jej polityki nie jest ograniczanie mobilno$ci mieszkancow UE.

Transformacja europejskiego systemu transportu ma wigc polega¢ na uzywaniu nowych
technologii w motoryzacji, ktore zastapia tradycyjne paliwa na bazie ropy. Chodzi np. o
samochody elektryczne lub napedzane biopaliwami. Ponadto dzigki sprawnym sieciom
transportu kolejowego maja by¢ dostgpne alternatywy dla poruszania si¢ samochodem. W
efekcie do 2030 r. liczba tradycyjnych samochodow jezdzacych po europejskich miastach ma

si¢ zmniejszy¢ o potowe, a w 2050 maja one zupetnie zniknac.

Ponadto o 40 proc. maja by¢ obnizone emisje w transporcie statkami. Komisja Europejska



oczekuje propozycji rozwiazan w tym zakresie od Migdzynarodowej Organizacji Morskie;.

Do 40 proc. ma wzrosna¢ udzial niskoemisyjnych paliw w lotnictwie.

Komisja Europejska (KE) proponuje stosowanie zachet, zeby osiagna¢ wyznaczone cele.
,Chcemy tu dziata¢ poprzez zachgty fiskalne. Po pierwsze, chcemy ulatwi¢ wejscie na rynek
paliw alternatywnych poprzez ich nieopodatkowanie, cho¢ jest to polityka panstw
cztonkowskich. Po drugie, musimy proponowa¢ alternatywne do paliw opartych na ropie
napedy do samochodow, np. elektryczne, zwlaszcza ze ropa drozeje” - powiedzial komisarz
Kallas.

Komisja Europejska ma nadziejg, ze do 2050 r. 30 proc. tadunkéw przewozonych
cigzarOwkami na odlegtosci powyzej 300 km "przerzuci si¢" na koleje i statki. Do 2050 r. ma
to by¢ 50 proc. Dlatego KE ktadzie nacisk na rozwoj sieci kolei duzych predkosci w Europie i
chce jej ukonczenia do 2050 r. Oczekuje potrojenia jej dtugosci do 2030 r., tak by do 2050 r.
wigkszo$¢ sredniodystansowego ruchu pasazerskiego odbywata si¢ koleja. Ponadto do 2050 r.
wszystkie gléwne lotniska w UE miatyby by¢ podtaczone do weztéw kolejowych, najlepiej
duzych predkosci. Ma by¢ tez zapewniona "dostateczna liczba" portow morskich UE
podtaczonych do sieci przewozow kolejowych cargo i gdzie to mozliwe do wodnego

transportu wewnatrzladowego.

Komisarz Kallas ocenit naktady inwestycyjne potrzebne do stworzenia takiego systemu
transportu na 1,5 bln euro. Oczekuje, ze w przysztosci przemyst transportowy sam bedzie si¢
finansowal, cho¢ trzeba mu to utatwi¢ m.in. poprzez prywatyzacje. "Transport powinien by¢
coraz bardziej samodzielny, niezalezny, czyli powinno w nim by¢ coraz wigcej sektora
prywatnego. Zeby sie¢ rozwijaé, transport musi sie sam w przysztosci finansowaé" - podkreslit
Kallas. Obecnie wybrane inwestycje drogowe i kolejowe sa dofinansowywane przez UE m.in.

z funduszy strukturalnych oraz z programu TEN na transeuropejskie sieci transportowe.

Komisarz zwrdcil tez uwagg na niedostateczny system informacji, ktory np. w czasie
ubieglorocznych perturbacji wywotanych pytem wulkanicznym znad Islandii uniemozliwiat
pasazerom szybkie sprawdzenie alternatywnych potaczen pociagiem, ktore mogtyby zastapic¢
odwotane loty. Dlatego KE ma nadziej¢, ze do 2020 r. powstanie zarys zintegrowanego

systemu zarzadzania i informacji o transporcie.

W Biatej ksiedze Komisja Europejska wyznacza tez standardy bezpieczenstwa w transporcie.
Oczekuje, ze do 2020 o potowe zmniejszy si¢ liczba ofiar $miertelnych na drogach, a do 2050

r. wypadki $miertelne na drogach zostang niemal wyeliminowane.



2. ROZNE CELE DLA POSZCZEGOLNYCH FORM PODROZY

Plan Transport w roku 2050 okresla rézne cele dla poszczegdlnych form podrozy - w

granicach miast, mi¢dzy miastami i na dtugie dystanse.

1. Podrdoze mig¢dzymiastowe: polowe pasazerow oraz transportow towarowych
pokonujacych sSrednie odleglosci nalezaloby przeniesé z drog na tory kolejowe i drogi

wodne.

e Do roku 2050 kolej powinna przeja¢ wigkszos¢ $redniodystansowego ruchu
pasazerskiego (na trasach dtugosci okoto 300 km i wigcej).

e Do roku 2030 nie mniej niz 30 % drogowych przewozéw towardéw na odlegtosci powyzej
300 km powinno si¢ przenie$¢ na inne $rodki transportu (kolej, zegluga $rédladowa), a do
roku 2050 - ponad 50 %.

e Nalezy uruchomi¢ w pelni sprawna unijna sie¢ bazowa korytarzy transportowych
wyposazonych w sposob pozwalajacy na sprawne taczenie réznych rodzajow transportu
(sieci TEN-T o szczegdlnym znaczeniu) do roku 2030, ktory do roku 2050 zostanie
rozwinigty do sieci o wysokiej jakos$ci 1 przepustowosci wraz z zestawem odpowiednich

ushug informacyjnych.

e Do roku 2050 — doprowadzi¢ do potaczenia wszystkich lotnisk sieci o szczegdlnym
znaczeniu z siecig kolejowa, najlepiej - przystosowana do duzych predkosci; zapewniajac
dostateczne potaczenie wszystkich najwazniejszych portow z koleja towarowa, a gdy

tylko to mozliwe rowniez z siecia drog zeglugi §rodladowe;.

e Do roku 2020 ustanowi¢ trzeba ramy dla sieci informacji o europejskim transporcie
réznego rodzaju, systemu zarzadzania i oplat - zar6wno w ruchu pasazerskim, jak i

towarowym.

e PrzejsScie do konsekwentnego stosowania zasad ,uzytkownik placi” oraz
,»zanieczyszczajacy placi” przy zaangazowaniu sektora prywatnego w starania na rzecz
wyeliminowania zaktocen, zwigkszania dochoddéw oraz zapewniania funduszy na

inwestycje w transport przysztosci.



2. Podréze na dlugie dystanse i miedzykontynentalny transport towaréw pozostang
zdominowane przez transport lotniczy i morski. Nowe silniki, paliwa i systemy

zarzadzania ruchem pozwola na zwi¢kszenie wydajnosci i ograniczenie emisji.

e Paliwa niskoemisyjne w lotnictwie maja sigga¢ 40 % ogohu paliw w roku 2050; réwniez
do 2050 r. poziom emisji CO, pochodzacych z morskich paliw plynnych trzeba
zmniejszy¢ o 40 %.

e Dopehienie, do roku 2020, modernizacji europejskiego systemu stuzb kontroli ruchu
lotniczego obstugujacych cato$¢ europejskiej jednolitej przestrzeni powietrznej:
przyspieszenie 1 zwigkszenie bezpieczenstwa i przepustowos$ci transportu lotniczego.
Domknigcie prac nad Wspolnym Europejskim Obszarem Lotniczym obejmujacym 58
krajow oraz 1 mld mieszkancéw do roku 2020.

e Wykorzystanie inteligentnych systemow zarzadzania w transporcie ladowym i droga
wodna (np. ERTMS, ITS, RIS, SafeSeaNet i LRITI).

e Wspolpraca z partnerami mi¢dzynarodowymi oraz organizacjami migdzynarodowymi
(takimi, jak ICAO oraz IMO) nad propagowaniem konkurencyjnosci branzy europejskiej
oraz realizacji celow w zakresie przeciwdziatania zmianie klimatu na poziomie

globalnym.

e Transport miejski czeka zdecydowany zwrot w kierunku czystszych ekologicznie pojazdow
i paliw. Do roku 2030 zastapionych zostanie 50 % pojazdéw o napedzie konwencjonalnym,
a do roku 2050 maja one catkowicie znikna¢ z naszych miast.

e Zmniegjszenie o potowg natgzenia ruchu aut o napedzie konwencjonalnym do roku 2030;
catkowite wyprowadzenie ich z miast w perspektywie roku 2050; doprowadzenie do
catkowicie wolnego od emisji dwutlenku wegla ruchu w gtownych osrodkach miejskich
do 2030 .

e Do 2050 r. - ograniczenie niemal do zera liczby $miertelnych ofiar w ruchu drogowym.
Dazac do tego celu, UE stawia sobie za zadanie zmniejszenie liczby $miertelnych
wypadkow o potowg do roku 2020. Jednoczesnie UE stanie si¢ bezdyskusyjnym liderem

w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony transportu lotniczego, kolejowego 1 morskiego.

' Europejski system zarzadzania ruchem kolejowym (ERTMS), inteligentne systemy transportowe (drogowe),
ustugi informacji rzecznej (RIS), Europejski system wymiany informacji morskich SafeSeaNet, system
dalekiego zasiggu do identyfikacji i $ledzenia statkow (LRIT).



3. TRANSPORT W ROKU 2050: POWAZNE WYZWANIA, DECYDUJACE
SRODKI — SZCZEGOLOWE OMOWIENIE

e Znaczenie transportu

Transport ma fundamentalne znaczenie dla naszej gospodarki i catego spoleczenstwa.
Mobilnos¢ to klucz do wzrostu i tworzenia miejsc pracy. Sektor transportu zatrudnia
bezposrednio okolo 10 mln Europejczykow, przynoszac okolo 5 % tacznego produktu
krajowego brutto (PKB). Efektywne systemy transportu maja zywotne znaczenie dla
zapewnienia zdolno$ci przedsigbiorstw europejskich do konkurowania w warunkach
globalnej ekonomii. Koszty logistyki — jak transport i magazynowanie — reprezentuja 10-15 %
kosztow kazdego gotowego produktu wytwarzanego w Europie. Jako$¢ ustug transportowych
ma zywotne znaczenie dla jako$ci Zycia nas wszystkich. Przecigtnie 13,2 % budzetu kazdego

gospodarstwa domowego przeznaczamy na dobra i ushugi zwiazane z transportem.

e Powazne wyzwania

Powszechna mobilno$¢ bedzie si¢ nasila¢. Transport europejski znalazt si¢ jednak na

rozstajach. Nasz system transportu stoi w obliczu powaznych wyzwan.

= W nadchodzacych dziesigcioleciach zaznaczy si¢ coraz silniejszy niedostatek ropy
naftowej, pozyskiwanej w coraz wigkszym stopniu w niestabilnych regionach $wiata.
Poziom ceny barylki ropy na przestrzeni lat 2005-2050 z pewno$cia przekroczy
dwukrotno$¢ ceny z roku 2005 (59 USD za barytkg). Aktualne wydarzenia tym bardziej

zaostrzaja skrajna zmienno$¢ cen ropy.

= Pomimo zwigkszenia energooszczg¢dnosci w transporcie, pozostaje on w 96 % zalezny

energetycznie od ropy naftowe;.

= Zatory komunikacyjne w Europie kosztuja nas co roku okoto 1 procenta sumarycznego
PKB.

= Konieczne jest drastyczne ograniczenie §wiatowych emisji gazow cieplarnianych, jesli
mamy utrzymac globalna zmiang klimatu w granicach 2°C ocieplenia. W tym celu nalezy
ograniczy¢ emisje w skali Unii do roku 2050 o 80-95% w poréwnaniu z poziomem w 1990

roku.



= Powazny niepokdj budza zatory komunikacyjne, zarowno drogowe, jak i lotnicze.
Przewiduje si¢ dalszy wzrost aktywnos$ci transportowej rzedu 40 % w stosunku do
poziomu z 2005 r. w perspektywie 2030 r., oraz nieco ponad 80 % do roku 2050. Ruch
pasazerski ma sig nasili¢ w nieco mniejszym stopniu niz towarowy: o 34 % do 2030 r.10
51 % do 2050 r.

= Nie mozna powiedzie¢, by rozwoj infrastruktury we wschodnich i zachodnich rejonach
Unii byl rownomierny. W nowo przyjetych panstwach cztonkowskich powstato dotad
jedynie okoto 4800 km autostrad. Nie zbudowano na razie ani jednej linii szybkiej kolei, a

tradycyjne tory kolejowe sa czgsto w optakanym stanie.

= Sektor transportowy w UE boryka si¢ z narastajaca presja konkurencji na szybko

rosnacych $wiatowych rynkach transportu.

Wyczerpujacy przeglad najwazniejszych danych statystycznych w sferze transportu mozna
znalez¢ w dostgpnym droga internetowa zestawieniu: Transport 2050: 50 faktow i wykresow:

http://ec.europa.eu/transport/strategies/facts-and-figures/index_en.htm

e Transport w roku 2050: najwazniejsze Srodki

Strategia, jaka zarysowuje biata ksigga zatytutowana: Plan utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru transportu, zmierza do wprowadzenia daleko idacych zmian

strukturalnych, oznaczajacych transformacje sektora transportu.

W najblizszych latach (2011-2014) powinna ona uruchomi¢ nastgpujace gtéwne srodki:

= Gruntowne przeksztalcenie ram prawnych dla kolei (pakiet kolejowy w latach
2012-2013). Plan Transportu w perspektywie 2050 r. stawia na poczesnym miejscu potrzebe
przeksztatcenia calego sektora kolejowego tak, by uczyni¢ go na tyle bardziej atrakcyjnym,
by przejat znacznie wigksza czes¢ rynku przewozow pasazerskich i towarowych na $rednie
odlegtosci (powyzej 300 km) do roku 2050. Jednocze$nie wazne byloby trzykrotne
zwigkszenie catkowitej dlugosci trakcji szybkich potaczen kolejowych do roku 2030. W
tym celu niezbedne sa gigbokie zmiany ram prawnych dla kolei, w szczego6lnos$ci: otwarcie
rynku krajowych przewozow pasazerskich, wprowadzenie jednolitej struktury zarzadzania
dla wszystkich korytarzy kolei towarowej oraz catkowite, strukturalne oddzielenie
zarzadcow infrastruktury od dostawcow uslug. Jednocze$nie nalezy doskonali¢ otoczenie

prawne tak, by kolej stata si¢ bardziej atrakcyjna dla prywatnych inwestorow. Komisja



wystapi w latach 2012-2013 z ambitnym pakietem inicjatyw ustawodawczych dla sektora

kolejowego.

= Strategiczna sie¢ bazowa infrastruktury ma zywotne znaczenie dla utworzenia
rzeczywistego jednolitego obszaru transportu w Europie. Juz w 2011 r. Komisja przedtozy
nowe wnioski dotyczace transeuropejskiej sieci bazowej transportu kazdego rodzaju, a wiec
o charakterze multimodalnym (wytyczne dla sieci transeuropejskiej TEN-T, plany i wnioski
w sprawie finansowania). UE ma zapewni¢ kapitat ptynacy poprzez spdjne ramy w celu
konsekwentnego wykorzystania srodkéw przeznaczanych na TEN-T, funduszy spojnosci i
strukturalnych. Wykorzystanie warunkowego finansowania zapewni skupienie srodkow na
priorytetach UE oraz $ciste ukierunkowanie wsparcia dla wprowadzania nowych technologii

(infrastruktury tadowania akumulatoréw i tankowania paliw oraz zarzadzania ruchem).

= W celu uruchomienia rzeczywiscie funkcjonujacej sieci o charakterze multimodalnym
trzeba doprowadzi¢ do usunigcia tzw. waskich gardel komunikacyjnych i innych
przeszkod tamujacych najwazniejsze elementy sieci, w szczegolnosci dzigki pakietowi
ustawodawczemu dla portéw lotniczych pozwalajacemu na zwigkszenie przepustowosci i
sprawnosci lotnisk (rok 2011), oraz inteligentnego ruchu na wodnych drogach
srodladowych bez zbednych formalnosci, o ktorym mowa w komunikacie o Zegludze
srodladowej (takze 2011 r.), jak roéwniez inicjatywa ,,e-Maritime” (takze jeszcze w roku
2011), w ramach gromadzenia masy krytycznej na rzecz pomystu realnego obszaru
niebieskiego pasa transportu morskiego bez barier. Komisja nie szczgdzi rowniez staran na

rzecz usunigcia ograniczen w kabotazu drogowym (w latach 2012-2013).

= Tworzenie odpowiednich warunkéw finansowych: nowa koncepcja oplat za transport.
Optaty za transport musza ulec restrukturyzacji zmierzajacej do szerszego stosowania zasad

»zanieczyszczajacy ptaci” oraz ,,uzytkownik ptaci”.

Decydujace Srodki w najblizszych latach to m.in.:

— Opublikowanie wytycznych dla zastosowania kosztow infrastruktury towarzyszacych
samochodom osobowym (2012). Kolejny krok stanowi wniosek okreslajacy ramy
internalizacji, dotyczacej kosztow wszystkich (z wyjatkiem objetych eurowinieta)
pojazdow  drogowych oraz kosztow koniecznej infrastruktury, wydatkoéw
pokrywajacych spoteczne koszty zatorow, emisji CO, (o ile nie zostata ujgta w podatku
paliwowym) zanieczyszczenia w skali lokalnej, hatasu 1 wypadkow drogowych.
Panstwa cztonkowskie maja swobodg zastosowania takich optat, jednak w razie
dobrowolnego podjgcia si¢ tego zadania moga korzysta¢ z wspdlnych ram o zasiggu

unijnym.



— Kontynuacja internalizowania kosztéw zewngtrznych w pozostalych rodzajach

transportu.

— Dla zapewnienia stabilnego zrodia finansowania transportu stosuje si¢ metode
asygnowania budzetu pochodzacego z wptywdw pochodzacych od korzystajacych z
transportu na potrzeby rozwoju zintegrowanej i sprawnej sieci (np. wymog ponownego
inwestowania optat ponoszonych przez sektor transportu w niezbedna infrastrukturg

transportowa wysokiej jakosci).

— Stopniowe dopuszczanie do uzytku europejskiego elektronicznego systemu oplat za
przejazd (przykladowo: udostepnienie od pazdziernika 2012 r. europejskiej ustugi
elektronicznej optaty drogowej dla samochodéw cigzarowych, a dwa lata pozniej - dla
wszelkich pojazdow, co umozliwi kierowcom cigzarowek uiszczanie droga
elektroniczna rozmaitych oplat za korzystanie z autostrad i to za posrednictwem
jednego ustugodawcy na cata Europg). Tym samym zastapione zostalyby liczne
zréznicowane systemy stosowane obecnie przez 21 panstw czlonkowskich, w ktérych
obowiazuja oplaty drogowe. Zasada bytaby tu taka sama, jak w przypadku telefonii
komoérkowej - optaty powracaja do ustugodawcoéw krajowych lub stosownych organow
administracji odpowiedniego kraju, niezaleznie od miejsca wplaty. Dzigki
elektronicznemu poborowi, oplaty za przejazd mozna bez trudu dostosowaé do
zmiennych warunkéw (jak okresowe nat¢zenie ruchu, pojazdy szczegélnie silnie

zanieczyszczajace).

= Unijny Strategiczny plan dotyczacy technologii transportowych (2011 r.). Badania
i faktyczne wdrozenie nowych technologii bedzie warunkiem obnizenia towarzyszacych
transportowi emisji w catej UE 1 na $wiecie, czy to w komunikacji $rédmiejskie;j,
transporcie miejskim, czy na dluzszych trasach. Naczelna inicjatywa roku 2011 bedzie
Strategiczny plan dotyczacy technologii transportowych zmierzajacy do przegrupowania i
ponownego ustrukturyzowania wysitkow badawczych w sferze transportu oraz

ogolnorozwojowych w Europie.

= Priorytetem pozostanie opracowanie czystych, bezpiecznych i cichych pojazdéw dla
kazdego rodzaju transportu - czy to drogowego, czy morskiego, rzecznego, kolejowego
badz lotniczego. Do najwazniejszych obszaréw zaliczaja sig: paliwa alternatywne, nowe
materiaty, nowe uklady napgdowe oraz narzg¢dzia informatyczne i systemy zarzadzania
ruchem pozwalajace na kierowanie 1 integrowanie zlozonych systeméw transportu.
Strategiczny plan dotyczacy technologii transportowych okresli: na co mamy w pierwszym

rzedzie przeznacza¢ fundusze badawcze; jaka nalezy przyjaé strategie wdrazania dla



uzyskania odpowiednich zachegt i gwarancji skutecznego wprowadzenia nowych technologii
na rynek; jak zapewni¢ przestrzeganie niezb¢dnych norm unijnych w celu zapewnienia

spojnego wdrozenia w skali catej Europy.

= W ramach cato$ciowego planu technologii transportowych w 2012 r. Komisja oglosi
strategi¢ ekologicznie czystych systemow transportu zawierajaca blizsze szczegély
konkretnych $rodkéw shuzacych jednoczesnie za bodziec i1 ulatwienie w kontekscie
wprowadzenia czystych pojazdow oraz opracowania norm wdrazania czystych pojazdoéw
na skalg catej Unii - np. reguly interoperacyjnosci infrastruktury stuzacej do tadowania

akumulatorow, wytycznych i norm w zakresie infrastruktury stacji paliwowych.

= Trzyczesciowa strategia komunikacji miejskiej. Kluczowym elementem strategii
Transportu w roku 2050 jest wprowadzanie nowego celu, jakim jest wycofanie z uzytku
pojazdow o napedzie konwencjonalnym do roku 2050 — na korzy$¢ pojazdoéw
elektrycznych, o napgdzie wodorowym, hybrydowym, transportu publicznego, a nawet
komunikacji pieszej lub rowerowej w centrach miast. Wielka czg$¢ odpowiedzialnosci za
komunikacj¢ miejska spoczywa na panstwach cztonkowskich - i to poszczeg6lne miasta
musza zadecydowa¢ o odpowiednim zestawie §rodkow lokomoc;ji, jakiego potrzeba w ich

regionie.

Tym niemniej w trosce o ulatwienie przejScia na czystsze formy transportu miejskiego,

zamiarem Komisji jest:

— Wprowadzenie, na zasadach dobrowolno$ci, procedur oraz wspomagania finansowego
do celow audytow i planow mobilnosci miejskiej. Rozwazenie mozliwo$ci
podlaczenia miast 1 regiondw, ktore przedtoza plany mobilnosci miejskiej do strumieni

srodkoéw plynacych z funduszy spdjnosciowych i regionalnych.

— Komisja wystapi z wnioskami w sprawie unijnych ram nakladania oplat na
uzytkownikow drég miejskich oraz programoéw ograniczenia dostgpu dla coraz
wigkszej liczby panstw cztonkowskich wprowadzajacych tego rodzaju programy w celu
roztadowania zatorow komunikacyjnych i przeksztatcenia wzoréw komunikacyjnych w
miastach. Pozwoli to na dalsze stosowanie rozmaitych programéw w spdjnych ramach
0 zasiggu unijnym, pod warunkiem, ze nie beda one miaty charakteru
dyskryminacyjnego.

— W kontek$cie rozwigzan technologicznych zmierzajacych do urzeczywistnienia
czystych pojazdéow - Zadne miasto nie powinno dziala¢ na wiasna regkg. W tym

wzgledzie UE zamierza skupi¢ europejskie wysitki badawcze, wprowadzajac panunijne
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strategie wdrazania oraz odpowiednie warunki rynkowe utatwiajace wprowadzanie do
uzytku nowych, czystszych pojazdow miejskich - przejscie do czystych samochodéw
pasazerskich ma rangg najwyzszego priorytetu, o czym $wiadczy Strategiczny plan

dotyczacy technologii transportowych (2011 r.).

= W odniesieniu do transportu na dlugie dystanse, w ktorym lotnictwo i transport
morski beda zapewne w dalszym ciagu dominowatly, gléwny nacisk nalezy ktas¢ na

zwigkszenie konkurencyjnos$ci i ograniczenie emisji poprzez:

— Ukonczenie, do roku 2020, modernizacji europejskiego systemu stuzb kontroli ruchu
lotniczego (projektu SESAR?) zapewniajac powstanie jednolitej europejskiej
przestrzeni powietrznej: przyspieszenie 1 zwigkszenie bezpieczenstwa 1
przepustowo$ci transportu lotniczego. Na pierwszym etapie trwa tworzenie
funkcjonalnych blokoéw przestrzeni powietrznej (FAB) - ktore maja powsta¢ w drodze
wspolpracy panstw cztonkowskich do konca roku 2012. Juz sama tylko jednolita
europejska przestrzen powietrzna ma przynie$s¢ okoto 10 % redukcji liczby przelotow,

przy jednoczesnym znacznym ograniczeniu zuzycia paliwa i emisji.

— Analogiczne powazne usprawnienia zarzadzania ruchem maja kluczowe znaczenie
dla ogdlnej poprawy wydajnosci i zmniejszenia poziomu emisji, niezaleznie od rodzaju
transportu. Chodzi tu o wykorzystanie zaawansowanych systemow zarzadzania w
transporcie ladowym i droga wodna (np. ERTMS, ITS, RIS, SafeSeaNet i LRIT?).

— Do dalszych istotnych $§rodkéw w dziedzinie lotnictwa i Zeglugi morskiej naleza:
wprowadzenie czystszych ekologicznie silnikéw, zaréwno dzigki zmienionej
konstrukcji jak 1 poprzez przejscie na paliwa ze zréwnowazonych zrédet (zob.
Strategiczny plan dotyczacy technologii transportowych); domknigcie prac nad
Wspolnym Europejskim Obszarem Lotniczym obejmujacym 58 krajow oraz 1 mld
mieszkancow do roku 2020; jak rowniez wspotpraca z partnerami migdzynarodowymi
oraz organizacjami migdzynarodowymi (jak: Organizacja Migdzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego: ICAO oraz Migdzynarodowa Organizacja Morska: IMO) nad
propagowaniem konkurencyjnos$ci branzy europejskiej oraz realizacji celow w zakresie

przeciwdziatania zmianie klimatu na poziomie globalnym.

? Europejski system zarzadzania ruchem lotniczym nowej generacji SESAR z ang. Single European Sky ATM
Research, zob. http://ec.europa.eu/transport/air/sesar/sesar_en.htm.

* Europejski system zarzadzania ruchem kolejowym (ERTMS), inteligentne systemy transportowe (drogowe),
ustugi informacji rzecznej (RIS), europejski system wymiany informacji morskich SafeSeaNet, system
dalekiego zasiggu do identyfikacji i $ledzenia statkow (LRIT).
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— W szczegblnosci w odniesieniu do transportu droga morska, plan, by zmniejszy¢ o
40 % poziom emisji CO; pochodzacych z morskich paliw ptynnych trzeba zrealizowaé
za pomoca $rodkow operacyjnych i technicznych, w tym nowych modeli silnikow i
paliw niskoemisyjnych. Zwazywszy na to, ze transport ten ma zasigg globalny, $rodki te

nalezy opracowa¢ w konteks$cie migdzynarodowym IMO, aby byty skuteczne.

= Zdecydowany impuls w kierunku planowania podrozy z uwzglednieniem réznych
srodkow lokomocji i zintegrowanych biletow. Utworzenie jednolitego europejskiego
obszaru transportu zalezy od skutecznego, interoperacyjnego systemu obejmujacego swym
zasiggiem cala FEuropg, dzigki ktoremu mozliwe bedzie planowanie podrozy z

uwzglednieniem réznych srodkéw lokomoc;ji i1 zintegrowanych biletow.

= W  najkrétszej perspektywie nastapi zdecydowany impuls na rzecz podjgcia
koniecznych $rodkoéw unijnych, usprawniajacych planowanie podroézy z uwzglednieniem
roznych srodkow lokomocji, poczawszy od gtownych norm koniecznych dla planowania
podrozy koleja w calej Unii (w roku 2012), jak roéwniez koniecznych s$rodkow
ustawodawczych zapewniajacych ustugodawcom dostep do danych o ruchu pasazerskim i

jego natezeniu w czasie rzeczywistym.

Wysoka jako$¢ ustug transportowych we wszystkich sektorach wymaga petnej konsolidacji i
wyegzekwowania prawodawstwa w dziedzinie praw pasazeréw, bez wzgledu na srodek
lokomocji. Po ustanowieniu ostatecznych ram ustawodawczych dotyczacych praw pasazerow
wszystkich rodzajow transportu, Komisja oglosi sprawozdania z przestrzegania praw
pasazerow linii lotniczych, a nastgpnie - jeszcze w 2011 r. - wystapi z wytycznymi

dotyczacymi wspdlnej wyktadni praw pasazeréw bez wzgledu na srodek lokomocji.

Powyzsze wyszczegblnienie nie jest wyczerpujace, ma jedynie na celu podkreslenie
niektorych kluczowych $rodkéw, zaplanowanych na lata 2011-2014, dzigki ktérym
wprowadzone zostana decydujace, strukturalne zmiany konieczne dla budowy

zintegrowanego jednolitego europejskiego obszaru transportu.

Pelny wykaz wszystkich inicjatyw nalezacych do wizji Transportu w roku 2050 - w ponad 40
obszarach transportu drogowego, kolejowego, lotniczego morskiego i §rodladowego - mozna

znalez¢ w Internecie: http://ec.europa.eu/transport/index_en.htm.

Opracowala:
Dr Magdalena Skulimowska*

* Na podstawie informacji Komisji Europejskie;.
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