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INICJATYWY KOMISJI EUROPEJSKIEJ W MARCU 2011 R.

1. SPRAWY SPOLECZNE - Unijna debata z pracownikami i pracodawcami
na temat wplywu ograniczen budzetowych na zatrudnienie i wzrost

W dniu 24 marca br. przewodniczacy Komisji Europejskiej Jos¢é Manuel Barroso,
unijny komisarz ds. zatrudnienia, spraw spotecznych i wlaczenia spolecznego Léaszl6
Andor, przewodniczacy Rady Europejskiej Herman Van Rompuy oraz Viktor Orban,
premier Wegier sprawujacych prezydencje w Radzie, spotkali si¢ z przedstawicielami
europejskich  pracownikow 1 pracodawcéw podczas trojstronnego  szczytu
spotecznego. Przedmiotem dyskusji byl wplyw konsolidacji fiskalnej i budzetowej na
rynek pracy i wzrost gospodarczy, a takze rola partneréw spolecznych w zarzadzaniu.
W debacie wzigli udziat takze premierzy i ministrowie ds. zatrudnienia Polski 1 Danii,
ktore sprawowac beda dwie kolejne prezydencje w Radzie.

Tréjstronny szczyt spoteczny poprzedza wiosenna sesj¢ Rady Europejskiej, podczas
ktorej, zgodnie z oczekiwaniami, ma zapas¢ zgoda co do szeroko zakrojonych dziatan
wobec kryzysu gospodarczego. Przewiduje si¢ takze wprowadzenie nowej struktury
zarzadzania i kluczowych reform strukturalnych.

Przewodniczacy José Manuel Barroso powiedziat: ,,Wiosenne posiedzenie Rady
Europejskiej oznacza¢ bedzie prawdziwy przetom, ktory pomoze nam przezwycigzy¢
kryzys, uzdrowi¢ gospodarke 1 przywroci¢ wzrost zapewniajacy tworzenie nowych
miejsc pracy”’.

Oswiadczyl takze: ,,Potrzebny jest nam program inteligentnego, trwatego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, ktadacy silny nacisk na wymiar
spoteczny. Strategia ,,Europa 2020 jest takim wlasnie programem. W rocznej wizji
wzrostu gospodarczego i1 pakcie na rzecz euro przyjeliSmy jasne, wspolne priorytety
polityki gospodarczej. Podczas ich realizacji bgdziemy respektowa¢ krajowy dialog
spoteczny, tradycje stosunkOw pracy oraz autonomi¢ partneréw spolecznych w
procesie zbiorowych rokowan. PodjgliSmy zobowiazanie korzystania z mandatu



trojstronnego dialogu spotecznego dla osiagnigcia celow spdjnosci spotecznej
wyznaczonych w strategii ,,Europa 2020”: walki z ubodstwem, podnoszenia
kwalifikacji 1 zwigkszenia zatrudnienia”.

Zwracajac si¢ do europejskich partnerow spotecznych, komisarz Laszlé Andor starat
si¢ rozwia¢ obawy, iz promowana obecnie polityka oszczedno$ciowa ogranicza
inteligentny, trwaty wzrost gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu.
Podkreslit, ze: ,,Europa podnosi si¢ z recesji, ale jest to wciaz jeszcze proces delikatny
1 nierdwny. Dlatego tez, robiac postgpy w konsolidacji fiskalnej, musimy zarazem
pilnowa¢, aby poprawiaty si¢ warunki dla inwestycji 1 tworzenia miejsc pracy. Jest to
dla mnie priorytet. Dzialania w zakresie stabilizacji makroekonomicznej musza by¢
spojne z naszymi dtugoterminowymi celami rozwoju gospodarczego 1 spotecznego
przyjetymi w strategii ,,Europa 2020 i zintegrowanych wytycznych dotyczacych tej
strategii”.

Komisarz zwrécit uwage na znaczenie dialogu spotecznego w procesie wychodzenia
Europy z kryzysu: ,,Ostatnie lata pokazaly, ze wysokiej jakosci dialog spoleczny
odegrat istotng role¢ w usuwaniu skutkéw recesji. Razem z partnerami spotecznymi
musimy wypracowaé sposoby koordynowania takich kwestii, jak wynagrodzenia lub
emerytury i renty, w sytuacji umocnionej unii walutowe;j”.

Podczas posiedzenia europejscy partnerzy spoleczni (Europejska Konfederacja
Zwiazkoéw Zawodowych, Konfederacja Europejskiego Biznesu, Europejskie Centrum
Przedsigbiorstw Publicznych oraz Europejskie Stowarzyszenie Rzemiosta oraz
Matych i Srednich Przedsigbiorstw) zgodzili sig, ze istnieje potrzeba $cislejszej
wspotpracy gospodarczej 1 reform rynku pracy. Zaapelowali o odpowiedni udziat
partneréw spolecznych w procesie ustalania krajowych planow reform i1 wdrazania
strategii ,,Europa 2020”.

e Podstawowe informacje

Posiedzenia trojstronnego szczytu spotecznego odbywaja si¢ dwa razy w roku przed
wiosenna 1 jesienna sesja Rady Europejskiej. Stanowia dobra okazj¢ do wymiany
opinii migdzy partnerami spotecznymi, Komisja oraz szefami rzadow i ministrami ds.
zatrudnienia panstw czlonkowskich sprawujacych aktualna oraz dwie kolejne
prezydencje w Radzie.

Europejski dialog spoteczny: http://ec.europa.eu/socialdialogue

2. GOSPODARKA - Gry hazardowe oferowane w Internecie

Gry hazardowe oferowane w Internecie to sektor dziatalnosci gospodarczej, ktory w
Europie odnotowuje okres szybkiego wzrostu. Oficjalnie istnieje juz blisko 15 000
stron internetowych prowadzacych tego rodzaju dziatalno$¢, a ich taczne roczne
przychody w 2008 r. przekroczyty 6 mld EUR, przy czym oczekuje sig, ze w 2013 r.
wyniosa one dwa razy tyle. Krajowe ramy prawne obowiazujace w tym obszarze w
poszczegolnych panstwach UE znaczaco si¢ roznia, w szczegdlnosci pod katem
przepiséw dotyczacych zezwolen, powiazanych ushug internetowych, ptatnosci, celow
zwiazanych z interesem publicznym oraz walki z oszustwami. Aby zagwarantowac



pewno$¢ prawa oraz skuteczna ochrong obywateli UE w odniesieniu do tej szybko
rozwijajacej si¢ dziatalno$ci o transgranicznym zasi¢gu, nalezy koniecznie ocenié
mozliwo§¢ wspotistnienia rdzniacych si¢ modeli w ramach rynku wewngtrznego.
Glownym celem konsultacji w sprawie zielonej ksiggi jest zatem uzyskanie
faktycznego obrazu biezacej sytuacji dotyczacej rynku gier hazardowych
oferowanych w Internecie w UE oraz poszczegdlnych krajowych modeli
prawodawstwa. Komisja zabiega o opinie zainteresowanych stron oraz pragnie zebrac¢
szczegotowe informacje 1 dane na temat kluczowych kwestii strategicznych, takich
jak organizacja ustug w zakresie gier hazardowych oferowanych w Internecie oraz
egzekwowanie obowiazujacych przepiséw, ochrona konsumentdw i inne istotne
wyzwania w zakresie porzadku publicznego, a takze na temat komercyjnych ustug w
zakresie komunikacji 1 ptatnosci. Na podstawie opinii, ktore w ramach konsultacji
przekazywa¢ mozna do dnia 31 lipca 2011 r., podjete zostana decyzje co do potrzeby
podjecia dalszych dziatan w tym obszarze na szczeblu UE oraz co do ich formy. W
ramach uzupelienia procesu konsultacji zorganizowane zostana warsztaty dla
ekspertow dotyczace konkretnych zagadnien.

Komisarz Michel Barnier, odpowiedzialny za rynek wewnetrzny 1 ustugi,
powiedzial: ,,Wraz z zielona ksigga zainaugurowali$my ambitny proces konsultacji,
nie narzucajac z gory formy ewentualnych dziatan, ktore podejmiemy po ich
zakonczeniu. Unijny rynek gier hazardowych oferowanych w Internecie ro$nie w
szybkim tempie i generuje znaczace przychody, ktore czasami wykorzystywane sa do
szlachetnych celow. Wzrostowi tego sektora dziatalnosci musi towarzyszy¢
jednoczes$nie silna wola, aby zapewni¢ naszym obywatelom — szczegoélnie tym
nieletnim — ochrong, oraz aby dopilnowaé, zeby oferowanie tego rodzaju ustug w UE
odbywalo si¢ na uczciwych zasadach i obwarowane byto odpowiednimi przepisami.
Obie te kwestie uwzglgdniamy wspdlnie w odpowiedzi na wnioski ze strony
Parlamentu Europejskiego i1 panstw cztonkowskich. Celem naszej konsultacji nie jest
liberalizacja rynku, ale dopilnowanie, aby w catej Unii rynek ustug w zakresie gier
hazardowych oferowanych w Internecie podlegatl nalezytej regulacji na réwnych
zasadach dla wszystkich.”

e Jaki jest cel konsultacji publicznych?

Wyzwania spoteczne i zagrozenia dla porzadku publicznego wynikaja z faktu, ze
ustugi w zakresie gier hazardowych sa w UE dostgpne w Internecie, oraz z trudnosci
zwiazanych z kwestiami prawno-technicznymi. Kluczowe kwestie strategiczne
poruszane w ramach konsultacji to:

1. Definicja i organizacja uslug w zakresie gier hazardowych oferowanych w
Internecie: konsultowanie zielonej ksiegi ma na celu uzyskanie informacji na temat
glownych korzysci lub niedogodnos$ci zwigzanych z wspoétistnieniem w UE réznych
systemow 1 praktyk krajowych dotyczacych wydawania zezwolen na ustugi w
zakresie gier hazardowych oferowanych w Internecie.

2. Uslugi powiazane Swiadczone lub wykorzystywane przez podmioty oferujace
ushugi w zakresie gier hazardowych w Internecie: konsultowanie zielonej ksiggi
ma na celu uzyskanie informacji na temat zasad 1 praktyk dotyczacych komercyjnych
ustug w zakresie komunikacji, identyfikacji klienta oraz przepisoéw dotyczacych



systemoOw platnosci za ustugi w zakresie gier hazardowych oferowanych w Internecie
1 kont graczy.

3. Cele zwigzane z interesem publicznym: W ramach tego elementu konsultacji
nacisk ktadzie si¢ na trzy cele, ktére w ré6znym stopniu moga by¢ istotne dla panstw
cztonkowskich pod katem strategii, jaka przyjety one wobec gier hazardowych
oferowanych w Internecie:

— Ochrona konsumentéw: celem procesu konsultacji jest zebranie informacji na
temat problemu gier hazardowych i uzaleznien oraz §rodkdéw realizowanych, aby
chroni¢ graczy 1 zapobiega¢ tego rodzaju problemom lub je ogranicza¢. Inna
kluczowa kwestia jest sposob, w jaki nalezy zapewni¢ ochrong nieletnich i innych
stabszych grup spotecznych. Podnoszone kwestie dotycza promocji i marketingu
gier hazardowych oferowanych w Internecie oraz stosowanych systemow
identyfikacji klienta, zarowno w odniesieniu do otwierania kont jak i obstugi
ptatnosci.

— Porzadek publiczny: konsultowanie zielonej ksiggi ma na celu uzyskanie
informacji na temat najlepszych praktyk pozwalajacych na wykrywanie oszustw,
prania pienig¢dzy 1 innych przestepstw oraz zapobieganie im.

— Finansowanie dziatan i1 wydarzen zwiazanych z dobroczynnymi celami i
interesem publicznym: w ramach konsultacji rozpatrywane sa poszczegodlne
systemy sluzace wykorzystywaniu dochodéw na potrzeby dzialan na rzecz
interesu publicznego oraz mechanizmy redystrybucji dochodéw z prywatnych i
publicznych ustug w zakresie gier hazardowych oferowanych w Internecie na
rzecz spoteczenstwa, w obszarach takich jak sztuka, edukacja lub sport.

4. Egzekwowanie prawa: W UE istnieje znaczacy nielegalny rynek ustug w zakresie
gier hazardowych oferowanych w Internecie. Szacuje si¢, ze na kazda strong
internetowa oferujaca gry hazardowe w Internecie na podstawie legalnego zezwolenia
przypada ponad pig¢ stron oferujacych gr¢ w pokera lub zaklady sportowe bez
zezwolenia. Konsumenci maja obecnie dostgp do nielegalnego transgranicznego
rynku, poniewaz istnieje faktyczne przyzwolenie spoleczne na taki stan rzeczy lub ze
wzgledu na brak skutecznych narzedzi egzekwowania prawa. Dlatego tez celem
konsultacji jest ocenienie funkcjonujacych systeméw egzekucji prawa i
transgraniczne] wspotpracy migdzy panstwami czlonkowskimi oraz rzeczowych
informacji na temat skutecznos$ci istniejacych systeméw blokujacych (takich jak
blokowanie ptatnosci lub filtrowanie nazw domen).

e Dalsze kroki?

Wypowiedzi w ramach odzewu na zielona ksigge zbierane beda do dnia 31 lipca 2011
r. Informacje i dane zebrane w ramach procesu konsultacji zostana poddane wnikliwej
ocenie przez Komisjg, ktora na ich podstawie zdecyduje o tym, jakie dalsze dzialania

nalezy podjac.

e Kontekst konsultacji



Obecna oferta ustug w zakresie gier hazardowych $wiadczonych w Internecie jest
bardzo obszerna; odbiorcy powszechnie z niej korzystaja, za$ znaczenie ekonomiczne
tego sektora rosnie. W 2008 r. uslugi w zakresie gier hazardowych oferowanych w
Internecie byty zrodlem rocznych dochodow przekraczajacych kwote 6 mld EUR, co
stanowi 7,5 % tacznego rynku gier hazardowych. Jest to juz teraz najszybciej
rozwijajacy si¢ segment rynku gier hazardowych, a w 2008 r. prognozowano jego
dwukrotny wzrost w ciagu pigciu lat.

Jednoczesnie w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich funkcjonuja rézne
przepisy regulujace rynek gier hazardowych. Niektore panstwa czlonkowskie
ograniczaja lub wrecz zakazuja oferowania niektorych gier hazardowych; w innych
panstwach rynki regulowane sa w swobodniejszy sposob. Ponadto w szeregu panstw
cztonkowskich dokonano ostatnio przegladu prawodawstwa w zakresie gier
hazardowych oferowanych w Internecie lub tez przewiduje si¢ taki przeglad.

Na stronie internetowej Komisji dostgpny jest dokument roboczy stuzb Komisji
towarzyszacy zielonej ksigdze:
http://ec.europa.eu/internal _market/services/gambling_en.htm

3. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI - UE zwigkszy prawa obywateli w zakresie
ochrony konsularnej oraz pomocy na terytorium panstw trzecich

W czasie sytuacji wyjatkowych 1 kryzysow, jak w przypadku Japonii, Libii czy
Egiptu, obywatele UE przebywajacy za granica maja prawo zwroci¢ si¢ o pomoc do
kazdego konsulatu lub ambasady panstwa czlonkowskiego UE, jezeli ich panstwo
cztonkowskie nie ma w danym kraju swojego przedstawicielstwa. Panstwa
cztonkowskie UE musza réwniez udzieli¢ obywatelom Unii pomocy w ewakuacji na
takich samych zasadach, na jakich udzielaja ich swoim obywatelom. Prawo to,
stanowiace kluczowy element obywatelstwa Unii, gwarantuja traktaty UE i1 Karta
praw podstawowych Unii. Ochrona dotyczy takze sytuacji codziennych, takich jak
kradziez paszportu, powazny wypadek lub choroba. Wielu Europejczykéw nie wie
jednak, ze ma takie prawo. Zwazywszy, ze coraz wigcej obywateli UE wyjezdza za
granice lub mieszka tam i pracuje — Europejczycy kazdego roku odbywaja ponad 90
mln podrézy poza granice Unii, a okolo 30 mIn obywateli UE mieszka poza jej
obszarem — informowanie na ten temat jest niezwykle wazne. W komunikacie
dotyczacym polityki w zakresie ochrony konsularnej w panstwach trzecich Komisja
Europejska przedstawila konkretne dziatania shuzace zwigkszeniu wiedzy obywateli
UE na temat przystugujacych im praw. W przyszlym roku Komisja przedstawi
propozycje $rodkéw koordynujacych, aby ulatwi¢ codzienna ochrong konsularna
obywateli. Oprocz tego zamierza ona uruchomi¢ strong internetowa poswigcona
ochronie konsularnej. Na stronie tej zamieszczone sg adresy placowek konsularnych i
dyplomatycznych w krajach nienalezacych do UE oraz zapewniona jest mozliwos¢
kontaktu ze stuzbami zapewniajacymi porady dla podréoznych we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

»~Buropejczycy staraja si¢ pomaga¢ mieszkancom Japonii 1 Libii, ktdrzy borykaja si¢ z
sytuacja kryzysowa w swoim kraju” — oznajmita komisarz ds. sprawiedliwos$ci i
wiceprzewodniczaca Komisji Viviane Reding. ,,W obliczu tych wyzwan
Europejczycy potrafia wykazaé solidarnos¢ w dziataniu. Panstwa czlonkowskie tacza



si¢ w dziataniu, tak aby pomodc sobie nawzajem w ewakuacji swoich obywateli. W
sytuacji gdy coraz wigcej europejskich obywateli pracuje i mieszka za granica,
niezwykle wazne jest, aby kazdy wiedzial, gdzie 1 w jaki sposdb moze uzyska¢ pomoc
na wypadek kryzysu, w kazdym miejscu na $wiecie i bez wzgledu na swoje
obywatelstwo”.

Liczba obywateli UE podrézujacych do panstw trzecich ro$nie: liczba podrozy w
2008 r. wyniosta ponad 90 mln, podczas gdy w 2005 r. byto to niewiele ponad 80
mln. Ponad 30 mln obywateli UE na state mieszka w panstwie trzecim, ale placowki
dyplomatyczne wszystkich 27 panstw cztonkowskich znajduja si¢ tylko w trzech
krajach (Stanach Zjednoczonych, Chinach i Rosji).

Badania opinii publicznej wskazuja na wysokie oczekiwania Europejczykéw co do
pomocy za granica. 62% oczekuje takiej samej pomocy od ambasady innego kraju
Unii, jaka uzyskatoby od ambasady swojego kraju (zob. zatacznik). Wielu
Europejczykow 1 urzednikow konsularnych nie wie jednak, ze obywatelom UE
przystuguje prawo do tego rodzaju ochrony. Komisja bgdzie zwigksza¢ wiedzg
obywateli UE 1 urzednikéw konsularnych na temat prawa do zwracania si¢ 0 pomoc
do ambasad/konsulatow innych panstw cztonkowskich, mozliwosci kontaktu z tymi
placowkami oraz rodzaju pomocy, ktora moga one zapewnic. Panstwa cztonkowskie
moglyby informowac¢ swoich obywateli o tego rodzaju prawie przy wydawaniu
nowych paszportow. 20 panstw cztonkowskich juz zdecydowato, ze zastosuje taka
metode’.

Ostatnie wydarzenia w Japonii, Libii i na Haiti pokazaty, jak wazne jest wsparcie
konsularne dla obywateli innych panstw, ktorym sytuacja kryzysowa uniemozliwita
wydostanie si¢ z dotknigtego nia kraju. W momencie wybuchu kryzysu w Libii na
tereniec tego kraju przebywalo okoto 6 000 obywateli UE, ale swoje
przedstawicielstwo ma tam zaledwie osiem panstw cztonkowskich. W dniu 9 marca
2011 r. przebywalo tam nadal 1 345 obywateli UE. Koordynowanie pomocy
odbywato si¢ droga telekonferencji oraz bezpiecznej strony internetowej Wspdlnego
Centrum Sytuacyjnego UE. Panstwa cztonkowskie wydawaly obywatelom innych
panstw UE tymczasowe dokumenty podrdzy i udostgpniaty im miejsca w samolotach
przeznaczonych do ewakuacji. Na Haiti okolo 2 700 obywateli UE zostato
dotknigtych trzgsieniem ziemi w 2010 r., ale tylko potowa krajow UE miata tam
swoje placowki dyplomatyczne. W Japonii, gdzie swojego przedstawicielstwa nie
maja tylko Malta i Cypr, okoto 1 000 obywateli skontaktowalo si¢ z krajowymi
stuzbami konsularnymi i poprosilo o pomoc w opuszczeniu tego kraju. Niemcy
pomagaly w ewakuacji obywateli niemieckich i co najmniej 18 obywateli innych
krajow z miasta Sendai w specjalnie do tego celu przeznaczonym autobusie.

Solidarno$¢ europejska odgrywata niebagatelng role w czasie wspomnianych wyzej
kryzysow. W Libii UE podjeta sprawne dziatania i uruchomita mechanizm ochrony
ludnoséci, ktéory pomaga w koordynowaniu ewakuacji i wspdtfinansowaniu
zwiazanych z tym kosztow transportu. W efekcie Wegry — aby poda¢ tylko jeden
przyktad — ewakuowaly z Trypolisu droga powietrzng 29 obywateli rumunskich, 27
wegierskich, 20 bulgarskich, 8 niemieckich, 6 czeskich i 6 obywateli innych krajow

1 Austria, Belgia, Bulgaria, Cypr, Francja, Grecja, Hiszpania, Litwa, Luksemburg, Lotwa, Malta,
Niderlandy, Niemcy, Polska, Rumunia, Stowenia, Szwecja, Wegry, Wilochy i Zjednoczone
Krolestwo



UE i spoza UE. Zaden obywatel Unii nie powinien byé pozbawiony pomocy.
Delegatury UE, wchodzace w sktad Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych,
moga rowniez zwigksza¢ wiedzg obywateli na temat ochrony, ktéra zapewniaja
panstwa czlonkowskie, oraz zapewnia¢ wsparcie. Taka sytuacja miala juz miejsce w
trakcie kryzysu w Strefie Gazy w 2009 r., gdy dzigki wsparciu delegatury UE w
autobusach opancerzonych ewakuowano prawie 100 0sob.

Mimo ze prawo do ochrony konsularnej jest najbardziej istotne w czasie kryzysu,
obowiazuje ono takze w sytuacjach codziennych, takich jak utrata lub kradziez
paszportu, powazny wypadek lub choroba badz akt przemocy. Przepisy konsularne w
poszczegdlnych panstwach cztonkowskich sa jednak rdézne. Poziom oferowanej
ochrony moze by¢ ré6zny w zaleznosci od tego, do ktorego panstwa UE dana osoba sig
zwrdci. Panstwa cztonkowskie moga przyznawaé pomoc finansowa, przewaznie w
niewielkiej kwocie (na przyktad na pokrycie kosztow przelotu do kraju pochodzenia
lub kosztow pobytu w hotelu). Panstwo czlonkowskie udzielajace pomocy musi
wcezesniej zwrocic si¢ o zgode do kraju pochodzenia, ktory nastgpnie zwraca kwotg
udzielonej pomocy. Kraj pochodzenia moze wowczas zwréci¢ si¢ do swojego
obywatela o zwrot tej kwoty.

Panstwa cztonkowskie, ktore ewakuuja obywateli panstw UE, ktére nie maja swojego
przedstawicielstwa w kraju dotknigtym kryzysem, réwniez otrzymuja zwrot
poniesionych kosztow. W praktyce jednak obowiazujace zasady zwrotu kosztow
czgsto nie sa stosowane. Pragnac zapewni¢ jednakowa pomoc obywatelom panstw UE
nieposiadajacych przedstawicielstwa w danym kraju oraz zacheci¢ panstwa
cztonkowskie do wykazywania wigkszej aktywno$ci w sytuacjach kryzysu, w ktorych
ich obywatele nie sa zaangazowani, Komisja analizuje mozliwosci dalszego
utatwienia i uproszczenia procedur zwrotu kosztow.

Ponadto Komisja przedstawi w ciagu najblizszych 12 miesigcy odpowiednie wnioski

prawodawcze w celu:

— zwigkszenia pewnos$ci prawnej co do zakresu, warunkéw 1 procedur ochrony
konsularnej oraz zapewnienia lepszego wykorzystania zasobow, takze w czasie
kryzysu;

— ustanowienia $rodkow koordynacji 1 wspolpracy niezbgdnych do utatwienia
codziennej ochrony konsularnej obywateli panstw czlonkowskich nieposiadajacych
swojego przedstawicielstwa w danym kraju oraz rozwigzania problemu zwrotu
kosztéw zapewnionej ochrony konsularnej w sytuacjach kryzysowych.

e Przebieg procedury

Traktaty UE gwarantuja wszystkim obywatelom UE prawo do rownego traktowania
w zakresie ochrony ze strony organéw dyplomatycznych i konsularnych wszystkich
panstw cztonkowskich, gdy podrdzuja oni lub mieszkaja poza Unia, a ich kraj nie jest
reprezentowany (zob. art. 20 ust. 2 lit. ¢) i art. 23 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej oraz art. 46 Karty praw podstawowych UE). W niemal kazdym kraju
$wiata przynajmniej jedno panstwo UE nie ma swojego przedstawicielstwa.

W swoim sprawozdaniu na temat obywatelstwa z pazdziernika 2010 r. Komisja
zobowiazala si¢ do zwigkszenia skutecznos$ci prawa obywateli UE do uzyskania
pomocy w panstwach trzecich, w tym w czasie kryzysu, za posrednictwem organow



dyplomatycznych i konsularnych wszystkich panstw cztonkowskich poprzez
przedstawienie projektow aktow prawodawczych oraz lepsze informowanie obywateli
za posrednictwem specjalnej strony internetowej oraz odpowiednio ukierunkowanych
srodkow komunikacyjnych.

e Dalsze informacje

Strona internetowa Komisji Europejskiej poswigcona ochronie konsularne;:
http://ec.europa.eu/consularprotection

Strona internetowa wiceprzewodniczace] Komisji Europejskiej Viviane Reding,
komisarz UE ds. sprawiedliwosci:
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/reding/index_en.htm<

Sprawozdanie na temat obywatelstwa:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0603:FIN:PL:PDF

e Odnos$ne postanowienia Traktatu
— Artykul 20 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

1. Ustanawia si¢ obywatelstwo Unii. Obywatelem Unii jest kazda osoba majaca
obywatelstwo Panstwa Cztonkowskiego. Obywatelstwo Unii ma charakter dodatkowy
w stosunku do obywatelstwa krajowego, nie zastgpujac go jednak.

2. Obywatele Unii korzystaja z praw i podlegaja obowiazkom przewidzianym w
Traktatach.

Maja migdzy innymi prawo do:
(-..)

c¢) korzystania na terytorium panstwa trzeciego, w ktorym Panstwo Cztonkowskie,
ktéorego sa obywatelami, nie ma swojego przedstawicielstwa, z ochrony
dyplomatycznej i konsularnej kazdego z pozostalych Panstw Czlonkowskich, na
takich samych warunkach jak obywatele tego Panstwa;

(..)

Prawa te sa wykonywane na warunkach i w granicach okreslonych przez Traktaty 1
srodki przyjete w ich zastosowaniu.

— Artykul 23 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

Kazdy obywatel Unii korzysta na terytorium panstwa trzeciego, gdzie Pafistwo
Czlonkowskie, ktorego jest obywatelem, nie ma swojego przedstawicielstwa, z
ochrony dyplomatycznej i konsularnej kazdego z pozostatych Panstw Cztonkowskich
na takich samych warunkach jak obywatele tego panstwa. Panstwa Cztonkowskie
przyjmuja niezbg¢dne przepisy i podejmuja rokowania migdzynarodowe wymagane do
zapewnienia tej ochrony.



Rada, stanowiac zgodnie ze specjalna procedura ustawodawcza i po konsultacji z
Parlamentem Europejskim, moze przyja¢ dyrektywy ustanawiajace srodki w zakresie
koordynacji i wspolpracy niezbedne dla utatwienia tej ochrony.

— Artykul 46 Karty praw podstawowych UE
Opieka dyplomatyczna i konsularna
Kazdy obywatel Unii korzysta na terytorium panstwa trzeciego, w ktérym Panstwo
Cztonkowskie, ktorego jest obywatelem, nie ma swojego przedstawicielstwa, z

ochrony dyplomatycznej i konsularnej kazdego z pozostatych Panstw Czionkowskich
na takich samych warunkach jak obywatele tego panstwa.

e Oczekiwania obywateli UE dotyczace pomocy w zakresie ochrony konsularnej

Type/level of help that embassies should provide to EU citizens

Any of the embassies should define
thernszelves what type of help they provide

Any of the embassies should provide at
least a minirmum help

B Any of the embassies should provide
exactly the same type of halp as I would
get from my own embassy

DE/NA

4. If you are in a country where [Member State of which the interviewed is a national] does not have an
embassy, you have the right, as an EU citizen, to get help from the embassy of any other EU Member
State. The typedevel of help you will get, dep ends on which embassy you go to. Which statement do yvou
agree with more:

Basze: all repondents, % EUZY

4. PRAWA PODSTAWOWE - Sprawozdanie Komisji Europejskiej
przedstawia postepy w egzekwowaniu praw podstawowych w UE

Karta praw podstawowych UE juz od ponad roku ma moc prawnie wiazaca — gldwnie
wobec instytucji UE (Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji Europejskiej), ktore
przygotowuja nowe europejskie przepisy, ale rowniez wobec wtadz krajowych, ktore
te przepisy wdrazaja. W ramach staran, aby uczyni¢ prawa podstawowe czg$cia zycia
obywateli UE, Komisja Europejska sporzadzita po raz pierwszy sprawozdanie ze
stosowania karty. Sprawozdanie roczne w sprawie stosowania karty pokazuje, ze
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prawa podstawowe maja znaczenie w wielu obszarach polityki — od ochrony danych
po imigracje 1 azyl — a obywatele sa nia zywo zainteresowani. Niemniej jednak w
sprawozdaniu podkre$lono tez, ze postanowienia karty wielokrotnie bywaja
interpretowane niewtasciwie. W 2010 r. Komisja otrzymata od obywateli ponad 4 000
pism dotyczacych praw podstawowych. Okoto trzy czwarte z nich odnosilo si¢ do
sytuacji niewchodzacych w zakres prawa UE. Co wigcej, z niedawnej ankiety
przeprowadzonej przez Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, ze
72% Europejczykoéw uwaza, ze nie posiada dostatecznych informacji na temat Karty
praw podstawowych UE.

Sprawozdanie jest pierwszym krokiem w kierunku rozwiazania tego problemu, gdyz
wyjasnia ono, jaki jest zakres zastosowania karty. Utatwi to obywatelom dostep do
wymiaru sprawiedliwo$ci. Sprawozdanie powinno pomoc obywatelom w ustaleniu,
do kogo musza si¢ zwroci¢, gdy uwazaja, ze ich prawa podstawowe zostaly naruszone
przez instytucj¢ UE lub organ krajowy. Sprawozdanie roczne stanowi tym samym
cze$¢ strategii Komisji zmierzajacej do zapewnienia rzeczywistego wykonania praw
podstawowych, tak aby obywatele mogli si¢ na nie powotywac.

»Aby karta byta skuteczna w praktyce, obywatele musza zna¢ swoje prawa i musza
wiedzied, jak je stosowac, aby sprawiedliwos$ci stato si¢ zado$¢” — stwierdzita komisarz
ds. sprawiedliwosci 1 wiceprzewodniczaca Komisji Viviane Reding. ,,Unia nie jest
policjantem stojacym na strazy praw podstawowych. Karta ma zastosowanie w
pierwszej kolejnosci do instytucji UE. W pierwszej instancji egzekwowaniem praw
zajmuja si¢ sedziowie sadow krajowych orzekajacy zgodnie z konstytucja danego
kraju”. Nastgpnie dodata: ,,Gdy chodzi jednak o stosowanie prawa unijnego, nie bedg
tolerowa¢ jakichkolwiek naruszen praw podstawowych. Sprawozdanie roczne pomoze
nam oceni¢ postgpy, tak abysmy mogli podja¢ konieczne dziatania i wyciagna¢ wnioski
na przysztos¢”.

»Sprawozdanie stanowi wazny krok na drodze do wypetnienia zobowigzan UE w
zakresie ochrony praw podstawowych. Stanie si¢ ono drogowskazem dla Unii w jej
dziataniach politycznych i ustawodawczych, a ponadto wyraznie pokazuje, w jakich
obszarach potrzebne sa aktywniejsze dzialania — tak ze strony UE, jak i1 panstw
cztonkowskich — aby zagwarantowaé wszystkim obywatelom UE przestrzeganie ich
praw podstawowych” — o$wiadczyl Morten Kjaerum, dyrektor Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej.

Obywatele sa zywo zainteresowani egzekwowaniem Karty praw podstawowych UE i
maja wysokie oczekiwania w tym zakresie. ROwnoczesnie jednak wiele otrzymanych
skarg dotyczyto sytuacji, w ktorych karta nie mogla zosta¢ zastosowana (zob.
zatacznik). Swiadczy to o czestym braku zrozumienia celéw karty oraz sytuacji, w
ktérych rzeczywiscie ma ona zastosowanie, a takze o niezrozumieniu roli Unii
Europejskie;j.

Omawiane sprawozdanie ma zatem na celu poprawg wiedzy spoleczenstwa na temat
przypadkow, w ktorych moga oni powotywac si¢ na postanowienia karty. Celem
sprawozdania jest przede wszystkim wyjasnienie roli panstw czlonkowskich i
systemOow krajowych w zakresie ochrony praw, a réwnoczesnie zadan Komisji
Europejskiej w tym zakresie. Obywatele, ktorzy uwazaja, ze ich prawa podstawowe

11



zostaly naruszone, musza wiedzie¢, gdzie moga si¢ zwrdci¢, aby te prawa
wyegzekwowac.

Sprawozdanie zawiera pierwszy kompleksowy przeglad sytuacji w zakresie wdrazania
praw podstawowych w UE w zwiazku z traktatem lizbonskim, ktory ustanowit prawnie
wiazacy charakter karty. W sprawozdaniu podkreslono, ze prawa zawarte w karcie
musza by¢ zawsze brane pod uwagg przez instytucje UE, natomiast panstwa
cztonkowskie sa zwiazane postanowieniami karty tylko wowczas, gdy wdrazaja
polityke i1 przepisy UE. Sprawozdanie zostalo podzielone na sze$¢ rozdziatow, ktore
odpowiadaja szesciu tytutom Karty praw podstawowych UE: Godnos¢, Wolnosci,
Rownos¢, Solidarnos¢, Prawa obywatelskie 1 Wymiar sprawiedliwosci (zob. zatacznik).
Pokazuje to, ze karta ma znaczenie dla wielu obszaréw polityki, za ktore Unia ponosi
odpowiedzialnos¢.

Na przyktad w kwestii stosowania urzadzen do przeswietlania osob na lotniskach
Komisja zwrocita uwage na konieczno$¢ przestrzegania praw podstawowych, takich jak
godnos¢ ludzka, prawo do Zycia prywatnego i rodzinnego i ochrona prywatnosci
danych. W zarzadzaniu granicami Komisja przedstawila nowe przepisy, aby zwigkszy¢
skuteczno$¢ ochrony granic morskich, a réwnoczesnie zapewnic przestrzeganie praw
podstawowych migrantow zatrzymanych na morzu. Komisja zaproponowala rowniez
zmiany w przepisach regulujacych pracg agencji Frontex, zajmujacej si¢ zewngtrznymi
granicami UE. Przedstawione wnioski zawieraja wymog, aby funkcjonariusze stuzby
kontroli granicznej odbyli szkolenie z zakresu praw podstawowych oraz aby wszelkie
incydenty zaistniatle w trakcie dzialan operacyjnych, w tym w odniesieniu do praw
podstawowych, byly zgtaszane wladzom krajowym i aby nie byly one pozostawione
bez odpowiedzi.

Trybunat Sprawiedliwosci UE rowniez odgrywa wazna rolg¢ w realizowaniu
postanowien karty. Na przyktad, jesli chodzi o prawo do ochrony danych osobowych, w
dniu 9 listopada 2010 r. Trybunat uniewaznit niektére unijne przepisy, ktore wymagaty
publikowania nazwisk o0s6b fizycznych otrzymujacych $rodki z Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji oraz Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich. W glosnej sprawie dotyczacej rOwnouprawnienia w
dniu 1 marca br. Trybunal orzeki, ze rézne sktadki ubezpieczeniowe dla kobiet i
mezezyzn stanowia dyskryminacje ze wzgledu na plec i sa niezgodne z karta. Panstwa
czlonkowskie nie moga wprowadza¢ w ustawodawstwie krajowym jakichkolwiek
odstepstw od tej waznej zasady.

W 2010 r. Komisja podjgla dziatania stuzace zagwarantowaniu prawa wszystkich
obywateli UE do podrézowania do innych panstw UE i do osiedlania si¢ w nich oraz
prawo do niedyskryminacji. W celu zagwarantowania tych praw Komisja podj¢la
natychmiastowe dziatania w zwiazku z wydarzeniami, ktore miaty miejsce latem 2010
r., a mianowicie w zwiazku z wydaleniem z Francji obywateli europejskich
pochodzenia romskiego. Komisja doktadnie sprawdzita, czy zostato to przeprowadzone
zgodnie z wymogami UE. W zwiazku z dzialaniami Komisji Francja i1 inne panstwa
cztonkowskie zmieniaja obecnie swoje przepisy, aby dostosowac je do przepisow UE
dotyczacych swobodnego przeptywu.

e Przebieg procedury
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Wraz z wej$ciem w zycie traktatu lizbonskiego w dniu 1 grudnia 2009 r. Karta praw
podstawowych Unii Europejskiej stata si¢ dokumentem prawnie wiazacym.

W pazdzierniku 2010 r. Komisja przyjeta strategie skutecznego wprowadzania w zycie
Karty praw podstawowych. Opracowata listg kontrolna dotyczaca praw podstawowych,
aby usprawni¢ ocen¢ wplywu przygotowywanych przez nia  wnioskoéw
ustawodawczych na prawa podstawowe. Komisja zobowiazata si¢ rowniez do
informowania obywateli o tym, w jakich sytuacjach jest uprawniona do dziatania w
kwestiach dotyczacych praw podstawowych, oraz do corocznego publikowania
sprawozdan ze stosowania postanowien karty, co umozliwi kontrol¢ postepéw w tym
zakresie. Opublikowanie sprawozdania jest odpowiedzia na wielokrotnie powtarzane
apele Parlamentu Europejskiego.

e Wigcej informacji

Sprawozdanie roczne Komisji ze stosowania Karty praw podstawowych UE jest
dostepne na stronie:

http://ec.europa.eu/justice/news/intro/news_intro_en.htm

Strona internetowa wiceprzewodniczacej Komisji Europejskiej Viviane Reding,
komisarz UE ds. sprawiedliwosci:
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/reding/index_en.htm

5. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI - Komisja proponuje bardziej klarowne
uregulowania dotyczace praw majatkowych 16 mln mi¢edzynarodowych par
w Europie

Co stanie si¢ ze wspolnym domem po rozwodzie, jesli wspotmalzonek jest innej
narodowosci? Co stanie si¢ ze wspolnym rachunkiem bankowym w przypadku
$mierci wspotmalzonka? Jak przedstawia si¢ sytuacja w przypadku matzonkow
majacych to samo obywatelstwo, ktorych majatek lub rachunek bankowy znajduje si¢
za granica? W Europie mieszka okolo 16 milionow mig¢dzynarodowych par, a z
przedstawionymi wyzej problemami styka si¢ rocznie przynajmniej 650 000 z nich w
momencie rozpadu zwiazku lub rozwodu. Roéznice w przepisach 27 panstw
cztonkowskich UE zachgcaja do wybierania sadu ze wzgledu na mozliwosé
korzystniejszego rozstrzygnigcia sprawy 1 sprzyjaja zjawisku przescigania sig
matzonkow lub partneréw przy wnoszeniu sprawy do sadu. Zdarza si¢ to wowczas,
gdy jeden z malzonkéw lub partnerow — zazwyczaj ten zamozniejszy — stara sig¢ jak
najszybciej wnies¢ sprawe do tego sadu, ktory jego zdaniem rozstrzygnie spor w
najbardziej korzystny dla niego sposob. W zwiazku z tym Komisja Europejska
proponuje wprowadzenie ogolnounijnych zasad zapewniajacych jasno$¢ prawna w
odniesieniu  do praw majatkowych migdzynarodowych malzenstw oraz
zarejestrowanych zwiazkéw partnerskich. Dwa rozporzadzenia, w sprawie ktorych
KE przedstawila wnioski, maja pomoc w okresleniu wilasciwosci sadu oraz prawa
majacego zastosowanie do praw majatkowych migdzynarodowych matzenstw i
zwiazkow partnerskich. W rozporzadzeniach przewidziano rowniez zasady dotyczace
uznawania 1egzekucji wyrokow w odniesieniu do wspolnego majatku par we
wszystkich panstwach cztonkowskich UE w drodze jednolitej procedury. Oba wnioski
to pierwsze efekty sprawozdania na temat obywatelstwa opublikowanego przez KE w
pazdzierniku 2010 r., w ktorym omdwiono 25 gtéwnych przeszkod praktycznych,
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jakie Europejczycy napotykaja w Zyciu codziennym. Przedstawione wnioski sa
logicznym  nastgpstwem  sprawnie  osiagnigtego porozumienia W  sprawie
prawodawstwa UE okre$lajacego wilasciwe prawo krajowe w odniesieniu do
transgranicznych spraw rozwodowych.

»Smier¢ wspotmatzonka lub rozwod jest dla kazdego wstrzasajacym przezyciem.
Obywateli nie nalezy dodatkowo obciaza¢ skomplikowanymi postgpowaniami
administracyjnymi lub prawnymi, ktére sa ponadto czasochtonne i1 kosztowne”,
stwierdzita wiceprzewodniczaca Viviane Reding, komisarz UE ds. sprawiedliwosci.
,Poniewaz coraz wigcej obywateli zakochuje si¢, a nast¢pnie wchodzi w zwiazki
malzenskie lub tez tworzy zwiazki partnerskie za granica, potrzebujemy klarownych
zasad okreslajacych podziat ich wspolnego majatku w przypadku $mierci lub
rozwodu. Przedstawione wnioski pomoga wprowadzi¢ jasno§¢ prawna oraz uproszcza
skomplikowany proces podziatlu wspdlnego majatku, niezaleznie od jego lokalizacji w
Europie. To dobre wiesci dla 0oséb pozostajacych w migdzynarodowych zwiazkach,
rowniez z punktu widzenia wydatkow: nowe zasady pozwola zaoszcze¢dzi¢ rocznie
okoto 400 mln euro dodatkowych kosztow”.

Obywatele oczekuja jasnych zasad w zakresie wlasciwosci sadu dla spraw
rozwodowych oraz praw majatkowych. Za pomoca przedstawionych omawianych
wnioskow Komisja chce wprowadzi¢ jasno$§¢ prawna w zycie codzienne
migdzynarodowych par. W ubieglym roku wprowadzono nowe zasady unijne
umozliwiajace mig¢dzynarodowym parom podjecie decyzji odnos$nie prawa
wiasciwego dla ich rozwodu. Kolejnym krokiem jest ustanowienie zasad dotyczacych
praw majatkowych.

Komisja przedstawita wnioski w sprawie dwoch odrgbnych rozporzadzen: pierwsze z
nich wprowadza przepisy dotyczace zwiazkéw matzenskich, (,,matzenskiego ustroju
majatkowego”), drugie — przepisy dotyczace zarejestrowanych zwiazkdéw partnerskich
(,,stosunkow majatkowych w zwiazku partnerskim”). Zwiazki matzenskie stanowia
instytucj¢ prawna uznawang we wszystkich 27 panstwach cztonkowskich UE. W
pieciu panstwach zwiazki matzenskie moga by¢ zawierane zarowno przez partneréw
obojga, jak i tej samej plci (w Niderlandach — od 2001 r.; w Belgii — od 2003 r.; w
Hiszpanii — od 2005 r.; w Szwecji — od 2009 r. i w Portugalii — od 2010 r.).
Zarejestrowane zwiazki partnerskie sa instytucja prawna o znacznie krotszych
tradycjach, ktéra uznawana jest w 14 panstwach cztonkowskich UE (w Austrii,
Belgii, Republice Czeskiej, Danii, Finlandii, Francji, Irlandii, Luksemburgu,
Niderlandach, Niemczech, Stowenii, Szwecji2, na Wegrzech oraz w Zjednoczonym
Krolestwie). Wszystkie 14 panstw zezwala na rejestracje zwiazkow partnerskich
przez osoby tej samej ptci. W Belgii, Francji, Luksemburgu i Niderlandach takie
zwiazki moga by¢ rejestrowane zaré6wno przez partnerow tej samej plei, jak i
partneréw obojga pici.

Oba przedstawione 16 marca br. wnioski sa neutralne w odniesieniu do pitci
spoteczno-kulturowej oraz orientacji seksualnej. Oznacza to np. ze w przypadku
wniosku dotyczacego matzenskiego ustroju majatkowego matzenstwo oséb tej samej

2 W momencie wprowadzenia w Szwecji mozliwo$ci zawierania zwiazkéw matzenskich przez
partnerow tej samej ptci w maju 2009 r. instytucja zarejestrowanych zwiazkoéw partnerskich zostala
zniesiona; niemniej jednak zarejestrowane zwiazki partnerskie zawarte przed majem 2009 r. istnieja
nadal.
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ptci dopuszczalne w prawie portugalskim jest traktowane w taki sam sposob co
matzenstwo osob plci przeciwnej. Jednoczesnie heteroseksualny zwiazek partnerski
rejestrowany jest we Francji na tych samych zasadach co zwiazek partnerski osob tej
samej pici, a wniosek dotyczacy zarejestrowanych zwiazkéw partnerskich bedzie sig
stosowa¢ do obu tych przypadkow.

Przedstawione wnioski nie maja na celu harmonizacji, ani tez wprowadzania zmian w
tresci przepiséw krajowych dotyczacych matzenstw lub zarejestrowanych zwiazkow
partnerskich. Maja natomiast na celu wprowadzenie utatwien w odniesieniu do
kwestii  majatkowych w przypadku przeprowadzki do innego panstwa
cztonkowskiego, odmiennego obywatelstwa partneréow lub malzonkow, czy tez
majatku ulokowanego za granica.

»Pragniemy budowa¢ mosty pomig¢dzy réoznymi systemami istniejacymi w Europie,
aby ulatwi¢ zycie codzienne migdzynarodowych par. Nie mamy jednak zamiaru
uniformizowac przepisow ze wzgledu na duza ré6znorodnos¢ tradycji spotecznych i
prawnych, ktore bgda si¢ utrzymywaé rowniez w przewidywalnej przysztosci”,
stwierdzita Viviane Reding, komisarz UE ds. sprawiedliwosci, przedstawiajac w
Brukseli oba wnioski. ,,Coraz czg$ciej w krajowych przepisach uwzglednia sig
zarejestrowane zwiazki partnerskie. Wiasnie dlatego Komisja Europejska podjeta
decyzjg, by zajac si¢ pewnymi aspektami migdzynarodowego prawa prywatnego nie
tylko w odniesieniu do miedzynarodowych zwigzkéw matzenskich, lecz réwniez
zwigkszy¢ pewnos$¢ prawng zarejestrowanych zwiazkoéw partnerskich o charakterze
migdzynarodowym, proponujac pierwszy w historii wniosek w sprawie unijnych
przepiséw dotyczacych zarejestrowanych zwiazkow partnerskich”.

e Propozycje Komisji:

= umozliwia miedzynarodowym zwiazkom malzenskim wybér prawa
wlasciwego dla ich wspolnego majatku w przypadku $mierci lub rozwodu;

= zwigksza pewno$¢ prawna zarejestrowanych zwiazkéw partnerskich o
mi¢dzynarodowym wymiarze: majatek zarejestrowanych zwiazkow
partnerskich co do zasady podlega¢ bedzie prawodawstwu panstwa, w
ktoérym zarejestrowano taki zwiazek;

= zagwarantuja pewno$¢ prawa mig¢dzynarodowym zwiazkom (matzenskim
badZz tez zarejestrowanym zwiazkom partnerskim) dzigki wprowadzeniu
spojnych zasad okreslajacych w oparciu o zhierarchizowane obiektywne
taczniki, sad i prawo ktérego panstwa sa w danym przypadku wilasciwe;

= zwigksza przewidywalno$¢ sytuacji w przypadku migdzynarodowych
zwiazkow, poprzez usprawnienie procedury uznawania wyrokow sadow,
decyzji 1 aktow notarialnych w catej UE. Pozwoli to zaoszczedzi¢ czas i
pieniadze — przecigtnie okoto 2 000 do 3 000 euro na sprawg. Oszczgdnosci
te beda skutkiem udostepnionej obywatelom mozliwosci taczenia kilku
procedur prawnych w ramach jednego postgpowania sadowego, np.
polaczenia przed tym samym sadem sprawy rozwodowej lub o separacj¢ z
postgpowaniem dotyczacym kwestii majatkowych.

¢ Kontekst
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Poniewaz wzrasta liczba Europejczykow zyjacych poza swoim panstwem
pochodzenia, liczba migdzynarodowych zwiazkow w UE osiagneta okoto 16
milionow. Sposréd 2,4 milionéw matzenstw zawartych w 2007 r. 13% (310 000)
charakteryzowato si¢ pewnym aspektem migdzynarodowym. Podobnie 41 000
sposrdd 211 000 zwiazkow partnerskich zarejestrowanych w UE w 2007 r. miato
wymiar mi¢dzynarodowy.

Wiele migdzynarodowych par ma ulokowany swoj majatek, np. dobra lub rachunek
bankowy, w wigcej niz jednym panstwie. W przypadku podziatu majatku na skutek
rozwodu, separacji lub tez $mierci jednego z matzonkoéw lub partnerow osoby w
takich zwiazkach narazone sa na niepewno$¢ prawna i dodatkowe koszty. Obecnie
maja one duze trudnosci z ustaleniem, ktory sad jest wlasciwy i1 ktéore prawo ma
zastosowanie do ich sytuacji osobistej i majatku. Przepisy obowiazujace w
poszczegoOlnych panstwach znacznie si¢ roznia, co moze prowadzi¢ do sytuacji
spornych. Postgpowania prawne toczace si¢ rownolegle w réznych panstwach,
ztozone sprawy oraz wynikle z tego koszty prawne szacuje si¢ na 1,1 mld euro
rocznie.

Gdyby zatwierdzono przedstawione wnioski, mozna by unikna¢ okoto jednej trzeciej
tych kosztow.

Whnioski wymagaja jednoglo$nego =zatwierdzenia przez Radg¢ Ministrow oraz
konsultacji z Parlamentem Europejskim.

e Dalsze informacje
Strona internetowa wiceprzewodniczacej Komisji Europejskiej Viviane Reding,

komisarz UE ds. sprawiedliwosci:
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/reding/index_en.htm

Sprawozdanie na temat obywatelstwa:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0603:FIN:PL:PDF

1. Migdzynarodowe matzenstwa w UE w 2007 r.
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Marrages in 2007

Total marriages Hational International
Austria 3599 1% 27689 1% 8285 3%
Belgium 45581 2% 35110 2% 10 481 3%
Bulgaria 28640 1% 27 1% 243 1%
Czech Republic SFA5T 2% 52,188 2% 45868 2%
Cyprus 13422 1% 3532 0% 985 3%
Denmark. I576 2% 30,821 1% 5733 2%
Estonia 7022 0% 4536 0% 2485 1%
Finland 23487 1% 27050 1% 2447 1%
France 273833 M% 228864 1% 44 068 15%
Germany B/RYL2 5% 8082 15% 50,840 1T%
Greece 61,377 3% 53,952 3% 7425 2%
Hungary 40842 2% 33950 2% 1852 1%
Ireland 22544 1% 18,086 1% 3448 1%
Italy 250,380 10% 215,801 10% 34550 1%
Latwa 15488 1% 14,573 1% 807 0%
Lithuania 23065 1% 20339 1% 2726 1%
Luxembourg 1,968 0% 837 % 1132 0%
Malta 2479 0% 1,582 0% 881 0%
Netherlands 72485 3% 61848 3% 10637 3%
Paland 4B TVT 0% 244732 12% 4045 1%
Farwigal 45,328 2% 39648 2% 6681 2%
Romania 125,240 8% 183,803 5% 5437 2%
Slovakia 27437 1% 23778 1% 3659 1%
Slovenia 8373 0% 5209 0% 048 0%
Spain 208,057 9% 173,834 8% 4223 11%
Sweden 47898 2% 38,043 2% 8855 3%
UK 63386 1% 232,154 1% 6,232 12%
Tatal 2,430,730 100% 2,123,414 &% 307,168 13%

Source and notes:

Eurostat, International marriages and divorces in the Member States and National Statistical Offices
“ntemational marriages include “unknown marriages” for: AT (12), DK (2}, Malta (16} Slevenia (128}

2007 data for the UK has been estimated from the total number of new mamiages forthe period 2000-2008
2007 data on new international mamriages for Ireland has been estimated by using 2006 census on marriages
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2. Migdzynarodowe rozwody w UE w 2007 r.

Divorces in 2007

Toial divorces National International
Austria 20516 2% 15390 2% 3111 4%
Belgium 28,881 J% 24546 3% 5,035 4%
Bulgaria 16,347 2% 15656 2% 691 1%
Czech Republic 3129 3% 28978 3% 2,151 2%
Cyprus 1648 0% 804 0% 684 1%
Denmark 14086 1% 11,728 1% 2,337 2%
Estonia 3800 0% 2,483 0% 1,311 1%
Finland 13224 1% 11819 1% 1,405 1%
France 152,854 15% 132611 15% 20,343 15%
Germany 187072 13% 152,972 17% 34,100 25%
Greece 13,500 1% 11678 1% 1,823 1%
Hungary 25,160 2% 24649 3% 511 0%
Ireland 3684 0% 25885 0% 995 1%
Italy 43003 5% 47536 5% 3,133 2%
Latvia 7403 1% G418 1% 885 1%
Lithuania 11,336 1% 10,579 1% 23 1%
Luxembourg 1,106 0% 574 0% 532 0%
Malta 0 0% 0 0% 0 0%
Netherlands 31883 3% 26289 3% 5714 4%
Poland B 586 6% 57,730 6% 8,856 &%
Portugal 253255 2% 23915 3% 1,235 1%
Romania 36308 3% 35500 4% 408 0%
Slovakia 12,174 1% 11,818 1% 256 0%
Slovenia 2817 0% 2,343 0% 2589 0%
Spain 125777 12% 111,472 12% 14,305 10%
Sweden 20669 2% 15019 2% 5,650 4%
UK 144 220 14% 124,750 14% 19,470 14%
Total 1,047 427 100% 910,677 ©7% 136,880 12%

Seurce and notes:

Eurostat; international marriages and divorces in the Member Siates and National Statistical Offices
2007 data on new international rmarriages for Ireland has been estimated by using 2006 census
Data for FR, GR, L\, PL and the UK have been estimated by u=ing 13.5% for international divorces
13.5% iz the average share of international divorces in total for the period 2003-2008

6. ROLINICTWO I WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI - Komisja Europejska
pozywa Polske przed Trybunal Sprawiedliwosci UE w sprawie zakazu dot.
paszy genetycznie zmodyfikowanej

Komisja Europejska postanowita w dniu 14 marca 2011 r. wnies¢ do Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej sprawg przeciwko Polsce za niedopetnienie
obowiazkow wynikajacych z prawa UE przez wprowadzenie zakazu wytwarzania,
wprowadzania do obrotu i stosowania paszy genetycznie zmodyfikowanej. Komisja
jest zdania, ze poprzez utrzymywanie tego zakazu Polska nie stosuje wihasciwie
rozporzadzenia (WE) nr 1829/2003 w sprawie genetycznie zmodyfikowanej zywnosci
1 paszy, w ktorym wprowadzono jednolita procedur¢ wydawania zezwolen.

e Zarys problemu

Dnia 22 lipca 2006 r. Polska przyjela ustawe o paszach, zakazujaca wytwarzania i
wprowadzania do obrotu paszy genetycznie zmodyfikowanej (GM) oraz jej
stosowania w zywieniu zwierzat. Zakaz obejmuje réwniez wprowadzanie do obrotu i
stosowanie paszy GM pochodzacej z innych panstw cztonkowskich UE i panstw
nienalezacych do UE. Zgodnie z art. 65 wspomnianej ustawy zakaz mial pierwotnie
wej$¢ w zycie dnia 12 sierpnia 2008 r. W wyniku przyjetej dnia 26 czerwca 2008 r.
poprawki do ustawy wejscie zakazu w zycie odroczono do dnia 1 stycznia 2013 r.
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Wspomniany og6lny zakaz stanowi naruszenie rozporzadzenia (WE) nr 1829/2003 w
sprawie genetycznie zmodyfikowanej zywnos$ci 1 paszy, w ktorym wprowadzono
jednolita procedurg wydawania zezwolen na poziomie Unii Europejskiej. Procedura ta
opiera si¢ na niezaleznej ocenie ryzyka przeprowadzanej przez Europejski Urzad ds.
Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA). Pafstwa czlonkowskie nie moga w sposob
niezalezny od przepisow rozporzadzenia (WE) nr 1829/2003 zakazywac
wprowadzania do obrotu paszy GM.

¢ Kontekst

Unia Europejska ustanowila procedury wydawania zezwolen na zywno$¢ i paszg
zmodyfikowana genetycznie i nadzor nad nia w UE, majac na celu gtéwnie wysoki
poziom ochrony zdrowia ludzi przy jednoczesnym zapewnieniu skutecznego dziatania
rynku wewngtrznego.

W mys$l rozporzadzenia (WE) nr 1829/2003 zywno$¢ i pasza GM moga by¢
wprowadzane do obrotu wytacznie pod warunkiem uzyskania zezwolenia w ramach
jednolitej procedury, po szczegdtowej ocenie ryzyka przeprowadzonej przez EFSA.
Odmowa wydania takiego zezwolenia lub jego zmiana, zawieszenie lub wycofanie sa
mozliwe tylko na podstawie przepisOw wspomnianego rozporzadzenia. Ponadto w
rozporzadzeniu zharmonizowano procedurg¢ podejmowania srodkow nadzwyczajnych
w sytuacji, gdy produkty, na ktoére wydano zezwolenie, najprawdopodobniej niosa ze
soba istotne ryzyko dla zdrowia ludzi lub gdy zachodzi pilna potrzeba zawieszenia lub
zmiany zezwolenia.

Polska nie wuszanowata zharmonizowanych procedur przewidzianych we
wspomnianym rozporzadzeniu ani w odniesieniu do wydawania zezwolen na paszg
GM, ani w zakresie podejmowania $srodkow zabezpieczajacych. W zwiazku z tym
Polska nie jest uprawniona do wprowadzania — w sposob jednostronny i niezalezny od
procedur przewidzianych w rozporzadzeniu (WE) nr 1829/2003 — ogdlnego zakazu
wprowadzania do obrotu paszy GM.

Zgodnie z orzecznictwem utrzymywanie lub wprowadzanie przez panstwa
cztonkowskie przepiséw krajowych niezgodnych z prawem UE stanowi naruszenie
prawa UE, nawet jesli dane przepisy krajowe jeszcze nie obowiazuja.

Dlatego tez Komisja jest zdania, Zze poprzez wprowadzenie zakazu, ktoéry wchodzi w
zycie w 2013 r., Polska tworzy sytuacj¢ niepewnosci prawnej i uchybia swoim
obowiazkom wynikajacym z prawa UE.

Szczegodtowe informacje na temat Zywnosci 1 paszy zmodyfikowanej genetycznie:
http://ec.europa.eu/food/food/biotechnology/index_en.htm

7. ROLNICTWO I WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI - Komisja kieruje
przeciwko Polsce sprawe¢ do Trybunalu Sprawiedliwosci UE w zwigzku z
niewystarczajgcymi Srodkami ws. kontroli GMO

W dniu 14 marca br. Komisja Europejska postanowila skierowa¢ przeciwko Polsce
spraw¢ do Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej z powodu nieprawidtowego
wdrozenia  dyrektywy  2009/41/WE  dotyczacej dziatanh  zwiazanych z
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mikroorganizmami zmodyfikowanymi genetycznie. Zdaniem Komisji Polska nie
spetnita wymogdéw dyrektywy dotyczacych przedsigwzigcia wszelkich odpowiednich
srodkow w celu ograniczenia mozliwych zagrozen dla zdrowia czlowieka oraz
srodowiska, ktore moga wynika¢ z takich dziatan.

e Zarys problemu

Modyfikacja genetyczna mikroorganizmoéw, hodowanie ich kultur, skladowanie,
transport, niszczenie lub uzywanie w jakikolwiek inny sposéb moze wiaza¢ si¢ z
narazeniem ludzi i srodowiska na ryzyko. W dyrektywie 2009/41/WE zobowiazano
panstwa cztonkowskie do dopilnowania, aby przedsigwzigto wszelkie $rodki
niezbgdne do wuniknigcia tego, aby dzialania zwigzane =z organizmami
zmodyfikowanymi genetycznie miaty niekorzystny wptyw na zdrowie cztowieka lub
srodowisko.

Komisja uwaza, ze sposob wdrozenia dyrektywy przez Polsk¢ nie zapewnia
opanowania wszelkich mozliwych zagrozen dla zdrowia ludzi i §rodowiska. Dla
przyktadu: Polska nie wprowadzita wymogu zglaszania wlasciwym organom
krajowym przypadkéw, gdy w zaktadach, w ktorych w przesztosci prowadzono
pewne dziatania zwiazane z mikroorganizmami zmodyfikowanymi genetycznie, zno6w
prowadzi si¢ takie dziatania. Ponadto Polska nieprawidtowo stosuje kryteria oceny i
klasyfikacji mozliwego ryzyka okreslone w dyrektywie.

W zwiazku z zastrzezeniami wyrazonymi przez Komisj¢ Europejska Polska
przedstawila projekt ustawy o organizmach genetycznie zmodyfikowanych. Wtadze
Polski nie przedstawily jednak jasnego harmonogramu przyjecia projektu ustawy.
Komisja uwaza takze, ze w obecnej formie projektu ustawy nie uwzgledniono
wszystkich obszarow, w przypadku ktoérych istniejace przepisy sa sprzeczne z
wymogami dyrektywy.

¢ Kontekst

W dyrektywie 2009/41/WE ryzyko narazenia na niekorzystny wptyw sklasyfikowano
W nastepujacy sposob: brak ryzyka lub znikome ryzyko, niskie ryzyko, umiarkowane
ryzyko 1 wysokie ryzyko. Dla kazdego z czterech pozioméw ryzyka okre§lono
szczegoOtowe kryteria oceny ryzyka oraz §rodki ochronne.

Za zbadanie zgtoszonych dziatan i §rodkéw ochronnych odpowiedzialne sa wlasciwe
organy krajowe.

Moga one konsultowaé si¢ z odpowiednimi grupami lub ze spoleczenstwem w
sprawie wszelkich aspektow zglaszanych dziatan.

W razie wypadku nalezy bezzwlocznie poinformowaé wlasciwe organy oraz panstwa
cztonkowskie, ktore rowniez mogly zosta¢ poszkodowane.

Szczegdtowe informacje na temat Zywnosci 1 paszy zmodyfikowanej genetycznie:
http://ec.europa.eu/food/food/biotechnology/index_en.htm

Dyrektywa 2009/41/WE
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:125:0075:0097:PL:PDF

8. ROLNICTWO - Wizyta komisarza Daciana Ciolosa w Chinach: promocja
europejskich produktow spozywczych wysokiej jakosci

Poczawszy od niedzieli 20 marca do piatku 25 marca br. Dacian Ciolos, komisarz ds.
rolnictwa 1 rozwoju obszarow wiejskich, przebywat z wizyta w Chinach w celu
promowania europejskich produktow spozywczych i1 napojow wysokiej jakosci,
objetych oznaczeniami geograficznymi. Komisarzowi towarzyszyta
trzydziestoosobowa delegacja przedstawicieli przedsigbiorstw spozywczych z calej
Unii Europejskiej reprezentujacych asortyment apetycznych produktéw znanych na
catym §wiecie. Podczas spotkan z przedstawicielami chinskiej administracji komisarz
dazyt do podjecia wspolpracy w zakresie wzajemnego uznawania chinskich i
europejskich oznaczen geograficznych produktéw spozywczych. Komisarz Ciolos
uczestniczyt w imprezach z udzialem przedsigbiorstw i wladz wokot rolnictwa i1
oznaczen geograficznych oraz w oficjalnej inauguracji sztandarowego projektu w
zakresie wymiany handlowej UE-Chiny — jednego z najwigkszych tego typu
programéow UE w dziedzinie handlu, jakie kiedykolwiek powstaly. Wraz z
przedstawicielami przedsigbiorstw komisarz odwiedzi Szanghaj, Hangzhou, Suzhou
oraz Pekin, w tym region, gdzie uprawia si¢ znana na calym §wiecie herbat¢ Long
Jing, aby lepiej pozna¢ chinskie tradycje kulinarne 1 pozna¢ ré6znorodnos¢ dziedzictwa
chinskich obszarow wiejskich.

Przed ta wazna wizyta komisarz UE Ciolos powiedzial: ,,Celem naszej podrdzy jest
wzbudzanie zainteresowania chinskich konsumentéw europejskimi produktami
wysokiej jakosci. Obecnie ponad 3 200 produktow spozywczych, win i wyrobow
spirytusowych objetych jest ochrona na podstawie oznaczen geograficznych,
poniewaz sa one czgsciowo lub catkowicie wytwarzane na okreslonym obszarze
geograficznym, z wykorzystaniem uznanych umiejetnosci i poszanowaniem tradycji.
Niestety wiedza o nich czgsto tylko koneserzy. Mam nadziejg, ze nasza wizyta
pomoze to zmienic.”

Chiny réwniez dysponuja szerokim asortymentem tradycyjnych produktéw. Komisarz
Ciolos spotka si¢ z odpowiadajacymi mu ranga przedstawicielami chinskiego rzadu,
aby omoOwi¢ najlepsze sposoby wzajemnej ochrony produktow objetych tymi
oznaczeniami i promowania obrotu nimi na rynkach w Chinach i w UE. Komisarz
spotka si¢ z czotowymi przedstawicielami chinskiego rzadu, w tym z wicepremierem
(odpowiedzialnym za rolnictwo) Hui Liangyu, ministrem rolnictwa Han Changfu,
ministrem handlu Chen Deming, ministrem Zhi Shuping z Centralnej Administracji
Kontroli Jako$ci, Inspekcji i Kwarantanny oraz wiceministrem Fu Shuangjian z
Panstwowej Administracji ds. Przemystu 1 Handlu.

Chinska kuchnia cieszy si¢ ogromna popularnoscia w FEuropie. Z badania
przeprowadzonego w 2006 r. wynika, ze kuchnie chinska i wschodnia sa w UE
najbardziej popularnymi kuchniami obcego pochodzenia, a ich udziat w rynku wynosi
42 proc. Swiadczy to wymownie o bardzo entuzjastycznym nastawieniu do chinskich
produktéw w Europie. W ostatnich latach wymiana handlowa produktami rolnymi
UE-Chiny znaczaco wzrosta — eksport UE wzrést w 2010 r. o 50 proc. w poréwnaniu
do roku poprzedniego [tabela w zataczniku 1].
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W Szanghaju komisarz Ciolos wezmie udziat we wreczeniu nagrod najlepszym
mistrzom sztuki kulinarnej w mie$cie i w publicznym konkursie kulinarnym na
najlepsze dania laczace europejskie i1 chinskie inspiracje. Otworzy tez tydzien
promocji europejskich oznaczen geograficznych w szeregu znanych szanghajskich
restauracji.

e Wigcej informacji:
Szczegdtowe informacje dotyczace programu mozna znalez¢ na stronie: www.gi-
visit-press.eu

Zalacznik 1: UE-Chiny Handel produktami rolnymi 2005-2010 (w mld EUR)

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Eksport UE 1232 1375 1 625 1797 2160 3263
Import UE 2618 2948 | 3447 3721 3232 3914
Bilans -1386 | -1573 |-1822 -1 924 -1072 - 651
wymiany

Zalacznik 2: Przedstawiciele przedsi¢biorstw w skladzie delegacji

Reprezentowane  produkty  objgte  oznaczeniami
geograficznymi Panstwo czlonkowskie
Baena (oliwa z oliwek) ES
Bayerisches Bier (piwo) DE
Bordeaux (wino) FR
Ceskobudgjovické pivo (piwo) CZ
Cognac FR
Comté (ser) FR
Feta (ser) EL
Grana Padano (ser) IT
Grappa IT
Irish Whiskey IE
Lithuanian vodka LT
Loukoumi Geroskipou (cukierki) CY
Polish vodka PL
Porto PT
Prosciutto di Parma (szynka) IT
Rioja (wino) ES
Roquefort (ser) FR
Scotch Beef/Scotch Lamb UK
Scottish Farmed Salmon UK
Sitia Olive Oil EL
Stilton (ser) UK
Swedish Vodka SE
Tarnave (wino) RO
Tokaj (wino) HU
Welsh Beef and Welsh Lamb UK
West Country farmhouse Cheddar (ser) UK
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9. SPRAWY FINANSOWE I WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI - Komisja
proponuje reform¢ Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF)

Komisja Europejska przyjeta w dniu 17 marca br. wniosek w sprawie reformy
Europejskiego Urzgdu Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF). Celem tej reformy
jest poprawa wydajnosci, skutecznosci i rozliczalnosci Urzedu, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu mu niezaleznosci dochodzeniowej. Od momentu swego powstania
w 1999 r. OLAF przeprowadzit juz ponad 4500 dochodzen oraz znaczaco przyczynit
si¢ do zapewnienia budzetowi UE ochrony przed naduzyciami finansowymi.
Niezbedne sa jednak usprawnienia, dzigki ktorym Urzad bedzie mogt prowadzié
dziatalno$¢ z wykorzystaniem catego swojego potencjatu. Komisja zajeta si¢ kilkoma
kluczowymi kwestiami, proponujac wzmocnienie mozliwosci OLAF-u, tak aby
osiaga¢ optymalne rezultaty w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych.
Przedstawiony wniosek zawiera $rodki majace na celu zwigkszenie skutecznosci
dochodzen OLAF-u, ochrong¢ praw osob objetych dochodzeniami oraz wzmocnienie
wspotpracy migdzy Urzedem i jego strategicznymi partnerami w zakresie zwalczania
naduzy¢ finansowych. Wniosek zostanie teraz przekazany do Parlamentu
Europejskiego i Rady w celu osiagnigcia porozumienia w ramach procedury
wspotdecyzji.

Komisarz Algirdas Semeta odpowiedzialny za zwalczanie naduzyé¢ finansowych
powiedziat: ,,OLAF jest kluczowym elementem, jesli chodzi o ochrong budzetu UE i
zwalczania naduzy¢ finansowych. Przeprowadzajac t¢ reform¢ mamy zamiar w
jeszcze wigkszym stopniu go wzmocni¢, poprawi¢ jego skutecznos¢ i mozliwosci, co
przyniesie korzysci wszystkim bez wyjatku obywatelom UE”.

Wiceprzewodniczaca Viviane Reding, komisarz UE ds. sprawiedliwosci, stwierdzita:
»Wzmocnienie zasad proceduralnych i zabezpieczen jest niezbedne w celu poprawy
przejrzystosci 1 skutecznosci dochodzen, w interesie ochrony pieniedzy europejskich
podatnikow”.

e Zwigkszenie rozliczalnosci

Waznym aspektem wniosku jest wzmocnienie gwarancji proceduralnych (tj.
poszanowania praw podstawowych) dla oséb objetych dochodzeniami OLAF-u.
Wszystkie takie osoby musza by¢ §wiadome swoich praw, jakie przysluguja im w
okresie, kiedy objete sa dochodzeniem. Prawa osoby objgtej dochodzeniem obejmuja
miedzy innymi prawo do otrzymania streszczenia sprawy bedacej przedmiotem
dochodzenia, prawo do wyrazenia swoich pogladow, zanim wyciagnigte zostana
wnioski dotyczace tej osoby, prawo do pomocy ze strony wybranej osoby trzeciej
oraz prawo do postugiwania si¢ wybranym j¢zykiem urzgdowym UE. Wprowadzona
zostanie rowniez procedura kontroli w przypadku potencjalnego naruszenia praw
proceduralnych. Komitet Nadzoru bgdzie nadal monitorowa¢ dziatalno$¢ OLAF-u,
dopilnowujac, aby dochodzenia prowadzone byly przy zachowaniu peinej
niezalezno$ci 1 zgodnie z ustanowionymi zasadami i procedurami.

e Zwigkszenie wydajnosci
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Jednym z wystgpujacych obecnie probleméw w dziedzinie zwalczania naduzy¢
finansowych na szczeblu UE jest niezadowalajacy poziom nastgpczych dziatan
sadowych w niektorych panstwach czionkowskich, podejmowanych w zwiazku z
dochodzeniami OLAF-u. Komisja stara si¢ zaradzi¢ temu problemowi poprzez
zacie$nienie wspotpracy Urzedu z wlasciwymi organami panstw cztonkowskich oraz
umozliwienie szerszej wymiany informacji dotyczacych spraw i powiazanych dziatan
prokuratorskich. Kazde panstwo cztonkowskie ma wyznaczy¢ punkt kontaktowy,
ktory bedzie ulatwia¢ wspolpracg organdéw krajowych z Urzedem. Panstwa
cztonkowskie powinny ponadto na zadanie sktada¢ sprawozdanie na temat srodkow,
jakie podjely w reakcji na sprawozdanie Urz¢du z danej sprawy.

Aby zwigkszy¢ wydajnos$¢ pracy OLAF-u, Komisja zaproponowata, ze w przypadku
gdy dochodzenie nie zostanie ukonczone w terminie 12 miesigcy, Urzad bedzie
zobowiazany poinformowa¢ Komitet Nadzoru, z jakiego powodu uznaje za konieczne
przedtuzenie tego terminu.

Dyrektor generalny OLAF-u nadal bedzie ostatecznie odpowiedzialny za decyzje
dotyczace tego, jakie dochodzenia bgdzie prowadzit Urzad. Komisja proponuje jednak
ustanowienie w ramach Urzgdu wewngtrznego organu pomagajacego W
podejmowaniu tych decyzji. Aby zapewni¢ optymalne wykorzystanie zasobow
OLAF-u, wniosek wyjasnia zasade de minimis w odniesieniu do decyzji dotyczacych
dochodzen. Oznacza to, ze przy ustalaniu swoich priorytetow operacyjnych OLAF
powinien kierowac si¢ skutkami finansowymi podejrzewanego naduzycia. Jesli jest to
bardziej wydajne, dochodzenie w danej sprawie powinno by¢ prowadzone na szczeblu
odnosnej instytucji, organu, biura lub urzgdu, a nie na szczeblu OLAF-u.

e Poprawa wspolpracy

Komisja podkresla potrzebg utrzymania pelnej niezaleznosci Urzedu w zakresie
prowadzonych przez niego dochodzen. Roéwnoczesnie niezbedna jest S$cista
wspolpraca i wymiana informacji mi¢gdzy Urzedem a instytucjami UE, aby zapewnié
mozliwie najlepsza ochrong interesow finansowych UE. Ustanowiono elastyczna
procedurg wymiany pogladow miedzy OLAF-em a Komisja Europejska, Parlamentem
1 Rada. Celem jest umozliwienie tym instytucjom dyskusji na temat priorytetow
strategicznych Urzgdu oraz wyrazenia swoich opinii w kwestii skuteczno$ci prac
prowadzonych przez Urzad. Dzigki temu zapewniony zostanie ogolny przeglad tego,
jak funkcjonuje OLAF, oraz poprawiony zostanie sposob zarzadzania Urzedem.

Z uwagi na wysoki poziom zasobow UE przeznaczonych na stosunki zewngtrzne i
pomoc migdzynarodowa rola Urzedu w zakresie ochrony budzetu UE wykracza poza
granice UE. Wspolpraca migdzy OLAF-em a organizacjami migdzynarodowymi i
organami panstw trzecich jest niezb¢dna dla zapewnienia skuteczno$ci dziatan poza
granicami UE. Dlatego Komisja proponuje, by OLAF zostal upowazniony do
przyjmowania ustalen administracyjnych z wlasciwymi stuzbami w panstwach
trzecich, we wspolpracy z Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych i wlasciwymi
stuzbami Komisji.

Rownie wazna i wymagajaca wzmocnienia jest wspotpraca z Europejskim Urzedem
Policji (Europol) i Zespotem ds. Wspdipracy Sadowej w Unii Europejskiej (Eurojust).

24



W zwiazku z tym Komisja proponuje rowniez przyznanie OLAF-owi uprawnien do
przyjmowania ustalen administracyjnych z tymi dwiema organizacjami.

10. ROWNOUPRAWNIENIE I WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI - Komisja
konczy trzy postgpowania przeciwko Polsce dzigki przyjeciu nowych
przepiséw antydyskryminacyjnych

Komisja Europejska zamknetla trzy osobne postgpowania przeciwko Polsce w sprawie
uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego, dotyczace réznych aspektow
prawodawstwa UE w dziedzinie rownosci. Komisja zamkngta post¢gpowania po tym,
jak Polska przyjela nowe przepisy antydyskryminacyjne. Dwa z tych postepowan
zostaty juz skierowane do Trybunatu Sprawiedliwo$ci, natomiast trzecie zamknigto na
etapie przedsadowym.

Prawodawstwo UE w dziedzinie rownosci sktada si¢ z szeregu dyrektyw. Zabraniaja
one stosowania dyskryminacji z ré6znych powodow, w tym ze wzgledu na rasg i ple¢,
w takich obszarach jak zatrudnienie, ksztalcenie oraz dostep do towardow i ustug.
Zawieraja one takze wymog, aby panstwa czlonkowskie ustanowity organizacjg — w
postaci rzecznika praw obywatelskich lub innego podmiotu — ktora wspierataby
réwne traktowanie oraz udzielala pomocy ewentualnym ofiarom dyskryminacji.

Sprawy wycofane z Trybunatu dotyczyly niezgodnos$ci polskiego ustawodawstwa z
przepisami UE zabraniajacymi dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub
etniczne oraz braku zgloszenia ustawodawstwa krajowego zapewniajacego
transpozycj¢ unijnych przepisow w dziedzinie dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w
zakresie dostgpu do towardow i ustug. Komisja zakonczyta takze postgpowanie w
sprawie o niezgloszenie ustawodawstwa krajowego zapewniajacego transpozycije
unijnych przepisoOw dotyczacych rownosci w dziedzinie zatrudnienia.

¢ Kontekst

Dyrektywa dotyczaca réwnosci rasowej (2000/43/WE) stanowi o ochronie przed
dyskryminacja ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne w zakresie
zatrudnienia 1 szkolenia, ksztatcenia, ochrony socjalnej, cztonkostwa w organizacjach
oraz dostepu do towardow i ustug. W sprawie skierowanej przeciwko Polsce do
Trybunatlu Sprawiedliwo$ci Komisja zaznaczyta, ze polskie ustawodawstwo obejmuje
zasad¢ zwalczania dyskryminacji wylacznie w obszarze zatrudnienia. Zakaz
wiktymizacji byt rowniez ograniczony do sfery zatrudnienia. Nowe polskie przepisy
w zadowalajacym stopniu rozwiazuja te problemy, a zatem Komisja wycofata skarge
skierowana do Trybunatu.

Dyrektywa dotyczaca towarow 1 ustug (2004/113/WE) ustanawia ramy zwalczania
dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ w zakresie dostepu do towarow 1 ushug oraz ich
dostarczania. Ma ona zastosowanie do ogolnodostgpnych towarow i ustug, ktore sa
oferowane poza obszarem zycia prywatnego i rodzinnego. Komisja wniosta skarge
przeciwko Polsce ze wzgledu na brak zgloszenia $rodkow zapewniajacych
transpozycj¢ wymienionej dyrektywy do prawa polskiego. Zwazywszy, ze nowa
ustawa zapewnia pelna transpozycje dyrektywy, Komisja uznala, ze Polska spetnita
spoczywajace na niej zobowiazania, i wycofata skarge z Trybunatu.
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Przeksztalcona dyrektywa dotyczaca rownouprawnienia plci w  dziedzinie
zatrudnienia (2006/54/WE) stanowi kluczowy element pakietu europejskiego
prawodawstwa dotyczacego rownego traktowania kobiet i mgzczyzn w dziedzinie
zatrudnienia i pracy. Komisja wydala uzasadniong opini¢ w ramach drugiego etapu
postgpowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego
przeciwko Polsce w zwiazku z brakiem zgloszenia wszystkich $rodkéw
zapewniajacych transpozycje wspomnianej dyrektywy do prawa polskiego.
Zwazywszy, ze nowa ustawa zapewnia pelna transpozycj¢ dyrektywy, Komisja
zamkneta postepowanie.

e Dalsze informacje

Prawodawstwo antydyskryminacyjne UE
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=425&langld=pl

Prawodawstwo UE w dziedzinie rownosci ptci
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=420&langld=pl

Strona internetowa wiceprzewodniczacej Komisji Europejskiej Viviane Reding,
komisarz UE ds. sprawiedliwosci
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/reding/index_en.htm

11. ROWNOUPRAWNIENIE - Réznice w zarobkach kobiet i mezczyzn w UE

Kobiety w Unii Europejskiej zarabiaja przez cate zycie $rednio o 17,5% mniej niz
mezczyzni. Ta uderzajaca rdznica w wynagrodzeniach zostanie naswietlona jutro, w
pierwszym Dniu Rownosci Wynagrodzen obchodzonym w calej Europie. Jako datg
wybrano dzien 5 marca, bo wlasnie do tego dnia kobiety musza pracowa¢ w 2011 r.,
aby ich zarobki zrownaly si¢ z kwota zarobkéw mezczyzn w 2010 r. Komisja
Europejska doktada wszelkich staran, aby zlikwidowa¢ roznice w wynagrodzeniach
kobiet i mgzczyzn. W tym celu, we wrzesniu 2010 r., opublikowata kompleksowa
strategi¢ na rzecz rownosci plci. Tegoroczny Dzien Roéwnosci Wynagrodzen, ktory
ma na celu rozpowszechnienie wiedzy o rdznicy w wynagrodzeniach, poprzedza
obchodzony 8 marca Migdzynarodowy Dzien Kobiet.

,»97 milionéw kobiet w Europie pracuje od 1 stycznia, ale dopiero od tego tygodnia
beda one otrzymywa¢ wynagrodzenie za swoja pracg”’, powiedziata
wiceprzewodniczaca Viviane Reding, unijna komisarz ds. sprawiedliwosci.
»~Buropejski Dzien Rownosci Wynagrodzen przypomina nam, jak wiele jeszcze
nalezy zrobi¢, aby zlikwidowa¢ réznice w wynagrodzeniach kobiet i m¢zczyzn. We
wspolpracy z panstwami czlonkowskimi 1 partnerami spotecznymi bedziemy
podejmowaé wysitki na rzecz istotnego zmniejszenia réznic w wynagrodzeniach
kobiet 1 mgzczyzn w UE, aby w przysztosci nie byto konieczne organizowanie Dnia
Réwnosci Wynagrodzen w celu podkreslania rozbieznosci w zarobkach kobiet i
mezezyzn’”.

Rowna ptaca za réwna pracg to jedna z fundamentalnych zasad Unii Europejskie;.
Zapisano ja juz w traktacie rzymskim w 1957 r. Jednak postgp w zmniejszaniu

roznicy w wynagrodzeniach kobiet 1 megzczyzn nastgpuje powoli: wedtug
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najnowszych danych za 2008 r. r6znica ta waha si¢ od 5% we Wtoszech do 30% w
Estonii. Liczby te sa odzwierciedleniem ztozonego i1 caly czas utrzymujacego sig
braku rownosci na rynku pracy.

W celu zlikwidowania réznicy w wynagrodzeniach kobiet i mgzczyzn Komisja
zamierza:

wspiera¢ inicjatywy na rzecz promowania roOwnosci wynagrodzen w miejscu pracy
poprzez wprowadzenie odpowiednich znaczkoéw, kart rownos$ci oraz nagréd, zgodnie
z tym, co opisano w niedawnych badaniach UE na temat inicjatyw nieprawodawczych
dla przedsiebiorstw, majacych na celu promowanie rownosci ptci w miejscu pracy;

wspiera¢ tworzenie narzedzi dla pracodawcow w celu korygowania nieuzasadnionej
roznicy w wynagrodzeniach kobiet i mgzczyzn, takich jak narzedzie Logib, uzywane
w Niemczech i w Luksemburgu, ktére umozliwia przedsigbiorstwom identyfikowanie
roznic w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w ramach ich struktur organizacyjnych;

szuka¢ sposobOéw poprawy przejrzystosci wynagrodzen, a takze zwigkszenia wplywu
na réwno$¢ wynagrodzen nietypowych form organizacji pracy, takich jak praca w
niepelnym wymiarze godzin i umowy na czas okreslony;

zacheca¢ kobiety 1 m¢zczyzn do wykonywania zawodow ,,nietradycyjnych”; ulatwiaé
kobietom i mgzczyznom godzenie kariery zawodowej z zZyciem osobistym.

¢ Kontekst

Dzigki unijnym 1 krajowym przepisom w zakresie roOwno$ci ptac zmniejszyta sig
liczba przypadkéw bezposredniej dyskryminacji, tj. roznic w wynagrodzeniach kobiet
1 mgzczyzn wykonujacych doktadnie t¢ sama prace. Réznice w wynagrodzeniach
odzwierciedlaja jednak o wiele wigcej problemow: utrzymujaca si¢ dyskryminacjg i
brak rownos$ci na rynku pracy, ktore w praktyce dotykaja gléwnie kobiet.

W perspektywie zarobkéw na przestrzeni catego zycia konsekwencja réznic w
wynagrodzeniach kobiet i mgzczyzn sa takze nizsze emerytury kobiet. W zwiazku z
tym starsze kobiety sa w wigkszym stopniu narazone na ubdstwo. W grupie wiekowe;j
powyzej 65 lat zagrozonych ubdstwem jest 22% kobiet, podczas gdy wéréd mezezyzn
—16%.

Dziatania informacyjne sa konieczne, aby uswiadomi¢ pracodawcom, pracownikom 1
innym  zainteresowanym  stronom  przyczyny = wystgpowania  réznic 0w
wynagrodzeniach kobiet 1 megzczyzn oraz sposoby ich zmniejszenia. Komisja
kontynuuje zatem obejmujaca cata Uni¢ Europejska kampani¢ informacyjna, ktorej
dziatania prowadzone sa w 27 panstwach cztonkowskich. Nowy dostepny w
Internecie kalkulator réznic w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn pozwala
pracownikom i pracodawcom uzmystowi¢ sobie réznice w wynagrodzeniach kobiet i
mezezyzn.

Nowe badanie Eurobarometru dotyczace rownosci pici opublikowane w zesztym roku
wykazuje, ze w opinii 62% Europejczykow nierownos¢ plci weiaz istnieje w wielu
obszarach spoteczenstwa. 82% respondentoéw bylo zdania, Ze rdznice w
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wynagrodzeniach kobiet i mgzczyzn wymagaja podjecia szybkich dziatan, zas 61%
uwazalo, ze wazna rolg¢ w promowaniu rownosci ptci odgrywaja decyzje na poziomie
UE.

W dniu 1 marca wiceprzewodniczaca Komisji Viviane Reding spotkata si¢ z
dyrektorami generalnymi 1 prezesami zarzadow kilku wiodacych firm europejskich,
aby oméwi¢ mozliwosci zwigkszenia liczby kobiet na wysokich stanowiskach
kierowniczych.

e Dalsze informacje

Roéwnos$¢ kobiet i mgzezyzn w UE:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=pl&catld=418

Kampania informacyjna dotycza r6znic w wynagrodzeniach kobiet i m¢zczyzn:
http://ec.europa.eu/equalpay

Strona internetowa  wiceprzewodniczacej Viviane Reding, komisarz ds.
sprawiedliwosci, praw podstawowych i obywatelstwa:
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/reding/index_en.htm

Zalacznik
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12. ROWNOUPRAWNIENIE - Unijna komisarz ds. sprawiedliwo$ci Viviane
Reding spotyka si¢ z wiodacymi przedstawicielami biznesu, aby optowa¢ za
wigkszg liczbg kobiet na wysokich stanowiskach kierowniczych
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Europa korporacji jest nadal domena mgzczyzn: wsréd najwigkszych europejskich
przedsigbiorstw zaledwie jeden cztonek zarzadu na dziesigciu jest kobieta 1 w 97%
przypadkow  zarzadowi przewodniczy megzczyzna. Z badan wynika, iz
przedsigbiorstwa, w ktorych jest wigcej kobiet na stanowiskach kierowniczych, maja
lepsze wyniki niz przedsigbiorstva wylacznie meskie. Ich dochdd z dziatalnosci
operacyjnej jest wyzszy 1 maja one wigksza latwos$¢ przyciagania talentow 1
rozumienia potrzeb klientoéw. Lepsze wykorzystanie zdolnosci europejskich kobiet w
pracy zawodowej jest nie tylko z korzys$cia dla przedsigbiorstwa, ale takze dla catej
gospodarki 1 spoteczenstwa. Kobiety stanowia 60% liczby absolwentow szkot
wyzszych, ale nadal nie sa dostatecznie reprezentowane na stanowiskach
odpowiedzialnych za podejmowanie decyzji ekonomicznych.

Na specjalnie zwotanym w Brukseli 1 marca br. szczycie wiceprzewodniczaca
Komisji Europejskiej Viviane Reding spotkata si¢ z dyrektorami generalnymi i1
przewodniczacymi zarzadow publicznych spotek notowanych na gietdzie z 10
europejskich panstw. Wiceprzewodniczaca Reding przewodniczyla spotkaniu z
wiodacymi przedstawicielami biznesu wraz z Gertrude Tumpel-Gugerell, cztonkiem
zarzadu Europejskiego Banku Centralnego. Przedmiotem debaty byta kwestia
obsadzania wigkszej liczby kobiet na czotowych stanowiskach. Ponadto uczestnicy
spotkania rozwazac¢ bgda, czy sposobem na szybkie przeprowadzanie waznych zmian
w tej dziedzinie powinna by¢ samoregulacja czy tez regulacja.

Spotkanie migdzy Komisja a przedstawicielami biznesu i partnerami spolecznymi
stanowi pierwszy krok na drodze do lepszej rownowagi ptci w zarzadach i wsréd
kadry kierowniczej wyzszego szczebla najwigkszych europejskich przedsigbiorstw.
Kwesti¢ t¢ poruszono pierwotnie we wrzesniu 2010 r., kiedy Komisja Europejska — w
odpowiedzi na wniosek wiceprzewodniczacej Reding - zapowiedziala w swojej
strategii na rzecz rownosci plci, ze ,,podda refleksji inicjatywe zmierzajaca do
poprawy rownowagi mi¢dzy udziatem kobiet i mg¢zczyzn w procesie decyzyjnym”. W
oparciu o opublikowane nowe dane Komisja bedzie dyskutowac z przedsigbiorstwami
1 partnerami spotecznymi, aby dowiedzie¢ sig, jakie kroki juz podjgto, a jakie
zamierza si¢ podja¢ w niedalekiej przysziosci, aby poprawi¢ rownowage plci w
zarzadach.

Przez najblizsze 12 miesigcy Komisja bedzie z uwaga $ledzi¢ dokonywane postepy.
Po tym okresie Komisja oceni, czy konieczne jest podjecie dalszych srodkow.

»Pragng wystac¢ jasny sygnat korporacjom w calej Europie: kobiety tworza biznes”
powiedziata wiceprzewodniczaca Reding, unijna komisarz ds. sprawiedliwosci.
,Musimy wykorzysta¢ wszystkie poklady talentu naszego spoteczenstwa, aby
spowodowac¢ ozywienie europejskiej gospodarki. Dlatego wlasnie przywiazujemy tak
duze znaczenie do dialogu migdzy Komisja a partnerami spotecznymi. Jestem
przekonana, iz samoregulacja mogtaby by¢ wlasciwym rozwiazaniem, jesli tylko
zostataby przeprowadzona w sposob wiarygodny i skuteczny w catej Europie. Jednak
wroce do tej kwestii za rok. Jesli samoregulacja okaze si¢ nieskuteczna, jestem
gotowa podja¢ dalsze kroki na szczeblu unijnym.”

W nowym sprawozdaniu na temat rownowagi ptci w kierownictwie biznesu stwierdza

sig, ze kobiety stanowia S$rednio 12% czlonkéow zarzadu 1 jedynie 3%
przewodniczacych zarzadu najwigkszych publicznych spotek notowanych na gietdzie
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w calej Europie. Liczby te r6znia si¢ w zalezno$ci od panstwa: w Szwecji i1 Finlandii
odnotowuje si¢ 26% kobiet jako cztonkdéw zarzadu, przy jedynie 2% na Malcie.

Postepy w kierunku wilasciwej rownowagi (40% kazdej ptci) osiagane sa w Europie
powoli, to jednak niektére panstwa wysuwaja si¢ do przodu. Finlandia, Szwecja,
Niderlandy i1 Dania wprowadzity uregulowania dotyczace tadu korporacyjnego lub
dobrowolne karty, dzigki ktorym w zarzadach zasiadlo wigcej kobiet. Uregulowania
dotyczace kwot wprowadzono juz w Norwegii, a obecnie wdraza si¢ je we Francjiiw
Hiszpanii. Sg one takze przedmiotem dyskusji w Niderlandach, Wtoszech i Belgii.

¢ Kontekst

Promowanie wigkszej réwnosci na szczeblu decyzyjnym jest jednym z celow
wymienionych w karcie kobiet, ktdrej inicjatorami byli przewodniczacy José Manuel
Barroso i1 wiceprzewodniczaca Viviane Reding w marcu 2010 r. W zwiazku z tym
zobowiazaniami we wrze$niu 2010 r. Komisja przyjela strategi¢ na rzecz réwnosci
pfci na najblizsze pie¢ lat, w ktérej mowa jest miedzy innymi o doglebnym badaniu
inicjatyw ukierunkowanych na obsadzenie wigkszej liczby kobiet na czotowych
stanowiskach odpowiedzialnych za podejmowanie decyzji ekonomicznych.

Istnieja zard6wno argumenty natury gospodarczej, jak i biznesowej sprzyjajace lepszej
réwnowadze ptci w radach i zarzadach przedsigbiorstw. W Europie wigcej kobiet niz
mezezyzn konczy studia uniwersyteckie (59% w stosunku do 41%), jednak kariera
zawodowa kobiet nadal pozostaje w tyle. Te niewykorzystane zasoby
wykwalifikowanych pracownikdw stanowia stagnujacy potencjat gospodarki.
Jednocze$nie przedsigbiorstwa moglyby wyciaga¢ korzysci z wigkszej liczby kobiet
na kluczowych stanowiskach. Badania pokazuja szereg bliskich powiazan migdzy
rownowaga plci a wydajnoscia w zakresie kreatywno$ci, innowacyjnosci,
sprawozdawczo$ci finansowej, audytu i kontroli wewngtrznych. Przedsigbiorstwa
przyjazne kobietom moga takze przyciaga¢ zaréwno wigcej klientow bedacych
kobietami, jak i uzdolnionych kobiet zainteresowanych praca.

Sprawozdanie na temat rownosci ptci w 2010 r. wykazuje, ze mimo ogoélnie
pozytywnych tendencji tempo wzrostu pozostaje powolne. Rozdzwigk migdzy
unijnymi wskaznikami zatrudnienia dla kobiet 1 me¢zczyzn zmniejszyt si¢ w latach
2009-2010 z 13,3 do 12,9 pkt procentowych, a wskaznik zatrudnienia kobiet wynosi
obecnie 62,5%. Niemniej jednak w okresie kryzysu stopy bezrobocia zaréwno w
przypadku me¢zczyzn, jak i kobiet wzrosty, przy czym nadal kobiety znacznie czgsciej
pracuja w niepelnym wymiarze godzin niz me¢zczyzni.

Oprécz pracy zawodowej na barkach kobiet nadal spoczywa cigzar obowiazkow
zwigzanych z opieka nad dzie¢mi. Udziat w rynku pracy kobiet bedacych matkami
jest o 11,5 pkt procentowych nizszy niz kobiet bezdzietnych, gdy tymczasem udziat
ten w przypadku me¢zczyzn bedacych ojcami jest o 8,5 pkt procentowego wyzszy niz
w przypadku mezczyzn nieposiadajacych dzieci. Wyzwanie jakim jest pogodzenie
pracy zawodowej ze sfera zycia rodzinnego 1 prywatnego jest jedna z wielu przyczyn
r6éznicy migdzy ptacami obu pici: kobiety w Unii zarabiaja $rednio o 17,5 %. mniej
niz megzczyzni i liczba ta na przestrzeni ostatnich kilku lat pozostaje bez zmian.

e Dalsze informacje
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Sprawozdania dotyczace rOwnowagi ptci 1 kierownictwa w biznesie:
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=6562&langld=en

Baza danych zawierajaca informacje o reprezentacji kobiet 1 mezczyzn na
stanowiskach decyzyjnych:

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=764&langld=pl

Roéwnos¢ kobiet i mgzczyzn w UE:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=pl&catld=418

Strona internetowa  wiceprzewodniczacej Viviane Reding, komisarz ds.
sprawiedliwosci, praw podstawowych i obywatelstwa:
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/reding/index_en.htm

13. POLITYKA OCHRONY KONSUMENTOW - Tablica wynikéw dla rynkow
konsumenckich

Wiosenna tablica wynikow dla rynkéw konsumenckich, opublikowana w dniu 11
marca br. przez Komisje FEuropejska, pokazuje wyrazna poprawe sytuacji
konsumentéw w prawie wszystkich panstwach UE w porownaniu z 2009 r., kiedy
nastapito jej gwattowne pogorszenie. Roczny indeks sytuacji konsumentéw mierzy si¢
np. na podstawie zaufania konsumentow do wiladz, organizacji pozarzadowych i
sprzedawcoéw detalicznych oraz skuteczno$ci w rozstrzyganiu sporow. Tablica
wynikow dla rynkéw konsumenckich potwierdza takze rosnaca przepas¢ migdzy
krajowym a transgranicznym handlem elektronicznym, pomimo mozliwosci, jakie
oferuja zakupy za granica pod wzgledem wyboru i oszczgednosci. Wyniki badania
sugeruja jednak, ze po dokonaniu zakupow za granica konsumenci nabieraja do nich
znacznie wigkszego zaufania. Istnieja natomiast powazne bariery w transgranicznym
handlu elektronicznym po stronie podazy. W porownaniu z 2009 r. mniej
sprzedawcow detalicznych prowadzi dziatalno$¢ poza granicami swojego kraju.

John Dalli, komisarz ds. zdrowia i polityki konsumenckiej, powiedziat: Chciatbym
pochwali¢ wszystkie panstwa czlonkowskie, ktore w tym trudnym okresie nie
zaprzestaly inwestowania na rzecz stworzenia dobrych warunkow dla konsumentow.
Odwrocilismy negatywne tendencje: zaufanie unijnych konsumentéw do instytucji
konsumenckich zaczyna wraca¢ do dawnego poziomu. Dodat réwniez: Dobra nowina
jest takze to, ze obawy konsumentdéw przed transgranicznymi zakupami przez internet
na ogot znikaja po dokonaniu takich zakupdéw i zwigzanym z tym pozytywnym
doswiadczeniu. Wyniki badania potwierdzaja jednak, ze czeka nas jeszcze duzo pracy
nad zniesieniem pozostajacych barier w transgranicznym handlu elektronicznym, dla
dobra europejskiej gospodarki oraz europejskich konsumentdéw i przedsigbiorstw.

e Tablica wynikéw dla rynkéw konsumenckich

Tablica wynikéw dla rynkéw konsumenckich dostarcza informacji 1 sygnalow
ostrzegawczych na temat funkcjonowania jednolitego rynku z punktu widzenia
konsumentéw UE pod wzgledem mozliwosci wyboru, cen i poziomu zadowolenia.
Wiosenna edycja tablicy wynikow dla rynkéw konsumenckich po$wigcona jest
integracji rynku detalicznego oraz krajowej sytuacji konsumentow.
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Dane tablicy wynikéw dla rynkéw konsumenckich pochodza z badan sondazowych z
udziatem konsumentéw i sprzedawcoéw detalicznych, a takze z danych statystycznych
takich jak poziom dochodow.

e Najwazniejsze wnioski
= Poprawa krajowej sytuacji konsumentow

Indeks sytuacji konsumentow okreslaja takie czynniki jak skuteczno$¢ rozstrzygania
sporoOw 1 rozpatrywania skarg, zaufanie konsumentow do wladz, sprzedawcow
detalicznych, reklamodawcoéw i organizacji konsumenckich oraz jako$¢ uregulowan
prawnych.

Indeks za rok 2010 $wiadczy o tym, ze sytuacja konsumentoOw poprawita si¢ w
poréwnaniu z 2009 r., kiedy nastapilo jej gwaltowne pogorszenie, i w wigkszos$ci
panstw osiagneta poziom poréwnywalny lub lepszy od notowanego w 2008 r.

Sytuacja konsumentoéw jest najlepsza w Wielkiej Brytanii, Irlandii, Luksemburgu,
Austrii, Finlandii, Holandii, Wtoszech, Danii, Niemczech, Belgii i Szwecji. Wszystkie
te panstwa znalazty si¢ powyzej §redniej UE.

= Nieréwnowaga w handlu elektronicznym

Tablica wynikoéw dla rynkow konsumenckich pokazuje staty wzrost krajowego handlu
elektronicznego: w 2010 r. 36% konsumentow w UE dokonato zakupdéw przez
internet od sprzedawcow krajowych (34% w 2009 r.).

Transgraniczny handel elektroniczny rozwija si¢ jednak bardzo powoli (9%
konsumentéw w 2010 r. w poréwnaniu z 8% w 2009 r.), pomimo oczywistych
korzysci pod wzgledem oszczednosci i wyboru, o czym S$wiadcza wcze$niejsze
badania. Nalezy wigc dotozy¢ wigcej staran, aby wypeti¢ cel Europejskiej agendy
cyfrowej (20% do 2015 1.).

= Zakupy przez internet na jednolitym rynku: wyobrazenia a doswiadczenia
konsumentow

Istotna bariera w transgranicznym handlu elektronicznym wydaja si¢ by¢ wyobrazenia
konsumentéw na ten temat. Wsrdd konsumentow, ktorzy nigdy nie dokonali zakupu
przez internet z zagranicy:

—  62% obawia si¢ oszustw i przekrgtow;

— 59% nie wie, co zrobi¢, jesli pojawia si¢ problemy;

— 49% zniechgcaja spodziewane problemy z dostawa.

Obawy te pojawiaja si¢ jednak znacznie rzadziej wsrod konsumentdéw, ktorzy w
rzeczywisto$ci dokonali juz takich zakupoéw, (odpowiednio: 34%, 30% 1 20%).

Wsrdd konsumentdw, ktorzy robili juz transgraniczne zakupy przez internet, 61%

wyrazito takie samo zaufanie do internetowych zakupdw w kraju, jak i za granica. Dla
porownania, w ogolnej populacji odsetek ten wyniodst 33%.
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Wydaje sig, ze na transgranicznym handlu elektronicznym mozna polegaé¢ co najmniej
tak samo, jak na krajowym, a nierzadko nawet bardzie;j:
— tylko 16% zakupow transgranicznych byto opdznionych (18% krajowych);
— zamowiony produkt nie dotart w 5% przypadkéw zakupdéw transgranicznych
(6% krajowych).

Wyniki te sugeruja, ze istnieje potrzeba skuteczniejszego informowania na temat
istniejacych mechanizmoéw odwolawczych i egzekucyjnych oraz poradnictwa w
zakresie handlu transgranicznego. Nalezy do nich sie¢ wspotpracy w dziedzinie
ochrony konsumentéw (CPC) skupiajaca krajowe organy oraz Europejskie Centra
Konsumenckie, ktore oferuja bezptatng pomoc i porady dla konsumentéw robiacych
zakupy w ramach jednolitego rynku.

= Istotne bariery w transgranicznym handlu elektronicznym leza po stronie
podazy

Odsetek sprzedawcow detalicznych, ktorzy sprzedaja swoje towary do innych panstw
UE, zmniejszyt si¢ do 22% w 2010 r. (25% w 2009 r.), pomimo znaczacych korzysSci
z handlu transgranicznego: 56% szacuje, ze ponad 10% ich sprzedazy przez internet
trafia do innych panstw UE.

Komisja realizuje strategi¢ przeciwdziatania fragmentacji rynku, migdzy innymi
poprzez niedawno przyjety Akt o jednolitym rynku.

= Zdolnosci nabywcze konsumentow

W 2009 r. w wigkszosci panstw UE spadly zarowno dochody do dyspozycji
(skorygowane ze wzgledu na ushugi bezptatne), jak 1 spozycie gospodarstw
domowych.

Nadal istnieja duze réznice pomiedzy krajami UE w zakresie mozliwosci
konsumentéw w nabywaniu towardéw 1 ustug, przy uwzglednieniu zaréwno $rednich
wynagrodzen, jak i poziomow cen.

Rézny jest takze odsetek konsumentoéw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, jednak w
wigkszosci panstw ich potozenie nie pogorszylo si¢ znacznie w 2009 r., pomimo

kryzysu.

Pelny tekst tablicy wynikow dla rynkéw konsumenckich:
http://ec.europa.ecu/consumers/strategy/facts_en.htm#5CMS

14. OCHRONA SRODOWISKA - Komisja przeznaczy 267 mln euro na nowe
projekty zwiazane z ochrong Srodowiska

Komisja Europejska opublikowata coroczne zaproszenie do sktadania wnioskow na
projekty finansowane w ramach programu LIFE+ — europejskiego funduszu na rzecz
srodowiska. Wnioski moga dotyczy¢ jednego z trzech elementoéw programu: przyrody
1 réznorodnosci biologicznej, polityki i zarzadzania w zakresie ochrony $rodowiska
oraz informacji i komunikacji. Na projekty przeznaczono 267 mln euro w postaci
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wspotfinansowania umow o przyznanie dotacji. Termin sktadania wnioskéw uptywa
15 lipca 2011 r.

Program LIFE+ sklada si¢ z trzech elementow:

e Projekty LIFE+ w zakresie przyrody i r6znorodnosci biologicznej stuza poprawie
stanu ochrony zagrozonych gatunkoéw 1 siedlisk. Projekty objgte ta pozycja
przyczyniaja si¢ do wdrozenia unijnych dyrektyw siedliskowej i ptasiej, rozwoju
sieci Natura 2000 jak rowniez do realizacji celu Unii polegajacego na
powstrzymywaniu procesu utraty roznorodnosci biologicznej. W przypadku
priorytetowych gatunkow 1 siedlisk maksymalna stawka wspotfinansowania moze
zosta¢ zwigkszona do 75 proc, natomiast zwykle wynosi ona 50 proc.

e Projekty LIFE+ w dziedzinie polityki i zarzadzania w zakresie ochrony
srodowiska to projekty innowacyjne lub pilotazowe, ktore przyczyniaja si¢ do
rozwoju koncepcji polityki, technologii, metod 1 instrumentow na wielu
obszarach, takich jak powietrze, woda, odpady, klimat, gleby i rolnictwo. Ta
cze$¢ programu LIFE+ obejmuje rowniez projekty majace na celu poprawe
wdrazania unijnego prawodawstwa w dziedzinie ochrony $rodowiska,
rozszerzanie podstaw wiedzy na temat polityki ochrony srodowiska oraz rozwdj
zrédel informacji o $rodowisku naturalnym poprzez jego nadzorowanie (w tym
przez nadzor lasow). Projekty moga by¢ wspotinansowane do 50 proc. kosztow.

e Projekty LIFE+ w zakresie informacji 1 komunikacji to projekty zwiazane z
kampaniami informacyjnymi i u§wiadamiajacymi na temat srodowiska, ochrony
przyrody i réznorodno$ci biologicznej, jak rdwniez projekty zwiazane z
zapobieganiem pozarom lasoOw (uswiadamianie, szkolenie specjalistyczne).

Szczegotowa dokumentacja zgltoszeniowa dostgpna jest na stronie:
http://ec.europa.eu/environment/life/funding/lifeplus.htm

Sesje informacyjne beda organizowane w kazdym panstwie cztonkowskim:
http://ec.europa.eu/environment/life/news/events/events2011/info_workshops11.htm

Projekty finansowane w ramach programu LIFE+ powinny mie¢ znaczenie dla calej
UE, przyczyniajac si¢ istotnie do osiagnigcia ogdlnych celow programu LIFE +;
musza by¢ one réwniez spdjne i wykonalne z punktu widzenia technicznego i
finansowego oraz zapewnia¢ korzystny stosunek efektow do kosztow.

¢ Kontekst

LIFE+ to nowy instrument finansowania unijnego na rzecz $rodowiska, o tacznym
budzecie na lata 2007-2013 wynoszacym 2 143 miliony euro (dwa miliardy sto
czterdziesci trzy miliony euro). Rocznie oglaszane jest jedno zaproszenie do sktadania
wnioskow.

Szczegodtowe informacje na temat 210 projektow sfinansowanych w 2010 r. znajduja
si¢ na stronie:
http://ec.europa.eu/environment/life/publications/lifepublications/compilations/index.
htm

Wszelkie informacje na temat LIFE+ mozna znalez¢ na stronie:
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http://ec.europa.eu/life

Przeglad projektow LIFE w podziale na kraje cztonkowskie znajduje si¢ na stronie:
http://ec.europa.eu/environment/life/countries/index.htm

Istnieje rowniez mozliwo$¢ kontaktu z wtasciwymi organami krajowymi:
http://ec.europa.eu/environment/life/contact/nationalcontact/index.htm

15. OCHRONA SRODOWISKA - Komisja ustanawia plan dzialania na rzecz
stworzenia do 2050 r. konkurencyjnej gospodarki niskoemisyjnej

Komisja Europejska przyjeta w dniu 8 marca plan dziatania, ktérego celem jest
przeksztalcenie do 2050 r. Unii Europejskiey w konkurencyjna gospodarke
niskoemisyjna. W planie dzialania opisano racjonalny pod wzglgdem kosztow sposob
osiagnigcia celu polegajacego na zmniejszeniu do 2050 r. emisji gazow
cieplarnianych o 80-95 proc. w poréwnaniu z poziomem z roku 1990. W oparciu o
przeprowadzone analizy kosztéw 1 wynikdw wspomniany plan dziatania wyznacza
kierunek dla polityki sektorowej, krajowych i regionalnych strategii niskoemisyjnych
oraz inwestycji dlugoterminowych. Unia Europejska musi teraz rozpocza¢ prace nad
strategiami dtugoterminowymi, a plan dziatania dostarcza wskazowek, jak dokonac
tego przejScia w sposob najbardziej efektywny pod wzgledem kosztow. Komisja
Europejska podjeta t¢ inicjatywg rowniez ze wzgledu na to, Zze odegranie
pierwszoplanowej roli w powszechnym przej$ciu na niskoemisyjna i zasobooszczedna
gospodarke przyniesie roznorodne korzysci Unii Europejskie;.

Komisarz ds. dzialtah w dziedzinie klimatu, Connie Hedegaard, stwierdzita:
,Musimy juz teraz rozpocza¢ przechodzenie na konkurencyjna gospodarke
niskoemisyjna. Im dhluzej bedziemy zwlekaé, tym bedzie to drozsze. Poniewaz ceny
ropy nadal rosna, Europa ptaci co roku coraz wyzsze rachunki za energi¢ i staje si¢
coraz bardziej wrazliwa na gwattowne skoki cen. Zatem optaca si¢ od razu rozpoczac¢
przeksztatcanie gospodarki. Korzystne jest to, ze nie musimy czeka¢ na przetomowe
rozwigzania technologiczne. Gospodarke niskoemisyjna mozna budowaé w oparciu o
dalszy rozw6j wyprobowanych technologii stosowanych juz w chwili obecne;j.
Przej$cie to wymaga udzialu wszystkich sektorow gospodarki, w tym rolnictwa,
budownictwa i transportu. Nakreslajac najbardziej efektywna pod wzgledem kosztow
Sciezke¢ przej$cia Europy na gospodarke niskoemisyjna nasz plan dzialania dostarcza
jasnych i przewidywalnych ram dla przedsigbiorstw i rzadéw, dla opracowania przez
nie niskoemisyjnych strategii i przygotowywania inwestycji dlugoterminowych.”

e Srodki wewnetrzne w centrum zainteresowania

Rada Europejska zatwierdzita cel polegajacy na zmniejszeniu do 2050 r. poziomu
emisji gazow cieplarnianych wytwarzanych przez UE o 80-95 proc. ponizej poziomu
z 1990 r., jako dhlugoterminowy wktad europejski na rzecz =zapobiegania
niebezpiecznej zmianie klimatu.

W planie dziatania opracowano efektywny pod wzgledem kosztow sposob osiagnigcia
tego celu, zalecajac Europie jego realizacje gtownie dzigki srodkom wewngtrznym,
gdyz w potowie tego stulecia kredyty migedzynarodowe na offsetowanie emisji beda
duzo trudniej dostgpne niz obecnie. Do roku 2050, wylacznie dzigki $rodkom
wewngtrznym, UE powinna zatem zmniejszy¢ poziom emisji o 80 proc. w
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poréwnaniu z poziomem z 1990 r. Jakiekolwiek wykorzystanie kredytow emisji
powinno zatem przyczynia¢ si¢ do dalszej, przekraczajacej 80 proc., redukcji emisji.
Kompleksowy model gospodarczy, na ktérym opiera si¢ plan dzialania, pokazuje, ze
aby osiagna¢ do 2050 r. osiemdziesi¢cioprocentowa redukcje ,,wewnetrzna”, nalezy
uprzednio zmniejszy¢ poziom emisji o 40 proc. i 60 proc. ponizej poziomu z 1990 r.
odpowiednio do roku 2030 i 2040. Wszystkie sektory musza mie¢ w tym swoj udziat.
Realizacja obecnej polityki odpowiada ograniczeniu poziomu emisji wewngtrznych o
30 proc. w 2030 r. 1 40 proc. w 2050 r.

e Oszczednos¢ paliwa

Tworzenie nowej, unijnej gospodarki niskoemisyjnej bgdzie wymagato w ciagu
nadchodzacych 40 lat dodatkowych inwestycji rocznych siggajacych 1,5 proc. PKB
UE, czyli 270 mld euro, poza biezacymi inwestycjami wynoszacymi 19 proc. PKB.
Taki wzrost oznacza powrot Europy do poziomu inwestycji sprzed kryzysu.
Wigkszo$¢, jesli nie catos¢ tych dodatkowych inwestycji, bedzie kompensowana
zmniejszeniem kosztow importu ropy i1 gazu. Oszczednosci te szacuje si¢ na 175-320
mld euro rocznie.

Ponadto tego rodzaju inwestycje niskoemisyjne — w czyste technologie, infrastruktury
takie jak inteligentne sieci energetyczne oraz ochrong srodowiska — beda prowadzity
do licznych korzys$ci. Ponoszone przez nas obecnie koszty paliwa zasilaja kraje
trzecie, podczas gdy inwestycje niskoemisyjne tworza wartos¢ dodana wewnatrz UE.
Oprocz zmniejszenia uzaleznienia Europy od importu energii, a co za tym idzie naszej
wrazliwo$ci na potencjalne kryzysy naftowe, tego rodzaju inwestycje mogtyby
stymulowaé powstawanie nowych zrodel wzrostu gospodarczego, chroni¢ istniejace i
tworzy¢ nowe miejsca pracy. Zmniejszytoby to rowniez zanieczyszczenie powietrza i
zwigzane z nim koszty zdrowotne. Lacznie korzySci zwiazane z lepsza jakoS$cia
powietrza mogtyby siggac¢ rocznie 88 mld euro w okresie do 2050 .

e Celna2020r.

Analiza pokazuje rdwniez, ze osiagnigcie celu na 2050 r. najbardziej efektywnym pod
wzgledem kosztow sposobem wymaga zmniejszenia o 25 % poziomu emisji w 2020 r.
Zmniejszenie to ma zosta¢ zrealizowane dzigki stosowaniu srodkéw wewngtrznych, w
odroznieniu od biezacego celu polegajacego na zmniejszeniu emisji o 20 proc. Plan
dzialania pokazuje, ze takie wewngtrzne ograniczenie emisji o 25 proc.® mozna
osiagna¢ w 2020 r., pod warunkiem ze UE zrealizuje cel poprawy o 20 proc. swojej
efektywnos$ci energetycznej — cel potwierdzony przez szefow panstw i1 rzadow
podczas szczytu energetycznego, ktory odbyt sie 4 lutego br. — oraz ze w pelni
wdrozy przyjety w 2009 r.* pakiet dziatan klimatyczno-energetycznych na 2020 r.

Aby osiagna¢ dwudziestoprocentowa oszczednos¢ energii, niezbedne moze okazac si¢
odlozenie pewnych uprawnien do emisji z puli uprawnien, ktore miaty by¢
sprzedawane na aukcji przez panstwa cztonkowskie poczawszy od 2013 r. w ramach
unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych. Nastapitoby

3 Propozycja UE, przedstawiona w kontekscie migedzynarodowych negocjacji w sprawie klimatu,
polegajaca na zmniejszeniu o 30 proc. emisji do 2020 r., jesli wszystkie warunki zostana spetnione,
jest nadal aktualna, a plan dziatania nie ma na nig wptywu.

* zob.: http://ec.europa.eu/clima/policies/package/index _en.htm
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to stopniowo, z poszanowaniem uprawnien do emisji bedacych juz w posiadaniu
przedsigbiorstw. Bez takiej rezygnacji z uprawnien oszczedno$ci energii osiagnigte
przez dane przedsigbiorstwo doprowadzilyby, poprzez relatywnie nizszy popyt na
uprawnienia, do spadku ich cen. Mogloby to zachgci¢ inne przedsigbiorstwa do
zwigkszenia produkcji, a co za tym idzie wigkszego zuzycia energii oraz wzrostu
emisji dwutlenku wegla. W rezultacie oszczednos$ci energii netto bylyby niskie lub
zadne. Ponadto, ze wzgledu na staty putap emisji w ramach ETS, nie odnotowano by
zadnej redukcji emisji netto. Rezygnacja z uprawnien pozwolitaby zneutralizowac
omoOwiony powyzej skutek, wspierajac oszczednosci energii netto i redukcje emisji.

e Kolejne kroki

Plan dzialania ma forme¢ komunikatu skierowanego do Rady, Parlamentu
Europejskiego i organéw UE. Komisja wzywa adresatow tego komunikatu, panstwa
cztonkowskie 1 zainteresowane strony do uwzglednienia planu dzialania w przysztym
rozwoju polityki krajowej 1 unijnej, ktorej celem jest doprowadzenie do gospodarki
niskoemisyjnej do 2050 r.. Nastepny etap, zdaniem Komisji, stanowi opracowanie
indywidualnych, sektorowych planéw dziatania we wspotpracy z zainteresowanymi
sektorami.

Strona internetowa dotyczaca planu dzialania:
http://ec.europa.eu/clima/policies/roadmap/index_en.htm
http://www.ec.europa.eu/commission_2010-
014/hedegaard/headlines/roadmap/index_en.htm

Zasobooszcze¢dna Europa — Inicjatywa przewodnia strategii ,,Europa 2020”:
http://ec.europa.eu/resource-efficient-europe/

16. OCHRONA SRODOWISKA - Handel uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych: przyjeto zasady przejSciowego bezplatnego przydzialu
uprawnien dla sektora energetycznego

Wraz z rozpoczeciem trzeciego etapu unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji (lata 2013-2020) sektor energetyczny bedzie zasadniczo musiat kupowac
wszystkie swoje uprawnienia. Jednakze do roku 2019 dziesigé panstw cztonkowskich’
moze zdecydowad si¢ na przydzielenie swoim elektrowniom ograniczonej liczby
uprawnien bezplatnie, zamiast je sprzedawaé¢. W decyzji z dnia 29 marca 2011 r.
Komisja ustanowila zasady, ktorych panstwa czlonkowskie beda musialy
przestrzegaé, jezeli zdecyduja si¢ na bezplatne przydzielanie uprawnien. Decyzji
towarzyszy komunikat zawierajacy dodatkowe wskazowki o tym, jak oceniaé kazdy
otrzymany wniosek.

W decyzji ustanowiono =zasady przydzielania bezptatnie uprawnien do emisji
kwalifikujacym si¢ do tego elektrowniom. Zostala ona jednoglosnie przyjeta przez
panstwa cztonkowskie na posiedzeniu Komitetu ds. Zmian Klimatu UE, ktore odbyto
si¢ w listopadzie 2010 r.,, i w ktérym reprezentowane sa wszystkie panstwa
cztonkowskie, a w dniu 29 marca br. zostata formalnie przyjeta przez Komisjg.

® Bulgaria, Cypr, Republika Czeska, Estonia, Litwa, Lotwa, Malta, Polska, Rumunia i Wegry.
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W komunikacie okreslono elementy, ktore Komisja musi oceni¢ przy otrzymywaniu
wniosku o przyznanie bezplatnie uprawnien do emisji sektorowi energetycznemu.
Komunikat wyjasnia réwniez rozne elementy przepiséw prawnych.

e Termin skladania wnioskow

Kazde z dziesigciu panstw czlonkowskich zainteresowanych bezplatnym
przydzielaniem uprawnien elektrowniom musi ztozy¢ wniosek do Komisji do dnia 30
wrzesnia 2011 r.

Komisja musi oceni¢ kazdy wniosek, a w terminie sze§ciu miesigcy moze go odrzucié
w catosci lub czgsciowo. Poniewaz wniosek taki stanowi odstepstwo od ogolnej zasady
stanowiacej, ze od 2013 r. sektor energetyczny musi kupowaé wszystkie swoje
uprawnienia do emisji badz na aukcji, badz na rynku wtornym, Komisja musi
dopilnowa¢, aby takie odstgpstwo nie zagrozito ogdlnym celom dyrektywy w sprawie
handlu uprawnieniami do emisji lub tez nie byto niezgodne z unijnymi zasadami
pomocy panstwa badz z przepisami rynku wewngtrznego.

e Nizsze dochody z aukcji

Na mocy zmienionej dyrektywy w sprawie handlu uprawnieniami do emisji®
uprawnienia przydzielone bezptatnie wytworcom energii elektrycznej czerpie si¢ z
liczby uprawnien, jakie dane panstwo cztonkowskie otrzymuje z przeznaczeniem na
sprzedaz na aukcji. Zatem kazde bezptatne uprawnienie do emisji pomniejsza krajowe
dochody pochodzace ze sprzedazy na aukcji, lecz nie zmienia og6lnej liczby wydanych
uprawnief,, ani nie wptywa na uprawnienia lub dochody ze sprzedazy na aukcji w
innym panstwie cztonkowskim.

¢ Kontekst

Decyzja 1 komunikat stanowia element wdrazania zmienionej dyrektywy w sprawie
handlu uprawnieniami do emisji, ktora przyjeto w 2009 r. jako jeden z elementéw
pakietu klimatyczno-energetycznego.

e Wigcej informacji

Wigcej informacji dotyczacych europejskiego systemu handlu uprawnieniami do emisji
na stronie:

http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/index_en.htm

Wigcej informacji dotyczacych przydzielania uprawnien na stronie:
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/auctioning_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/auctioning_derogation_en.htm

17. SPRAWY WEWNETRZNE - Komisja proponuje wprowadzenie
skuteczniejszych przepisow dotyczacych przekraczania granic

® Dyrektywa 2009/29/WE
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Komisja zaproponowata w dniu 10 marca br. zmiang kodeksu granicznego Schengen
w celu utatwienia kontrolowanego przemieszczania si¢ ludzi w obrgbie wewngtrznych
1 zewngtrznych granic UE.

»Wniosek ten pomoze w przyspieszeniu kontroli granicznych i zwigkszeniu pewnosci
prawa dla podrozujacych oraz dla pracownikéw strazy granicznej. Mamy nadziejg, ze
wprowadzenie nowych przepisOw zmniejszy utrudnienia administracyjne, z jakimi
spotykaja si¢ osoby podrozujace w obregbie UE, wjezdzajace na jej obszar lub z niego
wyjezdzajace. Ulatwi to zycie naszym obywatelom”, powiedziala Cecilia
Malmstrom, komisarz do spraw wewngtrznych.

Proponowane zmiany odnosza si¢ do praktycznych problemow, ktére wystapily w
ciaggu pierwszych lat stosowania kodeksu granicznego Schengen; sprawia one, Ze
obowiazujace rozporzadzenie stanie si¢ jasniejsze. Wniosek obejmuje nast¢pujace
zagadnienia:

= Lepsza wspélprace miedzy UE oraz panstwami trzecimi: Wspoélpraca na
granicach ladowych migdzy panstwami cztonkowskimi UE i sasiadujacymi z nimi
panstwami trzecimi zyska dzigki ramom prawnym umozliwiajacym zawieranie
dwustronnych porozumien dotyczacych wspolnych kontroli granicznych w ruchu
drogowym. Oczywista jest warto§¢ dodana, jaka propozycja ta przyniesie w
praktyce: na przyktad jezeli wniosek zostanie przyjety w odpowiednim czasie,
pozwoli na bezproblemowe przekraczanie granicy podczas Mistrzostw Europy w
pitce noznej, organizowanych przez Polskg i Ukraing w 2012 r.

= Przyspieszenie kontroli granicznych: Mozliwo$¢ utworzenia oddzielnych pasow
ruchu dla podréznych zwolnionych z obowiazku wizowego zapewni dodatkowa
elastycznos$¢ zgodnie z praktycznymi potrzebami.

= Ograniczenie zbednej biurokracji: Zmniejsza si¢ administracyjne obciazenia, z
jakimi borykaja si¢ statki towarowe poruszajace si¢ w UE, zalogi pociagow
migdzynarodowych oraz pracownicy zatrudnieni na urzadzeniach oddalonych od
brzegu. 1 tak na przyklad na zniesieniu wewnetrznych kontroli granicznych
skorzystaja przewoznicy cargo oraz przewoznicy promowi prowadzacy
dziatalno$¢ w obregbie Unii; dzisiaj w obu tych przypadkach przewoznicy
poddawani sa kontrolom.

= Zwigkszona pewno$¢ prawa dla podrézujacych i pracownikow strazy
granicznej: Warunki wjazdu dla obywateli panstw trzecich stang si¢ jasniejsze
dzigki  wyraZzniejszemu  zdefiniowaniu  metod  obliczania  ,,pobytéw
nieprzekraczajacych trzech miesigcy w okresie sze$ciomiesigcznym” oraz
wymaganych termindw waznosci dokumentow podrézy w przypadku osob
nieposiadajacych wizy.

= Lepsze szkolenia dla pracownikow strazy granicznej: Opracowane zostang
specjalne szkolenia dla pracownikéw strazy granicznej w celu umozliwienia im

wykrywania sytuacji, w ktorych zaangazowane sa osoby szczegdlnie podatne na
zagrozenia (np. matoletni bez opieki oraz ofiary handlu ludzmi).

¢ Kontekst
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Kodeks graniczny Schengen (rozporzadzenie (WE) nr 562/2006) wszedt w zycie w
pazdzierniku 2006 r. Stanowi on kodeks wspolnotowy zawierajacy normy i procedury
obowiazujace w przypadku przekraczania zewngtrznych granic UE, a takze
przywracania kontroli na wewngtrznych granicach Unii.

Po czterech latach stosowania kodeksu granicznego Schengen pojawila si¢ potrzeba
wprowadzenia szeregu praktycznych i technicznych zmian. Nie zmienia si¢ jednak
zasady stanowiace podstawg obowiazujacego systemu.

e Kolejne kroki

Zaproponowane zmiany zostana poddane dyskusji w Radzie 1 Parlamencie
Europejskim. Komisja ma nadziej¢ na szybkie przyjgcie jej wniosku.

18. RYNEK WEWNETRZNY - Wydanie opinii przez Trybunal Sprawiedliwosci
ws. porozumienia dotyczacego Europejskiego i Unijnego Sadu Patentowego

Komisja Europejska z zadowoleniem przyjeta wydanie opinii Trybunalu
Sprawiedliwosci UE w sprawie zgodno$ci z unijnymi traktatami planowanego
porozumienia w sprawie Europejskiego i Unijnego Sadu Patentowego. Komisja
bardzo uwaznie przeanalizuje wydana opini¢ w celu okre$lenia wiasciwych
rozwiazan.

Opinia nie powinna mie¢ wptywu na decyzjg, ktora zgodnie z planem panstwa
cztonkowskie maja podja¢ w dniu 10 marca na posiedzeniu Rady ds.
Konkurencyjno$ci, po wyrazeniu przez Parlament Europejski zgody upowazniajacej
podjecie wzmocnionej wspotpracy w dziedzinie tworzenia jednolitego systemu
ochrony patentowej. Utworzenie jednolitego systemu ochrony patentowej jest z
prawnego punktu widzenia niezalezne od utworzenia Europejskiego Sadu
Patentowego. Wazne jest zachowanie dynamiki, aby w ramach wzmocnionej
wspotpracy zakonczy¢ trwajace dziesigciolecia debaty poswigcone unijnemu
patentowi oraz znalez¢ szybkie 1 skuteczne rozwiazanie.

Jednoczes$nie Komisja bgdzie réwnie szybko pracowac nad znalezieniem wtasciwego
sposobu realizacji systemu sadowego rozstrzygania sporoOw patentowych z
uwzglednieniem opinii Trybunatu.

Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej zostat poproszony o wydanie opinii w
czerwcu 2009 r. Stwierdzit on, ze planowane porozumienie w sprawie Europejskiego
Sadu Patentowego w swoim obecnym ksztalcie jest niezgodne z postanowieniami
unijnych traktatow.

Komisja bardzo uwaznie przeanalizuje zastrzezenia zgloszone przez Trybunatl oraz
wraz z Prezydencja Rady i panstwami czlonkowskimi podejmie dzialania zmierzajace
do znalezienie w mozliwie najkrotszym czasie najlepszych rozwiazan w interesie
systemu patentowego 1 jego uzytkownikow.
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Porozumienie w sprawie Europejskiego Sadu Patentowego oraz stworzenie
jednolitego systemu ochrony patentowej w ramach wzmocnionej wsp6lpracy to dwa
odrgbne przedsigwzigeia. Nie istnieja przeszkody prawne, ktore uniemozliwialyby
panstwom cztonkowskim planowe przyjecie w dniu 10 marca decyzji upowazniajacej
podjecie wzmocnione] wspdlpracy w dziedzinie tworzenia jednolitego systemu
ochrony patentowej. Wraz z wydaniem opinii mozliwe jest ponowne podjecie
réwnoleglych prac nad systemem sadowego rozstrzygania sporéw patentowych z ta
sama intensywnoscia, z jaka prowadzone sa prace nad patentem europejskim.

e Planowane utworzenie Europejskiego Sadu Patentowego

Celem planowanego porozumienia — w ksztalcie przekazanym Trybunatowi — jest
utworzenie jednolitego systemu sadowego rozwiazywania sporéw patentowych w
celu ograniczenia dotychczasowych kosztow i zawitosci wynikajacych z koniecznosci
prowadzenia postgpowan sadowych jednocze$nie w kilku panstwach cztonkowskich
oraz zapewnienia pewnosci prawa poprzez unikanie sprzecznych orzeczen. Europejski
Sad Patentowy przewidziany w projekcie porozumienia sktadatby si¢ z sadu pierwszej
instancji (z wydzialem centralnym oraz wydziatami miejscowymi i regionalnymi w
roznych panstwach cztonkowskich) oraz sadu apelacyjnego. Posiadatby wylaczna
wiasciwos$¢ w sprawach dotyczacych patentéw europejskich przyznanych przez EPO
oraz w sprawach jednolitego systemu ochrony patentowej. Europejski Sad Patentowy
mialby obowiazek wystgpowania do Trybunatu Sprawiedliwosci UE o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym w przypadku watpliwosci co do interpretacji
unijnego prawa.

Podstawe utworzenia Europejskiego Sadu Patentowego stanowitoby ,,porozumienie
mieszane”’ miedzy UE, panstwami cztonkowskimi UE a pafistwami trzecimi
bgdacymi umawiajacymi si¢ panstwami — stronami konwencji o patencie
europejskim?®,

¢ Kontekst

Projekt porozumienia w sprawie Europejskiego i Unijnego Sadu Patentowego zostat
opracowany przez Rade po ponownym podjeciu w 2007 r. debaty w sprawie reformy
patentowej. W marcu 2009 r. Komisja przyjela zalecenie dla Rady dotyczace
udzielenia Komisji upowaznienia do rozpoczgcia negocjacji w sprawie projektu
porozumienia z panstwami nienalezacymi do UE.

W czerwcu 2009 r. Rada skierowata do Trybunatu Sprawiedliwosci UE zapytanie
dotyczace zgodnos$ci projektu porozumienia z unijnymi traktatami.

W grudniu 2009 r. Rada jednoglosnie przyjela konkluzje w sprawie wzmocnienia
systemu patentowego w Europie, ktore obejmowaly réwniez gléwne aspekty
Europejskiego Sadu Patentowego.

7 Umowa miedzynarodowa, ktora zostanie zawarta miedzy Unia Europejska i jej panstwami
cztonkowskimi a panstwami trzecimi.

8 Konwencja o udzielaniu patentéw europejskich (europejska konwencja patentowa) z dnia 5
pazdziernika 1973 r.
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Negocjacje w sprawie utworzenia unijnego patentu zakonczyty si¢ niepowodzeniem
pod koniec 2010 r., poniewaz panstwa cztonkowskie nie byly w stanie osiagnac
jednomyslnej zgody w sprawie obowiazujacego systemu jezykowego. W dniu 14
grudnia 2010 r. z inicjatywy komisarza Michela Barniera Komisja na podstawie
wniosku 12 panstw cztonkowskich wystapita z wnioskiem w sprawie upowaznienia
do podjecia wzmocnionej wspdlpracy w dziedzinie tworzenia jednolitego systemu
ochrony patentowej. Dotychczas che¢é podjecia wzmocnionej wspoOtpracy w tej
dziedzinie wyrazito 25 panstw cztonkowskich. Parlament Europejski udzielit swojej
zgody w dniu 15 lutego. Decyzja Rady upowaznienia do podjgcia wzmocnionej
wspotpracy przewidywana jest na 10 marca.

Wigcej informacji:
http://ec.europa.eu/internal _market/indprop/patent/index _en.htm

19. SPRAWY ZAGRANICZNE - Komisja Europejska nawiazuje ambitne
Partnerstwo na rzecz demokracji i wspolnego dobrobytu z poludniowym
regionem Morza Srodziemnego

W dniu 8 marca br. Komisja Europejska i Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw
Zagranicznych i1 Polityki Bezpieczenstwa ogtlosili komunikat w sprawie Partnerstwa
na rzecz demokracji i wspolnego dobrobytu z poludniowym regionem Morza
Srodziemnego. W strategii tej, ktora bedzie przedmiotem posiedzenia nadzwyczajnej
Rady Europejskiej w dniu 11 marca, okreslono, jakie dziatania moze podja¢ Unia
Europejska, aby wesprze¢ przetomowe zmiany zachodzace w krajach sasiadujacych z
nami od potudnia.

Przewodniczacy Komisji José Manuel Barroso powiedzial: ,Historyczne zmiany
nastepujace w potudniowym regionie Morza Srédziemnego niosa ze soba nadzieje na
zwigkszenie swobod, demokracje oraz poprawe warunkow zycia mieszkancéw tego
terytorium. Naszym obowiazkiem jest podjecie dzialan i wsparcie tych przemian.
Unia Europejska jest zdecydowana na poczynienie znaczacego kroku naprzod w
stosunkach z krajami sasiadujacymi, ktore pragna i sa w stanie rozpoczaé proces
reform politycznych i gospodarczych. Obawy przed niepewnym jutrem nie moga
powstrzymywac nas od wspierania zachodzacych obecnie zmian. Jest to historyczne
wydarzenie, ktérego nie wolno nam przeoczy¢”.

,Unia Europejska posiada odpowiednie do$§wiadczenie i dysponuje instrumentami,
ktére moga wesprze¢ panstwa tego regionu w ich drodze do wprowadzenia pelnej
demokracji,” stwierdzita Catherine Ashton. ,,W dniu dzisiejszym ustaliliSmy peten
zakres praktycznych s$rodkow, ktéorych celem bedzie ulatwienie i wzmocnienie
procesu tych przemian. Mam nadziejg, ze na piatkowym spotkaniu na szczycie
przywodcy UE wyraza swoje poparcie dla tych srodkéw. UE nie bedzie si¢ starata
narzuca¢ zadnych rozwiazan, poniewaz te przemiany naleza do mieszkancoéw regionu.
To oni sami powinni zadecydowaé, jaki system rzadow im odpowiada oraz jakiej
pomocy potrzebuja. Europa jest gotowa na udzielenie wszelkiego mozliwego
wsparcia.”

Partnerstwo na rzecz demokracji i wspolnego dobrobytu powinno si¢ opiera¢ na
trzech gtéwnych filarach: i) ukierunkowanym wsparciu przemian demokratycznych
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oraz tworzenia instytucji, skupionym przede wszystkim na prawach czlowieka,
reformach konstytucyjnych 1 sadownictwa oraz zwalczaniu korupcji; ii) bliskiej
wspolpracy z mieszkancami, ze szczegdlnym naciskiem na wsparcie spoteczenstwa
obywatelskiego oraz poszerzenie kontaktow migdzyludzkich, zwlaszcza wsrod
mtodziezy; iii) przyspieszeniu tempa wzrostu gospodarczego, rozwoju oraz tworzenia
miejsc pracy, gldwnie poprzez wsparcie matych i $rednich przedsigbiorstw. W tym
kontekscie Komisja dokona przesunie¢ w gléwnych programach pomocy, w ktorych
na okres 2011-2013 dla naszych potudniowych sasiadow przewidziano dotacje w
wysokos$ci 4 mld euro.

¢ Kontekst

Pierwszym wyzwaniem dla Unii byla naturalnie reakcja na nagle wydarzenia w
panstwach sasiadujacych z nami od potudnia, w szczegdlnosci na trudna sytuacjg
humanitarng oraz problemy zwiazane z migracja ludnosci. Komisja udostepnita juz 30
mln euro na zaspokojenie najbardziej pilnych humanitarnych potrzeb przesiedlencow.
Ponadto Komisja uruchomita odpowiednie instrumenty, aby w wypadku
ewentualnego masowego naptywu migrantoéw zapewnié wsparcie Wtochom, a w razie
potrzeby réwniez innym panstwom cztonkowskim. Obejmuja one migdzy innymi
srodki operacyjne takie jak wspolna operacja Frontexu pod nazwa HERMES 2011
oraz, w razie potrzeby, pomoc finansowa. UE przygotowala rowniez dodatkowy
pakiet pomocy w wysokosci 17 mln euro, przeznaczony na natychmiastowe wsparcie
przemian demokratycznych w Tunezji oraz pomoc dla obszaréw ubogich w tym
panstwie. Obecnie nadszedl czas na przedstawienie instrumentow, dzigki ktéorym
osiagniemy nasze dlugoterminowe cele obejmujace demokracje, praworzadnos¢ oraz
rozwoj sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu.

W procesie tworzenia i wdrazania partnerstwa Komisja proponuje, aby zastosowaé
podejscie wyraznie oparte na srodkach zachegcajacych, przydzielanych panstwom w
zalezno$ci od dokonanych przez nie postgpoOw. Nasi partnerzy, ktorzy szybciej
wdroza reformy polityczne i1 gospodarcze, powinni mie¢ mozliwo$¢ otrzymania
wigkszego wsparcia ze strony UE.

Wigcej informacji:
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/news/speeches-
statements/2011/03/20110308_speeches_1_en.htm

20. TRANSPORT - Przyszlos¢ lotnictwa: Sprawozdanie ,Trasa 2050”
przedstawione przez komisarza Siima Kallasa w trakcie ,,Dni lotnictwa
2011” w Madrycie

Odpowiedzialny za transport wiceprzewodniczacy Komisji Siim Kallas przedstawit
dnia 30 marca 2011 r., w trakcie tegorocznych ,,.Dni lotnictwa” w Madrycie, nowa
dlugoterminowa wizj¢ przygotowana przez grupg¢ wysokiego szczebla ds. badan i
rozwoju w dziedzinie lotnictwa 1 aeronautyki. Sprawozdanie jest nastgpstwem kilku
dziatan w zakresie lotnictwa zaproponowanych w biatej ksiedze dotyczacej
transportu, ktdra zostata przyjeta dnia 28 marca 2011 r.
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Wizja dla 2050 r. okresla jak i gdzie europejskie priorytety w zakresie badan i rozwoju
powinny zosta¢ roztozone, aby skutkowaé¢ wyrazna warto$cia dodana dla UE,
sprzyjajac utrzymaniu wzrostu gospodarczego i1 $wiatowej konkurencyjnosci UE, a
rownoczesnie wychodzac naprzeciw potrzebom rynku oraz wyzwaniom w zakresie
energii 1 ochrony $rodowiska. Sprawozdanie przygotowali dla komisarza Kallasa i
Geoghegana-Quinna, odpowiedzialnego za badania 1 innowacje, przedstawiciele branz
zwiazanych z infrastruktura, motoryzacja, eksploatacja, paliwami 1 pracami
badawczymi. Grupa wysokiego szczebla ds. badan i rozwoju w dziedzinie lotnictwa i
aeronautyki utworzona zostala w grudniu 2010 r., a glownym przestaniem
sprawozdania jest promowanie do roku 2050 wiodacej roli w $wiecie przemyshu
europejskiego oraz konkurencyjnego, ekologicznego, bezpiecznego i1 skutecznie
ochranianego lotnictwa, z potrzebami obywateli i spoteczenstwa, jako najwazniejszym
elementem strategii.

,Dni lotnictwa 2011 gromadza podmioty z branzy lotniczej, ministerstwa, agencje i
osrodki badawczo-rozwojowe z calej Europy 1 z innych kontynentéw, a ich celem jest
przedstawienie najnowszych zdobyczy nauki i omodwienie przysztych projektow
badawczych. Organizowane przez Osrodek Badawczy Technologii Przemystowych
(CDTI) w Hiszpanii oraz Komisj¢ Europejska ,,Dni lotnictwa 20117 daja mozliwos¢
zaprezentowania 1 rozpropagowania wynikow badan 1 prac rozwojowych
finansowanych przez UE shuzacych tworzeniu europejskiej jednolitej przestrzeni
powietrznej oraz europejskiej przestrzeni badawczej, a takze okresleniu innowacyjnego
podejscia do zrownowazonego rozwoju lotnictwa w wymiarze §wiatowym.

Sprawozdanie ,, Trasa 2050”:
http://ec.europa.eu/transport/air/hlg_aviation_aeronautics_en.htm

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska®

® Na podstawie informacji Komisji Europejskie;.

44



