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Sprawozdanie nt. propozycji Komisji Europejskiej
ws. europejskiej podstawy opodatkowania oséb prawnych

W dniu 16 marca br. Komisja Europejska zaproponowata ujednolicenie podstawy
opodatkowania podatku od firm CIT w Unii Europejskiej. W strefie euro rosnie za$
presja na Irlandig, by podwyzszyta swoj podatek od przedsigbiorstw, ktory wynosi

najmniej w Europie - 12,5 proc.

Proponowana wspodlna skonsolidowana podstawa opodatkowania os6b prawnych
(ang. CCCTB) ma uprosci¢ system CIT w UE 1 sprawi¢, ze bgdzie on bardziej
przejrzysty dla przedsigbiorcéw, co poprawi konkurencyjnos¢ gospodarki. Nie chodzi
natomiast o harmonizacj¢ stawek podatkowych czy zamach na dochody
poszczegolnych krajow.

Wedhug Komisji Europejskiej, jednolita podstawa to jeden ze sposobow peinego
wykorzystania potencjalu unijnego wspolnego rynku. Z kolei wedtug Niemiec czy
Francji, nizsze podatki w niektorych krajach czlonkowskich to element nieuczciwe;j
konkurencji w zakresie pozyskiwania inwestorow i powod nierOwnowagi w strefie
euro - stad presja na podwyzszenie stawki podatku w Irlandii.

Komisja FEuropejska zaproponowata wspdlny system obliczania podstawy
opodatkowania 0s6b prawnych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w UE. Celem
tego wniosku jest istotne ograniczenie obcigzen administracyjnych, kosztow
przestrzegania przepisow oraz watpliwosci prawnych, ktore przedsigbiorcy w UE
obecnie napotykaja dostosowujac si¢ do 27 réznych krajowych systemow ustalania
wysokosci dochodow do opodatkowaniu. Proponowana wspolna skonsolidowana
podstawa opodatkowania o0so6b prawnych (CCCTB) pozwoli przedsigbiorcom
korzysta¢ z ,,jednookienkowego™ systemu sktadania deklaracji podatkowych oraz



konsolidowa¢ wszystkie swoje zyski i straty, jakie generuja w catej UE. Panstwa
cztonkowskie nadal zachowaja pelna suwerennos¢, jesli chodzi o ustalanie stawek
podatku od os6b prawnych. Komisja ocenia, ze kazdego roku CCCTB przyniesie
przedsigbiorcom w catej UE oszczgdnosci rzgdu 700 miliondw euro w postaci
mniejszych kosztow przestrzegania przepisow, a takze 1,3 mld euro oszczednos$ci
dzigki konsolidacji zyskow 1 strat. Ponadto przedsigbiorcy pragnacy rozszerzyc
dziatalno$¢ na inne kraje unijne zaoszczedza nawet miliard euro. Dzigki CCCTB
rynek unijny stanie si¢ takze bardziej atrakcyjny dla zagranicznych inwestorow.

Algirdas Semeta, komisarz ds. podatkoéw, unii celnej, audytu oraz zwalczania
naduzy¢ finansowych, stwierdzit: ,,Dzigki CCCTB prowadzenie biznesu w UE bgdzie
latwiejsze, mniej kosztowne i wygodniejsze. Otworzy takze drzwi dla MSP
pragnacych rozwija¢ swoja dzialalno$¢ poza rynkiem krajowym. Dzisiejszy wniosek
jest korzystny dla przedsigbiorcéw 1 korzystny dla §wiatowej konkurencyjnosci Unii
Europejskie;j.”

Jesli chodzi o opodatkowanie 0s6b prawnych na jednolitym rynku nadal wystepuja
powazne ograniczenia powstrzymujace przedsigbiorcow przed rozwojem swojej
dziatalno$ci. Firmy transgraniczne musza obecnie borykaé si¢ z az 27 rdéznymi
systemami obliczania podstawy opodatkowania i musza wspotpracowac z 27 réznymi
organami podatkowymi. Ponadto zmagaja si¢ z niezwykle skomplikowanym
systemem ustalania sposobu opodatkowania transakcji wewnatrz grupy (ceny
transferowe) 1 nie moga kompensowac strat poniesionych w jednym panstwie
cztonkowskim z zyskami uzyskanymi w innym panstwie. Skutkiem tego wigksze
przedsigbiorstwa ponosza ogromne koszty i poruszaja si¢ w gestej sieci przepisow,
natomiast mniejsze czgsto catkowicie rezygnuja z ekspansji na terytorium UE.

CCCTB rozwiaze te problemy oferujac przedsigbiorcom jeden zbidr przepisOw
dotyczacych podstawy opodatkowania osdb prawnych i mozliwos$¢ skladania w
jednym organie podatkowym jednej skonsolidowanej deklaracji podatkowej dla catej
dziatalnosci prowadzonej na terytorium UE. Na podstawie takiej deklaracji podstawa
opodatkowania przedsigbiorstwa bedzie nastgpnie dzielona pomigdzy panstwa
cztonkowskie, w ktorych przedsigbiorca prowadzi dziatalno$¢, zgodnie z ustalonym
wzorem. Wzor uwzglednia¢ bedzie trzy czynniki: aktywa, sitg robocza i sprzedaz. Po
podziale podstawy opodatkowania panstwa cztonkowskie bgda miaty mozliwosé
opodatkowania swoich udziatéw zgodnie z obowiazujaca w nich stawka podatkowa.
W ramach CCCTB panstwa cztonkowskie nadal beda ustala¢ swoje stawki podatku
od 0so6b prawnych na odpowiadajacym im poziomie, zgodnie z przystugujacymi im w
tym zakresie kompetencjami.



,Kraje zachowaja pelna suwerenno$¢, jesli chodzi o ustalanie stawek podatku” -
zaznaczyt komisarz Semeta. Dodat przy tym, Ze propozycja zaktada, iz firmy same
beda mogly decydowaé, czy stosowa¢ wspdlna skonsolidowana podstawe
opodatkowania, czy 27 roznych systemow krajowych.

Przedsigbiorstwa beda mogly korzysta¢ z CCCTB na zasadzie dobrowolnosci.
Oznacza to, ze tylko te firmy, ktore uznaja, ze odniosa korzysci z jednolitego systemu
unijnego, beda mogly wybra¢ jego stosowanie, natomiast pozostate przedsigbiorstwa
nadal beda rozlicza¢ si¢ w ramach systeméw krajowych.

CCCTB uznano za wazng inicjatywe¢ Komisji Barosso II w ramach strategii ,,Europa
2020”. Rowniez w kilku waznych politycznie dokumentach wspomina si¢ o
konieczno$ci usunigcia ograniczen wystepujacych na jednolitym rynku oraz
stymulowania wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy w UE (Akt o
jednolitym rynku, Roczna wizja wzrostu gospodarczego 1 ,,Pakt dla euro™).

Ale propozycja i tak budzi kontrowersje. Reforma CIT w UE byla planowana juz
kilka lat temu, ale stangta pod znakiem zapytania z powodu procesu ratyfikacji
Traktatu z Lizbony. W Komisji Europejskiej pojawity si¢ obawy, ze zostanie ona
wykorzystana w referendum w 2007 r. w Irlandii, ktéra sprzeciwia si¢ ujednoliceniu
niektorych zasad CIT w obawie przed wzrostem obciazen dla firm. Rzad w Dublinie
boi sig, ze wspolna skonsolidowana podstawa opodatkowania to tylko pierwszy krok
ku harmonizacji stawek.

Partnerzy w strefie euro naciskaja, by Irlandia podniosta swoja stawke wynoszaca
12,5 proc. (podczas gdy $rednia w UE wynosi 25,7 proc.), od tego uzalezniajac zgodeg
na zlagodzenie warunkow splaty antykryzysowego wsparcia w wysokosci 85 mld
euro, jakie dostala Irlandia. Bylo to przedmiotem sporu migdzy francuskim
prezydentem Nicolasem Sarkozym a premierem Irlandii Enda Kenny na szczycie
eurogrupy w dniu 11 marca w Brukseli. Po szczycie Kenny powtorzyl, ze nie ustapi,
bowiem wysokos¢ podatku CIT nie ma nic wspdlnego z programem pomocowym
wynegocjowanym z UE i Migdzynarodowym Funduszem Walutowym.

Unijny komisarz ds. gospodarczych i walutowych Olli Rehn wezwal Irlandi¢ do
"konstruktywnej postawy" w sprawach podatkowych, a zwlaszcza w sprawie
propozycji KE. Dyskusja wrocita réwniez podczas dyskusji na szczycie 24-25 marca

w Brukseli.

Komisarz Semeta powiedziat, ze jest zdeterminowany, by doprowadzi¢ do przyjecia
propozycji KE. Nie wykluczyl, ze jesli nie uda si¢ uzyska¢ wymaganej



jednomyslnosci krajow UE, to KE zaproponuje wzmocniona wspotprace grupy
krajow, ktore przyjma wspolna skonsolidowana podstawe opodatkowania, nie
ogladajac si¢ na innych. KE ocenia, ze kazdego roku CCCTB przyniesie
przedsigbiorcom oszczedno$ci rzedu 2 mld euro w calej UE.

W Polsce stawka podatku CIT wynosi 19 proc. i nalezy do najnizszych w Europie.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska'

Zalaczniki:

e Konkluzje szefow panstw lub rzadow strefy euro z dn. 11 marca 2011 r.

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/ec/119821.pdf

e Akt o Jednolitym Rynku - informacje
http://ec.europa.cu/internal _market/smact/index_pl.htm

e Roczna wizja wzrostu gospodarczego: wsparcie catosciowej odpowiedzi UE
na kryzys
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/pl_final.pdf

e Wigcej informacji
http://ec.europa.eu/taxation customs/taxation/company tax/common tax base/index

_en.htm

' Na podstawie informacji prasowych KE i PAP.
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Roczna wizja wzrostu gospodarczego: wsparcie caloSciowej odpowiedzi UE na kryzys

Kontekst

Niniejsze pierwsze roczna wizja wzrostu gospodarczego oznacza poczatek nowego cyklu
zarzadzania gospodarczego w UE oraz pierwszego europejskiego poétrocza koordynacji
polityki gospodarczej. UE podjgla zdecydowane dziatania by przeciwdziata¢ kryzysowi,
dzigki czemu pogorszenie stanu finanséw publicznych i wzrost bezrobocia byly mniej
odczuwalne niz w innych czgs$ciach §wiata. Wysoki poziom ochrony socjalnej w UE ztagodzit
najdotkliwsze skutki kryzysu, jednak wskutek nizszego wzrostu wydajnosci ozywienie
gospodarcze w Europie jest wolniejsze.

Zgodnie z najnowszymi prognozami pojawiaja si¢, cho¢ w nierownomiernym stopniu, oznaki
ozywienia gospodarczego. Sytuacja na rynkach finansowych jest nadal chwiejna, jednak
gospodarka realna wykazuje oznaki poprawy w niektorych sektorach, dzigki wzrastajacemu
eksportowi na fali ponowne;j intensyfikacji globalnego handlu. Pozostaja jednak nadal obszary
niepewnosci. Po okresach wigkszej ufnosci w powrdt wzrostu gospodarczego nastgpuja
okresy pogorszenia nastrojow, réwniez wskutek zagrozen zwiazanych z rynkiem dlugu
panstwowego. Europejskie gospodarki czeka okres istotnych korekt. Sektor finansowy nie
powrocit jeszcze do normalnych warunkow, nadal zdarzaja si¢ przypadki matej odpornosci na
niekorzystne warunki i zaleznosci od pomocy panstwa. Warunki kredytowania nadal nie
odbiegaja od normalnego stanu, a w licznych panstwach czlonkowskich gospodarstwa
domowe i przedsigbiorstwa wciaz borykaja si¢ z nadmiernym zadtuzeniem.

Wplyw kryzysu

Mimo szybkiej odpowiedzi ze strony UE skutki kryzysu sa dalekosi¢zne. Doprowadzit on do
znacznego ograniczenia dziatalno$ci gospodarczej, istotnego wzrostu bezrobocia, ostrego
spadku wydajno$ci oraz powaznego ostabienia finanséw publicznych. Prognozy wskazuja, ze
do konca 2012 r. w jedenastu panstwach cztonkowskich produkcja bedzie nadal nizsza w
poréwnaniu z poziomem sprzed kryzysu. W 2010 r. dlug sektora publicznego brutto w UE
wzrost tacznie do poziomu ok. 85% PKB w strefie euro 1 80% w skali catej UE. Wplyw
kryzysu na budzet poglgbi jeszcze problemy wynikajace z przemian demograficznych, ktore
w perspektywie dlugoterminowej zaowocuja dodatkowym obciazeniem fiskalnym
odpowiadajacym ok. 4,5% PKB. Niedociagnigcia strukturalne, ktérych nie udalo sig
wyeliminowa¢ przed kryzysem, obecnie staty si¢ bardziej wyraziste i wymagaja szybkiej
reakcji.

Europejskie spoteczenstwo dotkliwie odczuwa skutki kryzysu mimo ostony zapewnianej
przez systemy opieki socjalnej. Jednym z gldwnych problemoéw jest wzrost bezrobocia.
Lacznie 9,6% ludno$ci czynnej zawodowo pozostaje bez pracy. W niektorych panstwach
bezrobocie wéréd mtodych ludzi moze sigga¢ az 40%. Szacuje sig, ze okoto 80 mln ludzi w
Europie zyje ponizej progu ubostwa.
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Kryzys gospodarczy miatl skal¢ globalng, ale jego skutki sa bardzo nier6wnomiernie
odczuwane na $wiecie. O ile wzrost bezrobocia 1 deficytu publicznego byl bardziej
gwaltowny w USA niz w UE, przewaga USA w wydajnosci pracy dodatkowo wzrosta.
Problemem pozostaje tez konkurencyjno$¢ pod wzgledem cen i1 kosztow. Wschodzace
gospodarki wracaja na $ciezke wzrostu szybciej, cho¢ takze niektore z nich stawiaja czota
powaznym wyzwaniom gospodarczym. Dlatego UE musi wykorzysta¢ kryzys do podjgcia
zdecydowanych krokéw w kwestii swojej globalnej konkurencyjnosci.

Perspektywy

Kryzys moze mie¢ dlugotrwaly wplyw na potencjalny wzrost. Wedlug prognoz
Srednioterminowy wzrost w Europie pozostanie na niskimi poziomie i wynosi¢ bedzie okoto
1,5% do 2020 r. jesli nie zostana podjgte dziatania strukturalne i nie dogonimy pod wzglgdem
wydajnosci glownych konkurentow. Ze wzgledu na swoja cykliczna natur¢ samo ozywienie
nie wystarczy, by w Europie gospodarka wrécita do stanu sprzed kryzysu i pozwolita
wyrdéwnac¢ nagromadzony deficyt.

Aby zapobiec stagnacji, nakrecaniu spirali zadtuzenia i nagromadzeniu nierownos$ci oraz by
zagwarantowa¢ swoja konkurencyjno$¢, Europa musi przyspieszy¢ konsolidowanie finanséw
publicznych, reformg sektora finansowego oraz rozpoczaé juz teraz reformy strukturalne.

Dlatego tez Rada Europejska przyjeta strategie Europa 2020 okre$lajaca ambitne cele na rzecz
zapewnienia nowej $ciezki wzrostu . Wstepne deklaracje panstw cztonkowskich co do ich
celow krajowych w pigciu obszarach uzgodnionych w ramach strategii Europa 2020 jasno
wskazuja, jaka droga musi p6j$¢ UE, by zrealizowac okreslone przez siebie ambicje.

W przypadku pelnej realizacji strategia ta sprawi, ze UE wyjdzie z kryzysu jeszcze silniejsza
oraz przeksztalci si¢ w inteligentna, trwatla i integracyjna gospodarke zapewniajaca wysoki
poziom zatrudnienia, wydajno$ci, konkurencyjnosci i spojnosci spotecznej. Dzigki temu
uksztattuje si¢ konkurencyjna spoteczna gospodarka rynkowa dwudziestego wieku,
zwigkszajaca zaufanie podmiotéw dziatajacych na rynku, przedsigbiorstw i obywateli.

Roczna wizja wzrostu gospodarczego inicjuje europejskie potrocze

W tym kontekscie UE zdecydowata si¢ takze zmieni¢ swdj sposob zarzadzania gospodarka.
W styczniu 2011 r. rozpoczyna si¢ pierwsze europejskie polrocze wstepnej koordynacji
polityki, ktérego otwarcie stanowi niniejsze roczna wizja wzrostu gospodarczego oparta na
strategii Europa 2020.

W niniejszej rocznej wizji wzrostu gospodarczego zebrano rdzne dziatania majace zasadnicze
znaczenie dla wzmocnienia ozywienia gospodarczego w perspektywie krotkoterminowej, dla
dotrzymania kroku glownym konkurentom oraz przygotowania UE do realizacji celow
wyznaczonych jej w strategii Europa 2020.

Z uwagi na pilny charakter tych kwestii Komisja zdecydowata si¢ zaprezentowacé 10
priorytetowych dziatan. Komisja bgdzie nadal pracowaé nad szerokim zakresem innych
dziedzin polityki, w tym politykami w zakresie handlu oraz szeregiem polityk wewngtrznych.

Zwigkszenie poziomu zatrudnienia, zwigkszenie inwestycji w badania i rozwdj, odpowiedz na zmiang
klimatu oraz cele w zakresie energii, poprawa wyksztalcenia wyzszego lub poréwnywalnych poziomoéw
ksztalcenia oraz ograniczenie zjawiska przedwczesnego konczenia edukacji, wspieranie wlaczenia
spotecznego poprzez ograniczenie ubdstwa.
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Nie begda one omawiane w niniejszym dokumencie, w ktérym Komisja skoncentrowala si¢ na
zintegrowanym podejsciu do ozywienia gospodarczego i kluczowych s$rodkach jego
osiagnigcia w kontekscie strategii Europa 2020, z uwzglednieniem trzech gtownych dziedzin:

— potrzeby rygorystycznej konsolidacji finanséw publicznych w celu wigkszej stabilizacji
makroekonomicznej;

— reformy rynku pracy na rzecz wyzszego zatrudnienia;
— oraz $rodkéw na rzecz wzrostu.

Pierwsze roczna wizja wzrostu gospodarczego ma mie¢ zastosowanie do catej UE, jednak
konieczne bedzie dopasowanie go do specyficznej sytuacji poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Proponowany tryb dziatania na szczegdlne znaczenie dla strefy euro,
borykajacej si¢ obecnie z kryzysem zwigzanym z dlugiem panstwowym. Konsolidacja
fiskalna, reformy strukturalne oraz §rodki napgdzajace wzrost stanowia niezbedne sktadniki
potrzebnej catosciowej reakcji strefy euro na kryzys.

Jednak taka cato$ciowa odpowiedz bgdzie musiala zawiera¢ takze inne elementy, np. przeglad
Europejskiego Instrumentu Stabilno$ci Finansowej (EFSF). W odniesieniu do tego ostatniego
Komisja uwaza, ze nalezy zwigkszy¢ jego faktyczny potencjat finansowy oraz zakres
dziatalnosci. Niniejsza roczna wizja stanowi takze wklad w cato$ciowa reakcje strefy euro na
kryzys zwiazany z dtugiem panstwowym.

Ponadto potrzebne sa postepy w ustanowieniu stalego mechanizmu przeciwdziatania
kryzysom zwigzanym z dlugiem panstwowym, by zagwarantowa¢ pewno$¢ i stabilno$¢ na
rynkach. Nowy europejski mechanizm stabilizacyjny powinien uzupetni¢ w 2013 r. nowe
ramy udoskonalonego zarzadzania gospodarczego, zmierzajac do efektywnego i1
rygorystycznego nadzoru ekonomicznego, w tym przegladu skutecznosci obecnych
zabezpieczen finansowych.

Bardziej szczegdtowa analiza stanowiaca podstawe oceny Komisji zostata zawarta w 3
sprawozdaniach towarzyszacych niniejszemu komunikatowi oraz obejmuje oceng wstgpnych
planow realizacji strategii Europa 2020 na szczeblu panstw cztonkowskich.

L. MAKROEKONOMICZNE UWARUNKOWANIA WZROSTU
1. Rygorystyczna konsolidacja fiskalna

Najpilniejszym zadaniem stojacym przed UE jest przywrocenie zaufania poprzez
zapobiezenie wpadnigciu w blgdne koto spirali zadtuzenia, zaktocen rynkéw finansowych
oraz niskiego wzrostu gospodarczego. Warunkiem przysziego wzrostu jest przywrdcenie
zrbwnowazonego poziomu wydatkdw publicznych. Roczne korekty bilansu budzetu
strukturalnego na poziomie 0,5% PKB ewidentnie nie wystarcza do obnizenia poziomu
zadluzenia do wymaganych 60%. Dlatego konieczna jest bardziej zdecydowana konsolidacja,
ktora powinna by¢ realizowana na podstawie udoskonalonych regut fiskalnych
zaproponowanych przez Komisje.

o Wszystkie panstwa czlonkowskie, szczegolnie te objgte procedura nadmiernego deficytu,
powinny w sposob rygorystyczny utrzymywacé wzrost wydatkéw publicznych na poziomie
nizszym od $rednioterminowego wzrostu PKB, traktujac przy tym priorytetowo wydatki
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sprzyjajace trwalemu wzrostowi, w takich dziedzinach jak badania i innowacje, edukacja i
energia. Wszystkie panstwa cztonkowskie powinny wykaza¢, ze ich programy stabilizacji
lub konwergencji oparte sa na ostroznych prognozach wzrostu i dochodéw.

e Panstwa czlonkowskie objete procedura nadmiernego deficytu powinny okresli¢ $ciezke
wydatkow oraz ogdlne S$rodki, jakie zamierzaja podja¢ w celu wyeliminowania
nadmiernego deficytu.

e Panstwa czlonkowskie borykajace si¢ ze znacznymi strukturalnymi deficytami
budzetowymi, bardzo wysokim poziom zadluzenia publicznego lub bardzo trudna sytuacja
finansowa powinny podja¢ skoncentrowane wysitki w 2011 r. W przypadku gdy wzrost
gospodarczy lub dochody okaza sig¢ wyzsze niz oczekiwane, nalezy przyspieszy¢
konsolidacj¢ fiskalna.

e Niektore panstwa czlonkowskie moge by¢ zmuszone do podniesienia podatkow. Podatki
posrednie mniej hamuja wzrost niz podatki bezposrednie, a rozszerzenie bazy podatkowej
jest lepsza opcja niz podniesienie stawek podatkowych. Nalezy wyeliminowac
nieuzasadnione subsydia, np. te ktore szkodza srodowisku.

2. Korekta nierownosci makroekonomicznych

Znaczne i1 utrzymujace si¢ nierdownosci makroekonomiczne sa jednym z gléwnych stabych
punktow, zwlaszcza w strefie euro. Wiele panstw czlonkowskich musi podja¢ szybsze
dziatania w celu zaradzenia swojemu brakowi konkurencyjnosci.

e Panstwa cztonkowskie majace znaczny deficyt obrotéw biezacych i wysoki poziom
zadluzenia powinny przedstawi¢ konkretne $rodki korygujace (moze to by¢ np.
rygorystyczne i dlugotrwate hamowanie wzrostu wynagrodzen, w tym poprzez rewizjg
klauzul indeksacyjnych w systemie negocjacji zbiorowych).

e Panstwa czltonkowskie majace znaczne nadwyzki na rachunku biezacym powinny ustali¢
zrédla utrzymujacego sig niskiego popytu krajowego i podja¢ odpowiednie kroki zaradcze
(w tym przeprowadzi¢ dalsza liberalizacje sektora ustug oraz poprawi¢ warunki
inwestowania). Jednakze tam gdzie popyt krajowy jest nadal sttumiony ze wzglgdu na
niewlasciwa polityke Iub niewlasciwe funkcjonowanie rynku, nalezy wdrozy¢
odpowiednie strategie.

3. Zagwarantowanie stabilnosci sektora finansowego

Na szczeblu UE konieczne jest dalsze udoskonalenie ram regulacyjnych, natomiast jako$¢
nadzoru powinna by¢ poprawiona przez Europejska Rade ds. Ryzyka Systemowego i
europejskie urzedy nadzoru, ktore rozpoczgly dziatalno$¢ na poczatku 2011 r. Konieczne jest
przyspieszenie restrukturyzacji bankow w celu zabezpieczenia stabilnosci finansowej oraz
wsparcia akcji kredytowej dla gospodarki realne;.

e Restrukturyzacja bankow, w szczegdlnosci tych, ktore otrzymaty znaczace kwoty pomocy
panstwa, ma zasadnicze znaczenie dla przywrocenia ich dtugoterminowej rentownos$ci oraz
zagwarantowania wiasciwego funkcjonowania ich dziatalnosci kredytowej. Publiczne
wsparcie finansowe dla sektora bankowego jako caloSci powinno by¢ stopniowo
wycofywane, przy uwzglednieniu potrzeby ochrony stabilno$ci finansowe;.
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e Zgodnie z niedawno uzgodnionymi ramami ,,Bazylea III” banki beda zobowiazane do
stopniowego wzmacniana swojej bazy kapitatowej, co pozwoli zwigkszy¢ ich odpornosé
na niekorzystne wstrzasy. Komisja pracuje rowniez nad caloSciowymi ramami
przezwycigzania kryzysow bankowych. Dodatkowo w 2011 r. przeprowadzony zostanie
kolejny, bardziej ambitny i rygorystyczny, ogdlnounijny test warunkow skrajnych.

I1. MOBILIZACJA RYNKOW PRACY, TWORZENIE MOZLIWOSCI
ZATRUDNIENIA

Zachodzi ryzyko, ze powrotowi na §ciezk¢ wzrostu nie bedzie towarzyszy¢ dostatecznie
dynamiczne tworzenie miejsc pracy. Walka z bezrobociem oraz zapobieganie dlugotrwatemu
wykluczeniu z rynku pracy maja kluczowe znaczenie. Jednym z pigciu unijnych celow
strategii Europa 2020 jest podniesienie poziomu zatrudnienia do 75% do 2020 r. Obecne
prognozy wskazuja, ze UE osiagnie poziom o 2-2,4% nizszy, co jest mozliwe do nadrobienia
poprzez przyjecie srodkow na rzecz tworzenie miejsc pracy i zwigkszenia aktywnos$ci
zawodowej. Ze wzgledu na starzenie si¢ ludnosci UE oraz relatywnie niskie wykorzystanie
sity roboczej w pordwnaniu z reszta §wiata konieczne sa reformy, by wesprze¢ zdobywanie
kwalifikacji oraz stworzy¢ zachety do pracy.

4. Zwigkszenie atrakcyjnosci zatrudnienia

Potaczenie wysokiego bezrobocia, niskiej aktywno$ci na rynku pracy oraz nizszej liczby
godzin pracy w poréwnaniu z innymi czg¢$ciami $wiata pogarszaja wyniki gospodarcze UE.
Niepokojaco niski jest stopien aktywnosci osob mato zarabiajacych, ludzi miodych i osob
zapewniajacych drugie zrodto dochodéw w rodzinie. Osobom w najtrudniejszej sytuacji grozi
dhlugotrwate bezrobocie. W odpowiedzi nalezy $cislej uzalezni¢ $wiadczenia od szkolen i
poszukiwania pracy.

e Wszystkie panstwa cztonkowskie powinny dazy¢ przede wszystkim do odciazenia
podatkowego zatrudnienia w celu pobudzenia popytu na pracownikow i generowania
wzrostu.

e Poprzez systemy korzysSci podatkowych, elastyczne warunki pracy oraz zapewnienie
opieki nad dzie¢mi nalezy dazy¢ do ulatwienia zatrudnienia osobom zapewniajacym drugie
zrédlo dochodéw w rodzinie. Nalezy zintensyfikowa¢ wysitki na rzecz ograniczenia pracy
nierejestrowanej poprzez popraw¢ obowiazujacych przepisow oraz przeglad systemow
korzysci podatkowych.

S. Reforma systemow emerytalnych

Konsolidacja fiskalna powinna zosta¢ wsparta reforma systemow emerytalnych poprawiajaca
ich trwato$¢.

e Panstwa czlonkowskie, ktore jeszcze tego nie zrobily, powinny podnies¢ wiek
przechodzenia na emeryturg i powiazac go ze srednim trwaniem zycia.

e Panstwa czlonkowskie powinny w pierwszym rzgdzie ograniczy¢ mozliwosé
wczesniejszego przechodzenia na emeryture oraz wykorzysta¢ specjalnie ukierunkowane
zachety na rzecz zatrudniania starszych pracownikoOw oraz wspierania uczenia si¢ przez
cale zycie.
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e Panstwa cztonkowskie powinny wspiera¢ rozwoj systemoéw uzupeiniajacego prywatnego
oszczedzania, by zwigkszy¢ wysokos$¢ emerytur.

e Ze wzgledu na przemiany demograficzne panstwa czlonkowskie powinny unikad
przyjmowania S$rodkow dotyczacych ich systemow emerytalnych, ktore podwazaja
dhugoterminowa réwnowage i adekwatnos¢ ich finansow publicznych.

o Komisja dokona przegladu dyrektywy o funduszach emerytalnych® oraz przedstawi nowe
srodki w nawiazaniu do zielonej ksiggi o emeryturach przedstawionej w 2010 r.

6. Powrot bezrobotnych do zatrudnienia

Europejskie systemy opieki socjalnej chronity ludzi podczas kryzysu. Jednakze w momencie,
w ktorym zapanuje ozywienie, §wiadczenia dla osob bezrobotnych powinny zosta¢ poddane
przegladowi, by zagwarantowa¢ zapewnienie zachgty do pracy, uniknigcie zjawiska
uzaleznienia od $wiadczen oraz wspieranie dostosowania do cykli koniunkturalnych.

e Panstwa czlonkowskie powinny zaprojektowaé §wiadczenia w taki sposob, by zachgcaty
bezrobotnych do powrotu do pracy lub podejmowania samozatrudnienia poprzez
ograniczenia czasu ich wyplacania oraz $cislejsze powiazanie §wiadczen ze szkoleniami 1
poszukiwaniem pracy.

e Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ optacalno$¢ pracy poprzez lepsze uzgodnienie
poziomu podatkéw dochodowych (w szczego6lnosci w przypadku niskich dochodow) oraz
Swiadczen dla oséb bezrobotnych.

e Panstwa cztonkowskie powinny dostosowac swoje systemu ubezpieczenia od utraty pracy
do cykli gospodarczych, tak by ochrona ulegata wzmocnieniu w okresie spowolnienia
gospodarczego.

7. Wywazenie bezpieczenstwa i elastycznoSci

W niektérych panstwach cztlonkowskie przepisy chroniace zatrudnienie wprowadzaja sztywne
reguty na rynku pracy, co zapobiega zwigkszonej aktywnosci na tym rynku. Takie przepisy
powinny zosta¢ znowelizowane, by zmniejszy¢ nadmierna ochrong pracownikéw
zatrudnionych na state oraz zapewni¢ ochrong osobom pozostajacym poza rynkiem pracy lub
na jego marginesie. Rownoczesnie konieczne jest ograniczenie zjawiska przedwczesnego
konczenia edukacji oraz poprawa osiagni¢¢ edukacyjnych, by pomoéc miodym ludziom w
wejsciu na rynek pracy.

e Panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ wicksza liczbe umoéw na czas nieokreslony”,
by zastapi¢ obecne tymczasowe 1 niepewne umowy celem poprawy perspektyw
zatrudnienia dla nowych pracownikow.

Dyrektywa 2003/41/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie
dziatalnosci instytucji pracowniczych programéw emerytalnych oraz nadzoru nad takimi instytucjami
(Dz.U. L 235 223.9.2003, s. 10).

Zgodnie z propozycja Komisji w jej dokumencie ,,Projekt przewodni Europy 2020 na rzecz nowych
umiejetnosci i miejsc pracy” - COM(2010) 682 wersja ostateczna/2, 26.11.2010.
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e Panstwa czlonkowskie powinny uprosci¢ swoje systemy uznawania kwalifikacji
zawodowych, by utatwi¢ swobodny przeptyw obywateli, pracownikdéw i naukowcow.

IIL. PIERWSZENSTWO SRODKOW NA RZECZ WZROSTU

UE zrealizuje ambitne cele Europy 2020 w =zakresie trwalego wzrostu sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu, jezeli w pierwszej kolejnosci zrealizuje pilne reformy strukturalne na
rynkach ustug i produktéw w celu poprawy otoczenia biznesowego. Aby zachowaé
konkurencyjno$¢ w zglobalizowanej gospodarce panstwa cztonkowskie musza w trybie
pilnym rozpocza¢ glebokie reformy strukturalne niezbgdne do poprawy jakosci naszych
badan oraz potencjalu innowacyjnego, przekuwajac koncepcje na produkty i ustug
odpowiadajace zapotrzebowaniu szybko rozwijajacych si¢ rynkéw, korzystajac z przewagi
technologicznej naszego przemystu oraz pomagajac MSP we wzroscie i internacjonalizacji.
W ramach unijnej agendy reform nalezy rowniez wykorzysta¢ nowe zrodta wzrostu,
zmieniajac ograniczenia tradycyjnego modelu rozwoju opartego na zasobach w nowe
mozliwosci gospodarcze poprzez bardziej efektywne wykorzystywanie zasobow. Nalezy
réwniez wykorzysta¢ pionierski charakter osiagnig¢ UE w zakresie konkurencyjnych
ekologicznych towarow i ustug.

Jak juz zaznaczono w komunikacie w sprawie Aktu o jednolitym rynku, jednolity rynek moze
by¢ istotnym zrédlem wzrostu, o ile podjete zostana szybkie decyzje o usunigciu pozostatych
barier. Dlatego tez, dla wzmocnienia go, Komisja w okresie 2011-2012 jako priorytet w
Akcie o jednolitym rynku traktowac bgdzie srodki na rzecz zwigkszenia wzrostu wymienione
ponize;j.

8. Wykorzystanie potencjalu jednolitego rynku

Na jednolitym rynku nadal wystgpuja powazne bariery utrudniajace wejscie na rynek oraz
rozwoj przedsigbiorczosci. Ushlugi transgraniczne stanowia jedynie 5% PKB, mniej niz jedna
trzecia obrotu towarami, a tylko 7% konsumentéw dokonuje zakupdéw internetowych ze
wzgledu na liczne ograniczenia, ktore hamuja rozwoj transgranicznej sprzedazy w Internecie.

o Wszystkie panstwa cztonkowskie powinny w petni wdrozy¢ dyrektywe ustugowa. Komisja
ocenia obecnie poziom jej wdrozenia oraz mozliwosci wprowadzenia kolejnych $rodkow
napedzajacych wzrost poprzez dalsze otwarcie sektora ustugowego.

e Panstwa czlonkowskie powinny zidentyfikowa¢ i usuna¢ nieuzasadnione ograniczenia w
zakresie ustug specjalistycznych, takie jak kontyngenty i podmioty zatrudniajace
wylacznie cztonkéw okreslonego zwiazku, tacznie z ograniczeniami w zakresie sektora
detalicznego, takimi jak nadmierne ograniczenia godzin otwarcia i lokalizacji.

e Komisja zaproponuje w 2011 r. $rodki majace znie§¢ geograficzne zréznicowanie w
handlu elektronicznym w ramach jednolitego rynku. Zaproponuje rowniez europejskie
ramy wilasnosci intelektualnej, poniewaz naleza one do kluczowych czynnikow rozwoju
zarowno handlu elektronicznego, jak i sektorow cyfrowych.

e Oprocz forsowania zakonczenia rundy dauhanskiej Komisja posunie naprzod negocjacje
dotyczace umoéw o wolnym handlu z takimi partnerami jak Indie, Kanada i Mercosur, oraz
zintensyfikuje dzialania na rzecz uzyskania spojnosci regulacyjnej z gtbwnymi partnerami,
jak rowniez zwigkszy symetri¢ w dostgpie do rynkow zamowien publicznych w krajach
rozwijajacych si¢ oraz duzych gospodarkach rynkow wschodzacych.
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e W 2011 r. zaproponowane zostang przepisy majace umozliwi¢ szybkie i interoperacyjne
ustanawianie norm, w tym dotyczacych technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK).

e Kwestia opodatkowania jest drazliwa, ale trzeba dazy¢ do dalszych postepéw w tej
dziedzinie. Wiaze si¢ z tym istotny potencjal gospodarczy mogacy napgdzi¢ wzrost i
tworzenie miejsc pracy, ograniczy¢ obciazenia administracyjne oraz usuna¢ przeszkody na
jednolitym  rynku. Nalezy wyeliminowa¢ opodatkowanie niekorzystne dla
transgranicznego handlu 1 inwestycji. W szczego6lnosci Komisja zaproponuje w 2011 r.
srodki na rzecz modernizacji systemu VAT, wprowadzenie wspolnej skonsolidowanej
podstawy podatku od 0s6b prawnych oraz opracowanie skoordynowanego europejskiego
podejscia do opodatkowania sektora finansowego. Postgpy w opodatkowaniu oznaczaja
roOwniez zmniejszenie opodatkowania pracy do niezb¢dnego minimum oraz dostosowanie
europejskich ram opodatkowania energii zgodnie z unijnymi celami w dziedzinie energii i
klimatu.

9. Przyciagnigcie prywatnego kapitalu do finansowania wzrostu

Niezbgdne sa innowacyjne rozwiazania, by pilnie pozyska¢ wigkszy udzial prywatnych
unijnych i zagranicznych oszczgdnosci.

e Komisja przedstawi wnioski dotyczace unijnych obligacji projektowych majacych pomodc
w polaczeniu publicznego i1 prywatnego finansowania na rzecz priorytetowych inwestycji,
w szczegolnosci w dziedzinie energii, transportu i TIK. Komisja wlaczy te innowacyjne
instrumenty finansowania takze do swoich przysztych wnioskéw dotyczacych kolejnych
wieloletnich ram finansowych.

e Aby ulatwi¢ MSP i nowym innowacyjnym firmom dostgp do finansowania Komisja
przedstawi propozycje majace umozliwi¢ funduszom kapitatu podwyzszonego ryzyka
zarejestrowanym w jednym panstwie cztonkowskim swobodna dzialalno$¢ w catej UE
oraz wyeliminowac przeszkody podatkowe dla dziatalno$ci transgraniczne;.

10. Zapewnienie przystepnej ceny energii

Energia nalezy do gtownych zmiennych decydujacych o wzroscie. Dla przedsigbiorstw ceny
energii stanowia podstawowy sktadnik kosztéw. Dla konsumentow rachunki za energig
stanowia istotna pozycj¢ w domowym budzecie oraz szczegdlne wyzwanie dla gospodarstw
domowych o niskich dochodach. Obecne plany panstw cztonkowskich stwarzaja ryzyko, ze
okreslony w strategii Europa 2020 cel zaktadajacy zwigkszenie ogodlnej efektywnosci
energetycznej o 20% nie zostanie zrealizowany. Efektem bylyby stracone szanse na wzrost w
wielu sektorach i regionach oraz mniejsze mozliwosci tworzenia miejsc pracy.

e Panstwa czlonkowskie powinny szybko i w pelni wdrozy¢ trzeci pakiet energetyczny
rynku wewngtrznego.

e Panstwa czlonkowskie musza prowadzi¢ bardziej aktywna polityke w dziedzinie
efektywnosci energetycznej. Pozwoli to uzyska¢ znaczace oszczg¢dnosci oraz stworzyd
miejsca pracy w sektorze budownictwa i ustug.

e W 2011 r. Komisja zaproponuje inicjatywy majace zapewni¢ postgpy w zakresie
infrastruktury transportowej, energetycznej lub telekomunikacyjnej niezbgdne do
ustanowienia naprawdg zintegrowanego jednolitego rynku.
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e Komisja opracowuje ogoélnounijne normy dotyczace efektywnych energetycznie
produktow, aby pomdc w ekspansji rynkow innowacyjnych produktéw i technologii.

Gwarancja realizacji

Najpilniejszym zadaniem w latach 2011-2012 jest zapobiezenie wpadnigciu w bigdne koto
spirali zadluzenia, zakldécen rynkéw finansowych oraz niskiego wzrostu gospodarczego.
Pierwszym priorytetem niniejszego rocznej wizji wzrostu gospodarczego jest stworzenie
solidnych podstaw polityk budzetowych poprzez rygorystyczna konsolidacja fiskalna, oraz
przywrocenie normalnego funkcjonowania sektora finansowego. Drugim priorytetem jest
szybkie ograniczenie bezrobocia poprzez reformy rynku pracy. Jednak realizacja tych dwoch
priorytetow nie przyniesie skutkow bez jednoczesnego niezwlocznego skoncentrowania
wysitkoéw na wzroscie.

Takie polityki miatyby réwniez pozytywny wptyw na konsolidacj¢ budzetowa, zapewniajac
wyzsze przychody z podatkow oraz mniejsze wydatki publiczne na stref¢ socjalna, jak
réwniez pomagajac zmniejszy¢ ryzyko przysztych zachwian rownowagi makroekonomiczne;j.
Reformy strukturalne przyniosa zyski juz w krotkim terminie: reformy rynku produktéw i
rynku pracy przynosza wzrost produkcji oraz zatrudnienia.

Handel jest silnym czynnikiem napgdowym wzrostu. Istnieje znaczny niewykorzystany
potencjat w zakresie eksportu unijnych towardéw i ustug, jednak europejski eksport dotkliwie
odczul zalamanie $wiatowego handlu. Pozytywne wyniki eksportowe niektorych panstw
cztonkowskich pokazuja, ze sukces na $wiatowych rynkach zalezy nie tylko od
konkurencyjnosci cenowej, lecz takze od szerszego zakresu czynnikow, takich jak
specjalizacja sektorowa, innowacje oraz poziom umiegjetnosci, ktore podnosza realna
konkurencyjnos¢.

W swojej pierwszej rocznej wizji Komisja okreslita 10 dziatan opartych na strategii Europa
2020, ktére UE powinna zrealizowa¢ w latach 2011-2012. Proponuje ona, by na ich
podstawie Rada Europejska uzgodnita, ze panstwa cztonkowskie powinny zobowiazaé si¢ do
realizacji tych 10 dzialan. Ze wzgledu na wzajemne zalezno$ci miedzy panstwami
cztonkowskimi, w szczegdlnosci w strefie euro, wstepna koordynacja ze strony Rady stanowi
konieczny element europejskiego potrocza.

W oparciu o wytyczne Rady Europejskiej panstwa cztonkowskie powinny przedstawi¢ do
polowy kwietnia swoje krajowe zobowiazania w swoich $rednioterminowych strategiach
budzetowych w ramach programéw stabilnosci lub konwergencji oraz okresli¢ w swoich
krajowych programach reform srodki potrzebne do konkretyzacji kompleksowej odpowiedzi
na kryzys opartej na strategii Europa 2020. Na podstawie zalecen Komisji Rada wyda przed
latem wytyczne polityczne dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich, ktore panstwa te
powinny uwzglednié¢ przygotowujac swoje budzety na 2012 r. oraz realizujac swoje polityki
wzrostu. W duchu zintegrowanego podejscia do koordynacji polityki Rada oceni tacznie
strategie w dziedzinie podatkéw i wzrostu, analizujac ich ambicje, spojno$¢ oraz skutki na
szczeblu UE, w tym w kontekscie wspolzaleznosci w ramach strefy euro.

Komisja proponuje, by podczas przysztych posiedzen Rady Europejskiej regularnie
poddawano przegladowi ich realizacj¢, w celu ustalenia luk na szczeblu panstw
cztonkowskich i szczeblu UE oraz szybkiego uzgodnienia §rodkow korygujacych. Propozycje
okreslone w niniejszym komunikacie wystarcza juz do tego, by na kolejnym posiedzeniu
Rady Europejskiej podjgto konkretne kroki na rzecz kontynuowania i przy$pieszenia
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wysitkow na rzecz szybkiego powrotu na S$ciezk¢ wzrostu i przy$pieszenia go, oraz
uzgodniono harmonogram realizacji cato$ciowej odpowiedzi na kryzys. W odniesieniu do
tego harmonogramu Rada Europejskie uzgodnita juz dwa terminy: do marca maja zostaé
ukonczone prace nad stalym europejskim mechanizmem stabilizacyjnym, a do czerwca prace
nad pakietem legislacyjnym majacym poprawi¢ zarzadzanie gospodarcze w UE. W
migdzyczasie publikacja rezultatow nowego testu warunkow skrajnych dostarczy wskazowek
odnosnie do strategii, ktéra nalezy przyjac¢, by dokonczy¢ naprawe sektora bankowego.

Niniejsza pierwsza roczna wizja wzrostu gospodarczego zostanie réwniez przekazana
Parlamentowi Europejskiemu i pozostaltym instytucjom, jak réwniez parlamentom krajowym.
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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

W Kkierunku Aktu o jednolitym rynku

W strong spolecznej gospodarki rynkowej o wysokiej
konkurencyjnosci

50 propozycji na rzecz wspoélnej poprawy rynku pracy, przedsi¢biorczosci i wymiany

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

WPROWADZENIE

Budowanie wielkiego rynku jest centralnym punktem projektu europejskiego zatozycieli Unii
Europejskiej. Albowiem zrozumieli oni, jak istotne s3 spotkania, wymiana dos$wiadczen i
wspoOtpraca przy tworzeniu spoteczenstwa bardziej dostatniego, kreatywnego, inteligentnego,
sprawiedliwego 1 zajmujacego coraz wazniejsza pozycje¢ w $wiecie. Wspolne uzytkowanie
nalezacej do wszystkich przestrzeni zycia gospodarczego i spotecznego w poszanowaniu
wlasciwej nam roznorodnosci, cheé bycia razem uzasadniona i skonsolidowana dzieki
plynacym z tego pozytkom — oto jaka byta i jest obecnie ambicja wielkiego rynku
europejskiego.

Wspdlny rynek, jednolity rynek, rynek wewngtrzny — kolejne zmiany w nazewnictwie
odzwierciedlaja droge, w jaki sposéb poglebialo sig¢ i wzbogacato pojgcie wielkiego rynku
europejskiego. Koncentrujac swoja strukturg wokol czterech podstawowych swobdd:
przeptywu osob, towarow, ustug 1 kapitalu, rynek ten zostal nastgpnie poglebiony i
wzbogacony, w szczegllnosci dzigki skonsolidowaniu integracji gospodarczej,
wprowadzeniu jednej waluty oraz rozwijaniu polityki spéjnosci. Spojna polityka
wspierajaca jednolity rynek jest niezbedna, aby zapewni¢ wszystkim obywatelom, bez
wzgledu na ich miejsce zamieszkania, mozliwo$¢ korzystania z niego i uczestniczenia w nim.

Szescédziesiat lat po utworzeniu Europejskiej Wspolnoty Wegla 1 Stali osiagnigcia
jednolitego rynku sa niepodwazalne. W ciagu dwodch ostatnich dziesigcioleci stworzenie
jednolitego rynku oraz otwarcie granic byly jednymi z najwazniejszych motoréw wzrostu
gospodarczego w Europie. W nastgpstwie integracji rynku wewnetrznego, w szczegolnosci
dzigki liberalizacji przemyshu sieciowego, potaczonej z rozszerzeniem Unii stworzono 2,75
mln miejsc pracy a wzrost gospodarczy w latach 1992-2009, zgodnie z szacunkami Komisji,
wyniost 1,85 %.

Europa stata si¢ najbardziej rozlegta gospodarka swiatowa. Nawet nie uwzgledniajac handlu
wewnatrzeuropejskiego jesteSmy najwigkszymi importerami i eksporterami na $wiecie.
Jednolity rynek stanowi gltoéwny atut naszej konkurencyjnosci na arenie migdzynarodowe;j.
Pozbawieni jednolitego rynku nie zajmowalibySmy tak waznej pozycji w $wiatowe]j
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rownowadze poteg gospodarczych, szczegélnie w okresie pojawienia si¢ na niej nowych
graczy.

Jednak przede wszystkim jednolity rynek oferuje ciagle korzysci przedsigbiorstwom i
obywatelom w ramach ich dzialalnosci. Handel wewngtrzny w Europie stanowi dzisiaj
odpowiednio 17 % i 28 % S$wiatowego handlu towaréw i ustug. Konkretnym przyktadem
moze tu by¢ zmniejszenie o 70 % kosztu potaczen w telefonii komérkowej oraz spadek o
40 % cen biletow samolotowych.

Od prawie sze$cdziesigciu lat nasz wielki rynek europejski jest kamieniem wegielnym
projektu europejskiego, dzigki rzeczywistym dzialaniom solidarnosciowym laczacym
obywateli Europy, wlasciwej mu umiejetnosci reformowania sig, poglebiania i wzbogacania
wraz z uptywem czasu.

Jednak wspotczesny Swiat rdzni si¢ od $wiata z 1985 r., kiedy to Komisja proponowata
gleboka odnowe, ktora doprowadzita w dniu 1 stycznia 1993 r. do stworzenia jednolitego
rynku.

Swiat zmienit si¢. Globalizacja przyspieszyta wymiang i rozw6j technologii oraz pozwolita na
wejscie na sceng nowych podmiotow konkurujacych z nami w obszarze stanowiacym nasz
najwigkszy atut: sa to produkty i ustugi o duzej wartosci dodanej. Stawia to Europg przed
podwojnym wyzwaniem: rozwijaé w sposoOb jeszcze bardziej zdecydowany nasze
umiejetnosci w sektorach o duzej wartosci dodanej oraz prowadzi¢ polityke ulatwiajaca
przedsigbiorstwom europejskim, w szczegdlnoéci MSP, udzial w fantastycznych
mozliwos$ciach, jakie oferuja nowe osrodki wzrostu gospodarczego.

Europa réwniez si¢ zmienita. Zjednoczyla sig, poszerzyla i poglebita.

Szok zwiazany z kryzysem finansowym i gospodarczym uderzyl we wszystkie sektory
gospodarki. Ostabil zaréwno przedsigbiorcéw jak i pracownikow; zmniejszyt sit¢ nabywcza
milionow konsumentéw europejskich. Jednolity rynek jest jednym z naszych glownych
atutéw w obliczu tego kryzysu. Pozwolil zatagodzi¢ skutki kryzysu. Pozwoli nam réwniez
wyj$¢ z kryzysu z podniesiona glowa oraz bedzie stanowit nasz kluczowy atut w przysztosci.

Wszystkie wspomniane wyzej przyczyny sktonily Przewodniczacego Barroso do powierzenia
profesorowi Mario Monti misji przedstawienia sprawozdania na temat ozywienia jednolitego
rynku. Jak stwierdza Mario Monti w swoim sprawozdaniu ,,stworzenie ugruntowanego i
efektywnego jednolitego rynku jest kluczowym czynnikiem majacym wplyw na ogdlne
wyniki makroekonomiczne UE”." Dodaje rowniez, ze ,.jednolity rynek jest mniej popularny
niz kiedykolwiek, ale bardziej potrzebny niz kiedykolwiek”.> W sprawozdaniu Mario Monti
proponuje zatem ,,aby chroni¢ jednolity rynek przed ryzykiem nacjonalizmu gospodarczego,
rozszerzy¢ go na nowe obszary o kluczowym znaczeniu dla rozwoju Europy oraz zapewnic¢

odpowiedni konsensus w tej dziedzinie™.

Parlament Europejski podkresla w swoim sprawozdaniu z 2010 r., Ze ,,proces integracji nie
jest procesem nieodwracalnym oraz ze dalsze istnienie rynku wewngtrznego nie powinno
by¢ uwazane za pewnik.”

Sprawozdanie Mario Monti dla Przewodniczacego Komisji Europejskiej: ,,Nowa strategia na rzecz
jednolitego rynku” z dnia 9 maja 2010, s. 9.

Wspomniane sprawozdanie Mario Monti, s. 24.

Wspomniane sprawozdanie Mario Monti, s. 9.
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Stwierdzenie to uzasadnia dzisiaj nowe ambicje w zakresie polityki jednolitego rynku w
stuzbie ,,spotecznej gospodarki rynkowej o wysokiej konkurencyjnosci”. Ich celem jest
ozywienie niezakonczonej integracji i wykorzystanie naszego potencjalu w zakresie wzrostu
gospodarczego na potrzeby postgpu w wymiarze ludzkim. Ambicje te obejmuja odbudowe
naszego zaufania do europejskiego modelu spolecznej gospodarki rynkowej, poprzez
ponowne umieszczenie obywateli w centrum problematyki rynkowej. Ich wyrazem bytaby
propozycja nowego, globalnego podejscia do kwestii jednolitego rynku, ktore byloby
adresowane do wszystkich obecnych na nim graczy. Przedmiotem tych ambicji bytoby
zagwarantowanie, ze wszystkie przepisy Unii sa zrozumiale i przestrzegane, co begdzie
widoczne w zyciu codziennym kazdego z nas.

Jest to podej$cie wilasciwe spolecznej gospodarce rynkowej. Jego punktem wyjscia jest
stwierdzenie, ze jednolity rynek musi opiera¢ si¢ na wszystkich uczestniczacych w nim
podmiotach: przedsigbiorstwach, konsumentach i pracownikach. W ten sposéb jednolity
rynek pozwoli Europie osiagna¢ zbiorowa konkurencyjnos¢.

Jednolity rynek moze bowiem zaoferowaé¢ wigkszy wzrost gospodarczy i wigecej miejsc
pracy. Jego potencjal nie jest w pelni wykorzystany. Transgraniczne zakupy publiczne
stanowity na przyktad tylko okoto 1,5 % wszystkich udzielonych zamoéwien publicznych w
2009 r. Mimo znacznych postepdéw, jakich dokonano na jednolitym rynku uslug, ustugi
transgraniczne stanowia jedynie 5 % unijnego PKB, w poroéwnaniu z 17 %, jakie reprezentuje
handel wyrobami przemystowymi w obrgbie jednolitego rynku. Zaledwie 7 % konsumentow
dokonato zakupow transgranicznych przez Internet w 2008 r.*

Wedlug szacunkéw Komisji® dodatkowy rozwoj, poglebienie i pelne wykorzystanie
jednolitego rynku, w szczegdlnosci dzigki $rodkom, o ktéorych mowa w niniejszym
komunikacie, datyby potencjalnie wzrost PKB o okoto 4 % w ciagu nadchodzacych dziesigciu

lat®.

Jednolity rynek nie jest celem samym w sobie. Jest instrumentem w shtuzbie polityki
dotyczacej innych obszarow. Wszelkie dziatania publiczne i prywatne, podejmowane w
odpowiedzi na wyzwania zwiazane ze wzrostem gospodarczym, spdjnoscia spoteczna,
zatrudnieniem, bezpieczenistwem oraz zmiang klimatu, b¢da miaty wigcej szans powodzenia
przy prawidtowo funkcjonujacym jednolitym rynku.

Ozywienie jednolitego rynku wydaje si¢ zatem by¢ nieodzownym narzgdziem strategii
sEuropa 2020”. W strategii tej proponuje si¢ 7 projektow przewodnich: (i) ,,Unia
innowacji”, (ii) ,,Mobilna mtodziez”, (iii) ,,Europejska agenda cyfrowa”, (iv) ,,Europa
efektywnie korzystajaca z zasobow”, (v) ,,Polityka przemystowa w erze globalizacji”, (vi)
,Program na rzecz nowych umiejgtnosci i zatrudnienia”. (vii) ,,Europejski program walki z
ubdstwem”. Zmodernizowany jednolity rynek jest wspolnym fundamentem wszystkich tych
projektow. Jest dzwignia, ktora wesprze tworzenie nowych miejsc pracy, tworzac dynamike
na rzecz inteligentnego, zroOwnowazonego 1 integrujacego wzrostu gospodarczego,
wzmacniajac w ten sposob synergie pomig¢dzy poszczegdlnymi projektami przewodnimi.

Zrédlo: stuzby Komisji.

> W oparciu o model ,,QUEST”.

Zrédlo: stuzby Komisji. Szacunki te koncentruja si¢ wokot okreslonej liczby srodkow, z ktorych
niektore stanowia czg$¢ niniejszego komunikatu (w szczegolnosci srodki zmierzajace do zmniejszenia
obciazen administracyjnych i prawnych oraz $rodki promowania otwartych zakup6éw publicznych).
Poniewaz znaczna czg$¢ wptywu wynika z wdrozenia dyrektywy ustugowej a zmierzenie wptywu duzej
czesci $rodkow, ktore nie sa wobec tego wiaczone do przedmiotowych szacunkéw, jest trudne lub
wrecz niemozliwe, warto$¢ 4 % mozna uznac za ostrozna hipoteze.
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Niektore elementy projektéw przewodnich strukturyzuja funkcjonowanie jednolitego rynku i
stanowia $rodki, jakie nalezy podja¢ w celu jego ozywienia. Srodki te sa zatem wymienione
zaré6wno w niniejszym komunikacie, jak i w projektach przewodnich, w szczegolnos$ci za§ w
Europejskiej agendzie cyfrowej, Unii innowacji oraz Polityce przemystowe; w erze
globalizacji.

Nie narzucajac nowych ograniczen, ozywienie to powinno otworzy¢ nowe mozliwosci.
Poprzez opracowanie i skuteczne wdrazanie wspdlnych przepiséw jednolity rynek powinien
stuzy¢ jako katalizator wzrostu strukturalnego. Jednolity rynek jako pole wspotzawodnictwa 1
konkurencyjnosci stanowi baz¢ dla obywateli Europy w zglobalizowanym $wiecie. Bez
zbednej naiwnosci, rynek ten powinien pozostawac otwarty na §wiat, sprzyja¢ wspotpracy z
naszymi partnerami handlowymi, w szczegdlno$ci aby zapewnié¢ lepsza konwergencje
przepiséw i norm obowiazujacych na réznych rynkach §wiatowych, prowadzac w ten sposob
do wzajemnych korzysci. W tym kontekscie istotne jest, aby pamigtac, ze powodzenie modelu
europejskiego opiera si¢ na jego zdolnosci do Ilaczenia wynikow gospodarczych i
sprawiedliwosci spolecznej oraz na mobilizowaniu do dziatania wokél tego zadania
wszystkich podmiotow gospodarczych i1 partnerdw spotecznych.

Musimy zatem kierowaé nasze starania przede wszystkim na to, co stanowi site gospodarki
europejskiej: 20 milionéw przedsigbiorstw w Europie, w szczegdlnosci matych i1 $rednich,
dziatajacych dzigki wytworcom, pracownikom, studentom, rzemieslnikom i przedsigbiorcom,
ktoérzy sa uczestnikami jednolitego rynku, i ktérzy potrzebuja finansowania, aby tworzy¢
innowacyjne rozwiazania i miejsca pracy.

Aby odbudowa¢ zaufanie, nalezy rowniez zwrdcié¢ si¢ do obywateli bedacych jednoczes$nie
konsumentami, jako do podmiotéw jednolitego rynku, i umozliwi¢ im nabywanie,
inwestowanie 1 leczenie si¢ wszg¢dzie w Europie. Jednolity rynek musi zapewnia¢ wszystkim
konsumentom europejskim dostep do towardw bezpiecznych i solidnych, odpowiadajacym
normom 1 oferowanych po przystgpnych cenach. Dotyczy to zarowno produktéw rolnych i
spozywczych jak 1 wyrobow przemystowych. Tak powinno by¢ réwniez w wielu innych
obszarach dzialalnosci, w szczeg6élnosci w zakresie ustug, w tym uslug $§wiadczonych w
ogo6lnym interesie gospodarczym oraz detalicznych ustug finansowych i tak nalezy to
rozumiec.

Aby podja¢ te wezwania, odbudowaé zaufanie, pobudzi¢ zroéwnowazony 1 zarazem
sprawiedliwy wzrost gospodarki, Europa musi zmobilizowa¢ si¢ do mocnego i
zdecydowanego zaangazowania si¢. Potrzebne jest zbiorowe zaangazowanie na poziomie
Europy, poczucie odpowiedzialno$ci za wyznaczone cele 1 $rodki, ktére byloby dzielone
przez wszystkie podmioty publiczne i prywatne, gospodarcze i spoteczne na szczeblu
europejskim i regionalnym.

Taki jest sens niniejszego aktu zawierajacego propozycj¢ 50 dziatan, ktory Komisja poddaje
dzisiaj pod dyskusj¢. Jego realizacja jest z jednej strony okazja do wykorzystania istotnych
dzwigni wzrostu gospodarczego na jednolitym i odnowionym w ten sposob rynku, jakimi sa
gospodarka cyfrowa i uslugi oraz nowe obszary zwiazane ze srodowiskiem i1 zmiang klimatu,
a z drugiej strony okazja do znalezienia konsensusu w tej dziedzinie, co bylo przedmiotem
troski Mario Monti’. Komisja pragnie zainicjowa¢ szeroko zakrojona, czteromiesigczna,
europejska debatg publiczna na temat ozywienia jednolitego rynku. Po zakonczeniu tej

Wspomniane sprawozdanie, s.38.
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debaty Komisja zaprosi pozostale instytucje do przypiecz¢towania ich zaangazowania co
do ostatecznej wersji aktu.

Realizacja Aktu o jednolitym rynku stanie si¢ okazja do usSwietnienia w dynamiczny
sposob dwudziestej rocznicy jednolitego rynku, jaka przypada na koniec 2012 r.

Przyjecie tego aktu odbywa si¢ rownoczesnie z przyjeciem ,,Sprawozdania w sprawie
obywatelstwa europejskiego z 2010 r.: usuwanie przeszkéd w Kkorzystaniu przez
obywateli europejskich z naleznych im praw”, ktore to sprawozdanie skupia si¢ wokot
likwidacji przeszkod, na jakie napotykaja obywatele europejscy w zyciu codziennym,
np. kiedy podrozuja, studiuja, pobieraja sig¢, przechodza na emeryture, kupuja,
dziedzicza lub glosuja w innym panstwie czlonkowskim.

Niniejszy akt i sprawozdanie w sprawie obywatelstwa sa dwoma uzupelniajacymi si¢
inicjatywami, ktorych celem jest likwidacja utrzymujacego si¢ w Unii Europejskiej
rozdrobnienia, jesli chodzi o kwestie bezposrednio interesujgce obywateli, jak rowniez
urzeczywistnienie w ten sposob zobowigzania do tworzenia Europy dla obywateli i
sprawnie dzialajacego jednolitego rynku, w odpowiedzi na potrzeby obywateli i
przedsig¢biorstw oraz zgodnie z ich oczekiwaniami.

1. WYSOKI, ZROWNOWAZONY I SPRAWIEDLIWY WZROST GOSPODARCZY DLA
PRZEDSIEBIORSTW

W Unii Europejskiej dziala 20 milionow przedsigbiorstw, ktore dostarczaja 175 milionow
miejsc pracy 1 oferuja dobra i ustugi 500 milionom konsumentéow w Unii oraz znacznej ich
liczbie za granica. Jednolity rynek jest czynnikiem o kluczowym znaczeniu dla
konkurencyjnosci przedsigbiorstw. Powinien on stwarza¢ im korzystne warunki
dziatalnosci oraz zacheca¢ do rozwoju, kupowania, sprzedazy i swobodnego inwestowania w
catej Europie i poza jej granicami. Male i $rednie przedsigbiorstwa maja najwiekszy
potencjal zatrudnienia; z racji roli odgrywanej przez nie na jednolitym rynku zasluguja
one na szczegolng uwage oraz na to, aby w odpowiedzi na ich potrzeby podejmowac
ukierunkowane dzialania.

Swobodny przeptyw towarow 1 uslug to dwie z podstawowych swobdd zapisanych w
traktatach. Swobodny przeptyw towardéw jest jednym z pierwszych osiagnig¢ jednolitego
rynku. Swoboda ta, umocniona dzigki zniesieniu granic w ramach jednolitego rynku w 1993
r.,, w duzym stopniu przyczynita si¢ do poszerzenia wyboru produktéw oferowanych
konsumentom unijnym po jak najnizszej cenie. Z mysla o utrzymaniu tego wyboru, polityka
unijna stara si¢ zapewni¢, aby zadna nieuzasadniona przeszkoda nie ograniczala swobody
przeptywu towardw. Jej celem jest jednocze$nie zagwarantowanie, aby towary bedace w
obiegu na jednolitym rynku byly bezpieczne dla konsumentéw. Cel ten wymaga szczegodlnej
uwagi, jesli chodzi o nadzér nad rynkami oraz walke z piractwem 1 podrabianiem.

Rozdrobnienie jednolitego rynku jest problemem czgsto podnoszonym przez przedsigbiorstwa
jako hamulec konkurencyjnosci. Réznorodno$¢ przepiséw krajowych stanowi znaczne
obciazenie dla przedsigbiorstw, opdznia inwestycje, ogranicza korzysci skali 1 synergie oraz
stwarza bariery w wejsciu na rynki. Nalezy zatem lepiej integrowaé rynki i likwidowac
przeszkody, okreslajac dokladnie obszary, w ktorych brak koordynacji i harmonizacji szkodzi
prawidtowemu funkcjonowaniu jednolitego rynku.
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Swiatowa konkurencja zaostrzyla si¢. Gospodarka europejska musi sprostaé nowym
wyzwaniom oraz wykorzystywaé nowe mozliwosci w perspektywie zréwnowazonego
rozwoju. Nalezy skonsolidowaé atuty, jakimi dysponuje nasza gospodarka, tak aby miata
réwne szanse powodzenia w podejmowaniu tych wyzwan.

Polityka przemyslowa wymaga lepiej skonstruowanego rynku i odpowiednich ram do
tworzenia 1 rozwijania oferty europejskiej. Europa musi utrzymaé¢ wiodaca pozycje na arenie
swiatowej konkurencji. W obrebie catego tancucha tworzenia warto$ci dodanej budowanie
rynku, wspieranie badan i innowacji, rozwdj agendy cyfrowej i handlu on-line oraz $rodki
finansowania sa elementami niezbednymi do skonsolidowania sektorow przemystowych i
ogolnie pojetej oferty europejskiego rynku.

Od poczatku kryzysu Unia Europejska podjeta pilne srodki zmierzajace do przywrocenia
prawidlowego funkcjonowania i stabilnosci rynkéw finansowych. Nalezy jednak podjaé
dodatkowe $rodki, aby zagwarantowac, ze system finansowy jest nie tylko stabilniejszy, ale
tez ze sprzyja gospodarce realnej i stymuluje zréwnowazony wzrost gospodarczy. Liczne
srodki czekaja obecnie na przyjecie, tocza sig tez liczne dyskusje na temat przejrzystosci
rynkéw, nadzoru, stabilno$ci finansowej, odpowiedzialno$ci i1 ochrony konsumentéw
produktéow finansowych czy zapobiegania kryzysom. Unia Europejska zobowiazala si¢ do
przyjecia wszystkich wnioskéw zwiazanych z reforma w tej dziedzinie do konca 2012 r.
Nalezy zbudowac¢ ramy europejskie stuzace rozwojowi inwestycji dlugoterminowych, zostana
stworzone tez dodatkowe $§rodki, ktorych zadaniem bedzie kierowanie funduszy prywatnych
w strong tego rodzaju inwestycji.

Realizacja celow strategii ,,Europa 2020” w zakresie modernizacji gospodarki europejskiej
bedzie wymagata znacznych inwestycji. Unia moze juz teraz wesprze¢ te projekty,
dostarczajac spojnych wytycznych strategicznych inwestorom, ktdrzy podejmuja decyzje w
perspektywie wielu dziesiatek lat, oraz wdrazajac odpowiednie ramy prawne. Budzet Unii
Europejskiej oraz Europejski Bank Inwestycyjny moga by¢ pomocne w przyciaganiu
prywatnego finansowania dla tych projektow.

Wobec ztozonosci 1 zmiennosci $wiata Europa jest dobra plaszczyzna, aby myslec i dzialaé
w Kkontekscie globalizacji. Rynki maja wymiar migdzynarodowy: Europa musi bardziej
zdecydowanie broni¢ swoich intereséw 1 warto$ci, w duchu wzajemnosci 1 wzajemnych
korzysci. Polityka europejska powinna zmierza¢ do sytuacji, w ktorej przepisy i normy sa
coraz bardziej spojne na poziomie mig¢dzynarodowym. Aby sprostaé bezwzglednej
koniecznos$ci zapewnienia globalnej konkurencyjnosci, jednolity rynek powinien faktycznie
stanowi¢ dla europejskich przedsigbiorstw baz¢ do rozwoju 1 prowadzenia wymiany na catym
Swiecie.

Jednolity rynek powinien sta¢ si¢ rzeczywistoscia oferujaca wytworcom, producentom i
konsumentom mozliwos¢ dziatania w skali kontynentalnej, co jest im niezbgdne do
zapewnienia rozwoju gospodarczego. Tylko trwaly wzrost gospodarczy gwarantuje tworzenie
trwalych miejsc pracy. Swobodny przeptyw towaréw oraz zdrowa i otwarta konkurencja sa
roOwniez narzedziami niezb¢dnymi do osiagania wzrostu gospodarczego i rozwoju; pozwalaja
takze sprosta¢ wyzwaniom demograficznym, ekologicznym i spotecznym.

1.1. Stymulowanie i ochrona kreatywnosci
Aby moc lepiej sprosta¢ migdzynarodowemu wspdtzawodnictwu, nasze przedsigbiorstwa,

nowatorzy 1 wytworcy musza mie¢ mozliwos¢ dzialania na poziomie jednolitego rynku, w
otoczeniu jak najbardziej sprzyjajacym innowacyjnos$ci i kreatywnosci.
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W otoczeniu tym powinni mie¢ dostgp do skutecznych narzedzi ochrony, w szczego6lno$ci
jesli chodzi o walkg z piractwem i podrabianiem.

Propozycja nr_1: Parlament Europejski i Rada powinny podjgé niezbedne
kroki w celu przyjecia wnioskow w sprawie patentu Unii Europejskiej, jego
systemu jezykowego i jednolitego systemu sqdowego rozwiqzywania sporow.
Celem jest wydanie pierwszych patentow unijnych w 2014 r.

Utrzymujace si¢ rozdrobnienie systemu patentowego stanowi powazna przeszkode w
zapewnieniu ochrony praw patentowych przedsigbiorstwom europejskim, w szczegolnosci
matym 1 $rednim przedsigbiorstwom, osrodkom badawczym i wynalazcom. Taki system
ochrony praw patentowych, nadmiernie skomplikowany i kosztowny, powoduje opdznienia w
dzialaniach badawczych i innowacyjnych w Europie, w poréwnaniu z innymi czg¢$ciami
Swiata, jak np. Stany Zjednoczone i Japonia. Brak jednolitej ochrony na jednolitym rynku
oraz wysokie koszty ochrony praw patentowych powoduja, Zze system ochrony jest
rozdrobniony. Wysokie koszty zwiazane z prowadzonymi w wielu panstwach cztonkowskich
licznymi sporami utrudniaja dostgp do wymiaru sprawiedliwosci. Orzeczenia, ktore potrafia
r6zni¢ si¢ od siebie, w zalezno$ci od panstwa cztonkowskiego, powoduja brak pewnosci
prawa, co utrudnia handel transgraniczny i podwyzsza jego koszty. Wprowadzenie patentu
Unii Europejskiej 1 jednolitego systemu sadowego rozstrzygania sporéw patentowych ma
zasadnicze znaczenie dla stymulowania konkurencyjnosci europejskiej, dziatalnosci
badawczej 1 innowacyjnos$ci w Europie; pozwolitoby to zmniejszy¢ koszty i uprosci¢ system,
zaréwno jesli chodzi o nabywanie praw, jak i o dochodzenie praw w Europie.

Propozycja nr 2: Komisja przedstawi w 2011 r. wniosek dotyczqcy dyrektywy
ramowej w sprawie zarzqdzania prawami autorskimi w celu otwarcia dostgpu
do tresci cyfrowych, usprawniajqc w ten sposob zarzqdzanie, przejrzystosé i
elektroniczne administrowanie prawami autorskimi. Komisja zaproponuje
rowniez dyrektywe w sprawie utworow osieroconych.

Brak ram europejskich na potrzeby skutecznego zarzadzania prawami autorskimi wewnatrz
Unii w znaczny sposob utrudnia udostgpnianie wiedzy 1 dobr kultury on-line. Stworzenie
jednolitego europejskiego rynku cyfrowego wymaga efektywnego wykorzystania potencjatu
dystrybucji on-line, poprzez zwigkszenie dostepnosci kreatywnych tresci przy jednoczesnym
zagwarantowaniu, ze wilasciciele praw autorskich otrzymuja wynagrodzenie oraz
odpowiednia ochrong swoich dziet. Komisja jest §wiadoma faktu, ze rézne krajowe systemy
optat za kopiowanie do uzytku prywatnego maja negatywny wptyw na transgraniczne ushugi
sprzedazy 1 produkcj¢ nos$nikéw medialnych. Komisja uwzgledni wyniki konsultacji z
poszczegdlnymi zainteresowanymi stronami w celu zidentyfikowania elementéw tworzacych
solidne rozwiazanie.

Chodzi réwniez o udostgpnienie prawdziwego jednolitego rynku tym Europejczykom, ktorzy
sa najbardziej przyzwyczajeni do poszukiwania rozrywki 1 kupowania on-line. Pokolenie
internetowe nie wybaczyloby nam, gdyby$my ograniczali korzy$ci ptynace z jednolitego
rynku wytacznie do dobr materialnych. Nalezy zatem rozszerzy¢ swobody zwiazane z
jednolitym rynkiem na uslugi on-line, zapewniajac jednoczes$nie zwigkszona ochrong
tworczosci 1 whasnosci intelektualne;.
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Propozycja nr 3: Komisja zaproponuje w 2010 r. plan dzialania skierowany
przeciw podrabianiu i piractwu, zawierajqcy srodki ustawodawcze i srodki o
charakterze nieustawodawczym. Ponadto w 2011 r. Komisja przedstawi
wnioski ustawodawcze, w tym w szczegolnosci wniosek dotyczqcy przyjecia
ram prawnych dla potrzeb powstalych w zwiqzku 7 rozwojem Internetu, jak
rownie; wniosek w sprawie wzmocnienia dzialan organow celnych w tym
zakresie, oraz podda ponownej analizie swojq strategi¢ dotyczqcq
egzekwowania przepisow o prawach wlasnosci intelektualnej w panstwach
trzecich.

Piractwo i podrabianie kosztuja kazdego roku gospodarke europejska miliardy euro i tysiace
miejsc pracy. OECD ocenila, Ze handel towarami podrobionymi w 2007 r. stanowit
prawdopodobnie réwnowartos¢ 188 miliardéw euro®. Badanie Eurobarometru opublikowane
w czerwcu 2009 r. wykazato, Zze 25 do 33 % obywateli Europy uwaza, ze z r6znych przyczyn
nabywanie podrobionych produktéw jest uzasadnione’. Pomimo pewnej poprawy, brak
wystarczajaco zadecydowanej i skoordynowanej polityki egzekwowania praw chronigcych
wlasnos$¢ intelektualng stanowit przeszkodg w walce z podrabianiem i piractwem.

1.2. Propagowanie nowego podejscia na rzecz zréwnowazonego Wwzrostu
gospodarczego

Gléwne wyzwania, przed jakimi stoi spoteczenstwo, takie jak zmiana klimatu,
bezpieczenstwo zaopatrzenia w energi¢ lub zmiany demograficzne, przedstawiaja istotne
mozliwos$ci rozwoju dla przedsigbiorstw europejskich, z powodu przysztego zapotrzebowania
na calym §wiecie na technologie i rozwiazania niezbg¢dne do podjgcia tych wyzwan. Akt o
jednolitym rynku nalezy wykorzysta¢ jako dzwignig¢ w korzystaniu z tych mozliwosci. Z tego
tez powodu szczegodlnie obiecujace wydaja si¢ by¢ inicjatywy, ktore pozwalaja wprowadzi¢ w
zycie bardziej skuteczny mechanizm normalizacyjny, bardziej spojne opodatkowanie energii
na catym rynku oraz dalszy rozwoj jednolitego rynku ushug czy tez rynku obronnos$ci, badz
poszerzanie oferty wysokiej jakosci produktow ekologicznych. Realizacja tych dziatan bedzie
mogla wpisa¢ si¢ w szersze ramy inicjatywy dotyczacej polityki przemystowej, stanowiace;j
sztandarowa inicjatywe strategii ,,Europa 20207, ktéora ma zosta¢ wkrdtce przyjgta przez
Komisjg. Nalezy réwniez kontynuowaé proces wzajemnej oceny dyrektywy ustugowej, aby w
dalszym ciagu rozwija¢ ten kluczowy sektor gospodarki europejskiej. Sprawozdanie w
sprawie sektora uslug i dystrybucji zawierato szereg istotnych wnioskow dotyczacych
funkcjonowania rynku ustug'®. Ponadto jak zaznaczono w ,,Agendzie cyfrowej” Komisji,
nalezy w pelni wykorzystaé¢ potencjal wzrostu i bogata oferte towarow i ushug, ktore
moze dostarczaé rynek cyfrowy. Co jest prawdziwe, jesli chodzi o ogdlne narzedzie, jakim
jest dyrektywa ustugowa, jest rowniez prawdziwe w odniesieniu do poszczegolnych sektoréw
ustlugowych takich jak transport, ktore stanowia faktycznie ,,system nerwowy” jednolitego
rynku.

§ OECD (2007), The Economic Impact of Counterfeiting and Piracy, Paris [OECD (2007), Skutki
gospodarcze podrabiania i piractwa, Paryz]

http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 263 en.pdf.
http://ec.europa.eu/internal_market/retail/docs/monitoring_report_en.pdf.
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Propozycja nr 4: Komisja i panstwa czlonkowskie bedq wspolpracowaé na
rzecz dalszego rozwoju wewnetrznego rynku ustug w oparciu o proces
wzajemnej oceny dyrektywy ustugowej, aktualnie wdrazany przez panstwa
czltonkowskie i Komisje. W 2011 r. Komisja wskaZe konkretne srodki
zmierzajqce do tego celu, w tym dotyczqce sektora ustug dla przedsiebiorstw.

Ustugi sa sektorem o kluczowym znaczeniu dla ozywienia gospodarki w Europie. Sektor ten
zapewnia 70 % wszystkich miejsc pracy oraz taki sam odsetek tworzenia miejsc pracy w
ujeciu netto na jednolitym rynku. Jednolity, prawidtowo funkcjonujacy rynek ustug ulatwi
obywatelom i przedsigbiorstwom, w szczegélnosci MSP, korzystanie z atutow, jakie
reprezentuje, oferujac ustugi wyzszej jakosci po przystgpniejszych cenach 1 na bardziej
konkurencyjnych rynkach. Dyrektywa ustlugowa stanowita istotny krok na drodze
prawdziwego jednolitego rynku ustug. Wedtug przeprowadzonego niedawno badania korzysci
plynace z dyrektywy na poziomie Unii Europejskiej mozna oszacowaé, opierajac si¢ na
ostroznych szacunkach'', na kwote wahajaca si¢ od 60 do 140 miliardow euro, co stanowi
potencjat wzrostu wynoszacy od 0,6 % do 1,5 % PKB.

Wyniki procesu wzajemnej oceny dyrektywy ustugowej dostarczaja po raz pierwszy obrazu
funkcjonowania podstawowej czgsci wewngtrznego rynku ushug (dyrektywa obejmuje rodzaje
dziatalnosci stanowiace 40 % europejskiego PKB 1 rynku pracy w Europie). Ten szeroko
zakrojony proces wykazal istnienie zapotrzebowania Komisji i panstw czlonkowskich na
catosciowe i1 wnikliwe badanie praktycznego funkcjonowania ram prawnych majacych
zastosowanie w niektorych kluczowych sektorach. Nalezy wspodlnie przeprowadzi¢ test
wydajno$ci rynku wewngtrznego, aby sprawdzi¢ jego wyniki w zakresie wzrostu,
zatrudnienia 1 innowacji. W tym duchu nalezy stosowa¢ narzgdzia wprowadzone dyrektywa
uslugowa, stuzace przejrzystosci i dialogowi z panstwami cztonkowskimi. Nalezy rowniez
oceni¢ konieczno$¢ specjalnej inicjatywy stuzacej skuteczniejszemu i bardziej praktycznemu
wdrozeniu praw uslugodawcow i ustugobiorcéw na jednolitym rynku. Kolejnym przyktadem
dziedziny, ktora wymaga przeanalizowania, jest sektor ustug dla przedsigbiorstw, ktory
stanowi gléwny czynnik konkurencyjnosci europejskiego przemystu.

Propozycja nr 5: Do konca 2011 r. Komisja podejmie inicjatywy zmierzajqce
do rozwijania handlu elektronicznego na jednolitym rynku. Inicjatywy te
skoncentrujq si¢ w szczegolnosci na problemach napotykanych przez
konsumentow w gospodarce cyfrowej. W ich skiad wejdzie komunikat w
sprawie handlu elektronicznego, a takzie wytyczne dla panstw czlonkowskich,
ktorych celem bedzie zapewnienie skutecznego wdroZenia przepisow
dyrektywy ustugowej zwalczajgcej dyskryminowanie ustugobiorcow ze
wzgledu na ich obywatelstwo lub miejsce zamieszkania.

Aby w pelni wykorzysta¢ potencjal rozwoju rynku wewngtrznego, a jednoczesnie zaspokoic
oczekiwania obywateli, konieczne jest rozwiazanie problemu niewystarczajacego rozwoju
handlu elektronicznego. Handel elektroniczny stanowi jedynie 2 do 4 % handlu ogotem,
natomiast udziat w nim handlu transgranicznego jest jeszcze mniejszy. Jednolity rynek
cyfrowy jest jednym z sektorow, w ktorych zaufanie konsumentéw jest najbardziej

i »Expected economic benefits of the European Services Directive”, Netherlands Bureau for Economic

Policy Analysis (CPB), listopad 2007.
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ograniczone, a dokonywane przez nich zakupy najrzadsze. Zbyt czgsto konsumenci, ktorzy
probuja dokona¢ zakupu produktow lub ustug oferowanych on-line przez podmioty
gospodarcze z innych panstw czlonkowskich nie moga tego zrobi¢ lub sa ofiarami
dyskryminacji ze wzgledu na obywatelstwo lub miejsce zamieszkania. Sytuacja ta nie jest
jedynie objawem ztego funkcjonowania rynku. Co wazniejsze, jest przyczyna frustracji i
braku zaufania obywateli do mozliwosci, jakie oferuje jednolity rynek. Dyrektywa ustugowa
zabrania detalistom odmiennego traktowania konsumentéw ze wzgledu na ich obywatelstwo
lub miejsce zamieszkania — roéwniez w Internecie — o ile nie jest to ,,obiektywnie
uzasadnione”, na przyktad r6znymi kosztami transportu. Nowe wytyczne, ktore maja pomoc
wladzom krajowym we wprowadzeniu w zycie klauzuli o niedyskryminacji zawartej] w
dyrektywie ustlugowej (art. 20), zostana przyjete w drugiej potowie 2011 r. i szczegoétowo
okresla, w jaki sposob mozna powotywac si¢ na te obiektywne powody. Jednak kwestia
rownego dostepu konsumentéow europejskich do handlu elektronicznego w innym panstwie
cztonkowskim powinna stanowi¢ tylko element szerzej pojetej polityki rozwoju handlu
elektronicznego zmierzajacej do poprawy ogolnie pojgtej dostepnosci handlu z punktu
widzenia obywatela. W pierwszej potowie 2011 r. Komisja przyjmie komunikat, ktdrego
celem bedzie analiza barier w rozwoju handlu elektronicznego, propozycja kierunkéw dziatan
oraz ocena dyrektywy w sprawie handlu elektronicznego. Jednoczesnie Komisja opisze w
sposob bardziej zrozumiaty prawa uzytkownikow ustug on-line, publikujac do 2012 r. kodeks
praw on-line w UE'%,

Propozycja nr_6: Komisja przygotuje w 2011 r. wniosek dotyczqcy zmiany
ram prawnych zakresie normalizacji, w celu zwigkszenia skutecznosci,
efektywnosci i partycypacyjnosci procedur normalizacji, oraz w celu
rozszerzenia stosowania tych procedur na ustugi.

Wprowadzenie norm europejskich dla produktéw bylo narzedziem o kluczowym znaczeniu w
zagwarantowaniu obywatelom dobr i ustug wysokiej jakos$ci i nie stwarzajacych zagrozen dla
zdrowia oraz aby umozliwi¢ przedsigbiorstwom tatwe stosowanie norm innowacyjnych i
uznawanych na arenie mig¢dzynarodowej. Wciaz jednak istnieje margines rozwoju
obowiazujacych aktualnie ram normalizacyjnych, prowadzonego w konsultacji z krajowymi
organizacjami ds. normalizacji, ktéry moglby pozwoli¢ na szybsze ustanawianie norm w
zgodzie z rozwojem technologii oraz przy jednoczesnym pelnym udziale wszystkich
zainteresowanych podmiotow (przedsigbiorstwa, konsumenci, osoby publiczne) w
opracowywaniu norm. Jasniej skonstruowane ramy moglyby rowniez by¢ konieczne w
procesie normalizacji w sektorze ustug, tak aby pozwoli¢ na spdjne podejscie do tej kwestii na
jednolitym rynku.

Propozycja nr 7: W 2011 r. Komisja przyjmie bialq ksigge w sprawie polityki
transportowej, w ktorej zaproponuje szereg dzialan zmierzajgcych przede
wszystkim do zlikwidowania utrzymujqcych sig¢ przeszkod wynikajgcych 7
roznic w srodkach transportu i systemach transportowych w poszczegolnych
krajach.

Transport w gospodarce peini rolg¢ poréwnywalna z rola ukladu nerwowego. Wybuch
wulkanu Eyjafjallajokull w kwietniu tego roku, ktéry przypomnial jak wrazliwa jest

12 Zgodnie z zapowiedziami z agendy cyfrowej i sprawozdania w sprawie obywatelstwa z 2010 r.
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gospodarka ogolnie pojgta oraz towarzyszacy jej system transportowy, byt tego doskonatym
przyktadem. Jednym z najwazniejszych filarow nowoczesnej gospodarki jest zdolno$¢ jej
systemu transportowego do przewozenia w mozliwie niezaktocony sposob towardéw, tam,
gdzie nalezato je przewiez¢, lub os6b do miejsc przeznaczenia, do ktérych chciaty dotrze¢ w
danym czasie. Dzisiaj bardziej niz kiedykolwiek ustugi transportowe — jako ze maja
strategiczne znaczenie w dostosowywaniu popytu do podazy — odgrywaja zasadnicza rolg we
wzroscie gospodarczym i tworzeniu miejsc pracy. Jednoczesnie, przyczyniajac si¢ do wyjscia
z izolacji niektorych obszarow oraz taczac ludzi, stanowia kluczowy element poprawy jakosci
zycia. Tworzenie jednego europejskiego systemu transportowego, potaczonego wewngetrznie i
efektywnego, ma zatem zasadnicze znaczenie dla zapewnienia ptynnej mobilnosci dobr, os6éb
i ustug — podstawowych i fundamentalnych swobdd rynku wewngtrznego. Obecnie
utworzenie jednego europejskiego systemu transportowego jest opéznione z powodu szeregu
przeszkdd technicznych, administracyjnych i prawnych, ktoére utrudniaja konkurencyjnosé
rynku wewngtrznego transportu intermodalnego w szczegdlnosci, réwniez przez to ogolnie
rozw0j gospodarczy w Europie.

Propozycja nr 8: W 2011 r. Komisja przyjmie wniosek dotyczqcy przegladu
dyrektywy w sprawie opodatkowania energii, ktorego celem bedzie lepsze
odzwierciedlenie celow zwiqzanych z klimatem i energiq w UE w kontekscie
podatkowym, przez uzaleinienie minimalnych stawek akcyzy od emisji CO; i
zawartosci energii.

Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. ustanawia ramy europejskie
opodatkowania produktow energetycznych i elektrycznosci. Jej gldéwnym celem jest
zapewnienie prawidlowego funkcjonowania rynku wewngtrznego i uniknigcie w ten sposob
zaklocen konkurencji pomigdzy konsumentami energii. Jednak nie odzwierciedla ona
wystarczajaco celow UE w zakresie walki ze zmiang klimatu i bardziej wydajnym
wykorzystywaniem energii. Nie pozwala ona panstwom cztonkowskim na wykorzystanie w
optymalny sposob narzg¢dzia podatkowego. Celem wniosku bedzie w szczegolnosci
zapewnienie spojnego traktowania w dyrektywie zrddel energii oraz faktycznie réwnego
traktowania konsumentow energii, niezaleznie od stosowanego zrddta energii. W ten sposob
wniosek zapewni rowniez wilasciwa relacje pomigdzy opodatkowaniem energii z jednej
strony, a systemem handlu przydzialami emisji gazow cieplarnianych w UE z drugie;j,
unikajac zazg¢biania si¢ tych dwoch systemow.

Propozycja nr 9: Komisja przedstawi inicjatywe zmierzajqcq do powolania
grupy wysokiego szczebla ds. ustug dla przedsiebiorstw 7 zadaniem zbadania
niedostatkow rynku, kwestii normalizacji, innowacyjnosci i handlu
miedzynarodowego w sektorach takich jak logistyka, zarzqdzanie

. Lo . 13
instalacjami, marketing i reklama’.

Stworzenie jednolitego rynku ustug dla przedsigbiorstw wciaz pozostaje wyzwaniem, mimo
istnienia dyrektywy uslugowej. Sprawozdanie zatytutowane ,,W kierunku bardziej wydajnego
i sprawiedliwego wewnetrznego rynku handlu i dystrybucji w perspektywie roku 2020”'*
dostarczyto na to przyktadow. W tym kontekscie wspotistnienie licznych, rdzniacych si¢ od

1 Komunikat w sprawie polityki przemystowej, COM(2010) 614 z 27.10.2010.
Sprawozdanie z 5.7.2010. Zob.
http://ec.europa.eu/internal _market/retail/docs/monitoring_report pl.pdf.
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siebie przepisow krajowych, ktorych celem jest regulowanie sektora, w szczegdlnosci jesli
chodzi o zwalczanie nieuczciwych praktyk, moze zakldcaé prawidlowe funkcjonowanie
rynku handlu i dystrybucji. Inicjatywa, ktora stworzy ramy dla stosunkéw pomigdzy
podmiotami gospodarczymi (,,business to business”), pozwolitaby chroni¢ rézne podmioty
dzialajace w tancuchu dostaw, umozliwiajac jednoczesnie stopniowe powstanie bardziej
wydajnego 1 sprawiedliwego jednolitego rynku handlu i1 dystrybucji, w zgodzie z
oczekiwaniami konsumentow i producentéw co do konkurencyjnosci cen. Prace podjete przez
Komisjg w zakresie konkurencyjno$ci przemystu rolno-spozywczego wykazaty koniecznosé
dziatania w tej dziedzinie.

Propozycja_nr_10: Przed 2012 r. Komisja podda analizie przydatnosé
inicjatywy w sprawie Sladu ekologicznego produktow, 7z zamiarem
rozwiqzania problemu oddzialywania produktow na srodowisko naturalne, w
tym emisji CO,. W inicjatywie zbadane zostanq sposoby ustanowienia
wspdolnej europejskiej metody do oceny i wskazywania poziomu emisji.

Niektore sektory przemyshu i1 niektore panstwa cztonkowskie opracowaly wlasne normy
mierzenia wptywu na $rodowisko naturalne. W rezultacie w UE istnieje wiele réznych,
nieodpowiadajacych sobie norm, co moze tworzy¢ przeszkody w swobodnym przeptywie
towarow 1 uslug w obrebie jednolitego rynku, narzucajac przedsigbiorstwom liczne wymogi i
powodujac znaczne koszty.

Propozycja nr_11: Na poczqtku 2011 r. Komisja przedstawi plan na rzecg
efektywnosci energetycznej, ktorego celem bedzie zbadanie potencjatu
istotnych oszczednosci energii, w uzupelnieniu polityki prowadzonej we
wszystkich sektorach zuiycia energii.

Mozliwa jest zmiana ram ekoprojektu, tak aby zapewni¢ poszanowanie w calej UE wymogow
jednolitego rynku produktow. Nalezy rowniez opracowywaé podej$cie zmierzajace do
precyzyjniejszego ukierunkowania i wykorzystania funduszy publicznych 1 procedur
zamdwien, co staloby si¢ bodzcem do rozwoju rynkow efektywnosci energetycznej w UE, w
szczegoOlnosci jesli chodzi o remonty budowlane 1 zrownowazona mobilno$¢ w miastach. W
planie przeanalizowana zostanie rowniez konieczno$¢ stworzenia wspolnych ram
europejskich, ktore nadatyby aktywna rol¢ dostawcom energii w zakresie realizowania
oszczgdno$ci energii u klientdow oraz przyczynityby si¢ do rozwoju europejskich rynkow
ushug energetycznych. Plan moglby réwniez zawiera¢ propozycje wzmocnienia polityki
europejskiej, jesli chodzi o rozwiazania dotyczace zaopatrzenia w energi¢ zgodne ze
zrownowazonym rozwojem (kogeneracja, ogrzewanie i chtodzenie).

1.3. Dzialania na rzecz malych i Srednich przedsigbiorstw

Male i $rednie przedsigbiorstwa w Europie, bedac zrodlem innowacji i miejsc pracy, moga w
przysztosci sta¢ si¢ wielkimi przedsigbiorstwami. Dlatego tez jednolity rynek powinien
zwroci¢ szczegdlna uwage na stworzenie w praktyce otoczenia prawnego sprzyjajacego
zakladaniu i rozwojowi takich przedsigbiorstw. W tym konteks$cie zasadnicze znaczenie
wydaje si¢ mie¢ kwestia dostgpu do finansowania.
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Propozycja nr 12: W 2011 r. Komisja przyjmie plan dziatania w celu lepszego
dostepu MSP do rynkow kapitatowych. W planie tym Komisja zawrze srodki
zmierzajgce do poprawy widocznosci MSP 7 punktu widzenia inwestorow,
rozwijania efektywnie dzialajqcej sieci gield i rynkow regulowanych
pomyslanych specjalnie dla MSP, lepszego dostosowania obowiqzkéw
informacyjnych i obowiqzkow zwiqzanych 7 wprowadzeniem na gielde do
uwarunkowarn MSP.

Jednym z gléwnych probleméw, przed jakimi staja MSP starajace si¢ rozwijaé swoja
dziatalnos$¢, jest trudny dostgp do kapitatu. Jest to element decydujacy przy podejmowaniu
negatywnych decyzji dotyczacych wprowadzania nowych produktéw na rynek, inwestowania
w nowe narzgdzia produkcji, czy tez zatrudniania. Jednak kapital podstawowy jest czgsto
skoncentrowany na bardzo duzych rynkach, ze szkoda dla najmniejszych przedsigbiorstw
poszukujacych finansowania. Przyczyny tego stanu rzeczy sa ztozone: bardzo czesto MSP nie
sa wystarczajaco widoczne dla potencjalnych inwestorow lub tez wymogi dotyczace
mozliwo$ci notowania na rynkach kapitatlowych sa nieproporcjonalnie skomplikowane.
Poprawa dostepu MSP do finansowania jest glownym priorytetem polityki w tym obszarze.
Centralnym elementem jest pobudzenie segmentu matych i1 $rednich przedsigbiorstw na
rynkach finansowych. Inicjatywa ta zostanie opracowana w S$cistej wspotpracy z forum w
sprawie finansowania MSP.

Propozycja nr_13: Do konca 2010 r. Komisja podda ocenie inicjatywe
dotyczqcq MSP (program ,,Small Business Act”), co bedzie miato na celu,
miedzy innymi, zagwarantowanie wprowadzenia do polityki i procedury
ustawodawczej zasady ,, Think Small First”, tak aby scisle polqczy¢ program
wSmall Business Act” ze strategiq ,,Europa 2020”".

Europejski program ,,Small Business Act” stanowi podstawowy instrument propagowania
konkurencyjnosci i przedsiebiorczosci na poziomie MSP w obrebie jednolitego rynku i poza
jego granicami. Ponowna analiza tego programu wzmocni wdrazanie zwigzanych z nim
dziatan (w szczego6lnosci zasady ,,najpierw mysl na mata skal¢) 1 dostosuje go do strategii
,.Europa 2020”, proponujac nowe dziatania w dziedzinach takich jak internacjonalizacja MSP.

Propozycja nr_14: W 2011 r. Komisja zaproponuje przeglad dyrektyw w
sprawie standardow rachunkowosci w celu uproszczenia obowiqzkow
sprawozdawczosci finansowej oraz zmniejszenia obciqien administracyjnych,
w szczegdlnosci odnosnie do obowiqzkéw MSP.

Obecne przepisy dotyczace rachunkowosci sa przestarzale 1 zawieraja wymogi stanowiace
zbgdne obciazenie administracyjne, w szczego6lnosci wobec MSP i mikroprzedsigbiorstw.

1.4. Finansowanie innowacyjnosci i inwestycje dlugoterminowe

Dostep do finansowania ma zasadnicze znaczenie dla innowacyjnosci i zrOwnowazonego
wzrostu. Pozadane jest rowniez, aby przedsigbiorstwa byly w stanie opracowywac strategie
dlugoterminowe. Ponadto nalezaloby w sposob efektywny moc uruchomié prywatne
oszczednos$ci — w razie potrzeby we wspolpracy z inwestycjami publicznymi — na rzecz
powszechnego inwestowania w niektore infrastruktury, od czego zalezy powodzenie strategii
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»Europa 2020”. Rynki finansowe odgrywaja zasadnicza role¢ w tym wzgledzie, a otoczenie
prawne nie powinno mie¢ negatywnego wptywu na inwestycje dtugoterminowe. Wdrozenie
komunikatu Komisji z dnia 2 czerwca 2010 r. w sprawie regulacji uslug finansowych dla
zapewnienia zréwnowazonego wzrostu'> powinno przyczyni¢ si¢ do umocnienia roli tych
rynkéw w stuzbie gospodarki realnej. Nalezy réwniez poszukiwaé nowych rozwiazan
doskonalenia metod tadu korporacyjnego, nowatorskich form stymulowania okre§lonych
rodzajow inwestycji czy w koncu skutecznych szczegdétowych form wspotpracy pomigdzy
sektorem prywatnym i publicznym, przyczyniajac sig, tam, gdzie jest to konieczne, do
poszerzania horyzontow polityki inwestycyjne;.

Propozycja _nr__15: Komisja rozwaZy wspieranie prywatnych poZyczek
obligacyjnych przeznaczonych na finansowanie projektow europejskich (EU
project bonds).

Waznym sposobem uruchomienia inwestycji prywatnych na rzecz celow strategii ,,Europa
2020” byloby uzupeianie, czgsciej niz dotychczas, luk w finansowaniu prywatnym dzigki
budzetowi UE. W wyniku przegladu budzetu zaproponowano sposoby zwielokrotnienia
wptywu budzetu. Dzigki innowacyjnym instrumentom finansowym fundusze europejskie
bylyby wykorzystane w ramach partnerstwa z sektorem bankowym 1 prywatnym, w
szczegolnosci za posrednictwem Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Staloby si¢ to zasada
w odniesieniu do projektow majacych dlugoterminowy potencjat rynkowy. Wazna inicjatywa
jest projekt obligacji (,,project bonds”), ktore bylyby emitowane przez sektor prywatny i w
odniesieniu do ktorych wykorzystywano by budzet europejski w celu wzmocnienia ich
notowania, co mialoby przyciaga¢ finansowanie ze strony EBI, innych instytucji finansowych
1 inwestorow prywatnych, takich jak fundusze emerytalne czy ubezpieczeniowe, na rynkach
kapitatowych.

Propozycja _nr_16: Komisja zbada Ssrodki, ktore mogq spowodowaél, Ze
inwestycje prywatne — w szczegolnosci inwestycje dlugoterminowe — bedq w
bardziej aktywny sposob przyczyniaé sie do realizacji celow strategii ,,Europa
2020”. Srodki te moglyby by¢ zwiqzane 7 reformq ladu korporacyjnego,
moglyby tworzy¢ bodice do inwestowania w perspektywie dlugoterminowej,
zgodnie 7 zasadami zrownowazionego rozwoju oraz etykq, ktora wymaga
wzrostu inteligentnego, ekologicznego i integrujgcego. Ponadto do roku 2012
Komisja sprawi, Ze fundusze kapitatu podwyiszonego ryzyka utworzone w
kaidym 7 panstw czlonkowskich bedq mogly funkcjonowaé i inwestowaé
swobodnie w calej Unii Europejskiej (w razie koniecznosci przez przyjecie
nowych ram ustawodawczych). Komisja podejmie starania, aby zlikwidowaé
wszelkiego rodzaju niekorzystne dla dziatalnosci transgranicznej traktowanie
pod wzgledem podatkowym.

Pozadane jest, aby zostaly stworzone warunki bardziej aktywnego uruchamiania oszczednosci
prywatnych na rzecz wsparcia dla inwestycji, w szczeg6lno$ci tych inwestycji, ktore dzigki
swoim kryteriom, przyczyniaja si¢ do realizacji celow strategii ,,Europa 2020”. Brak dostgpu
do finansowania jest jedna z najcz¢$ciej wskazywanych przez przedsigbiorstwa przeszkod w
rozwoju 1 tworzeniu nowych miejsc pracy. Szczegdlne znaczenie ma nie tylko poprawa
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dostepu MSP do finansowania, ale rowniez tworzenie mechanizméw zachecajacych, ktore
stymulowalyby wszelkie formy dtugoterminowych inwestycji lub wspieraty dlugoterminowe
strategie. Nieodzowne jest takze odpowiednie finansowanie infrastruktur europejskich, od
ktorego zalezy powodzenie strategii ,,Europa 2020”. W tym celu Komisja zbada, do jakiego
stopnia reforma tadu korporacyjnego przedsigbiorstw, rozwoj oznakowan inwestycyjnych czy
metody niezaleznej oceny inwestycji moga przyczyni¢ si¢ do realizacji tych celow.

Kapital podwyzszonego ryzyka jest podstawowym zroédtem finansowania, w szczegolnosci
dla innowacyjnych przedsigbiorstw rozpoczynajacych dzialalno$¢ (start-up). Tymczasem
dostep do tego kapitatu w Unii Europejskiej jest skomplikowany z powodu rozdrobnionych i
mato wydajnych rynkow kapitatu wysokiego ryzyka. Niezbedne jest otoczenie prawne, ktore
pozwolitoby funduszom kapitatu wysokiego ryzyka dziata¢ w catej Unii Europejskiej, jak
rowniez koordynacja przepisow podatkowych pozwalajaca uniknaé ryzyka podwojnego
opodatkowania.

Propozycja _nr__17: Po zakonczeniu prowadzonej aktualnie oceny
ustawodawstwa europejskiego w zakresie zamowien publicznych oraz w
oparciu o szerokie konsultacje, Komisja przedstawi najpoiniej w 2012 r.
wnioski ustawodawcze zmierzajgce do uproszczenia i modernizacji przepisow
europejskich celem uzyskania wigkszej plynnosci w udzielaniu zamowien
publicznych oraz celem lepszego wykorzystywania zamowien publicznych do
wspierania innych dziedzin polityki.

Towary 1 ustugi zakupione przez wiladze publiczne stanowia prawie 17 % unijnego PKB.
Europejskie przepisy dotyczace zamoéwien publicznych maja na celu stworzenie
transeuropejskiego, otwartego i konkurencyjnego rynku duzych zamoéwien publicznych, co
pozwoli zaoszczedzi¢ wiele miliardow euro rocznie z pieniedzy podatnikow. Rownoczesnie
za$ zamoOwienia publiczne moga by¢ waznym zrodtem wsparcia, np. dla innowacji, ochrony
srodowiska lub zatrudnienia. Zlozona interakcja pomigdzy przepisami europejskimi a
krajowymi doprowadza czgsto do bardzo skomplikowanych procedur zamowien publicznych.
Przedsigbiorstwa wciaz bardzo rzadko sktadaja oferty przetargowe w innych panstwach
cztonkowskich'®.

Propozycja nr 18: W 2011 r. Komisja przyjmie inicjatywe ustawodawcziq w
sprawie koncesji na ustugi. Jasne i proporcjonalne przepisy pozwolg
poprawié dostep przedsiebiorstw europejskich do rynku, zapewniajqc
przejrzystosé, rowne traktowanie oraz rowne szanse dla wszystkich
podmiotow gospodarciych. Bedzie to stymulowaé partnerstwa publiczno-
prywatne oraz poglebi potencjal oplacalnosci 7 punktu widzenia
ustugobiorcow i zamawiajqcych wtadz publicznych.

Koncesje na ustugi stanowia 60 % uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym (co w 2006 r.
odpowiadato kwocie 118,8 miliardow euro) Udoskonalenie konkurencyjnych warunkow
udzielania koncesji na ustugi oraz zmniejszenie niepewnosci prawnej powinno sprzyjaé

Transgraniczne zakupy publiczne stanowity tylko okoto 1,5 % wszystkich zaméwien publicznych
udzielonych w 2009 r. Intensywno$¢ wymiany handlowej w sektorze zamowien publicznych jest wciaz
nizsza niz w sektorze prywatnym, co pozwala przypuszczaé, ze nie wykorzystano w pelni korzysci
plynacych z handlu i konkurencji transgraniczne;.
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efektywnemu  funkcjonowaniu infrastruktur. Partnerstwa  publiczno-prywatne, w
szczegolnosci za$ koncesje na uslugi, pozwalaja uruchamia¢ inwestycje dhugoterminowe w
sektorach takich jak energetyka, gospodarka odpadami i infrastruktury transportowe. Komisja
przedstawi wniosek ustawodawczy, ktoérego celem begdzie stworzenie europejskich ram
sprzyjajacych tego rodzaju partnerstwom publiczno-prywatnym, bez narzucania samorzadom
nadmiernych obciazen.

1.5. Stworzenie otoczenia prawnego przyjaznego dla przedsi¢biorstw

Aby nasze przedsigbiorstwa mogly w pelni korzysta¢ ze wszystkich mozliwosci, jakie oferuje
jednolity rynek, lacznie ze swoboda przedsigbiorczosci, przepisy begdace jego podstawa
powinny by¢ proste, dostosowane i1 odpowiada¢ problemom, jakie przedsigbiorstwa
napotykaja w swej codziennej dzialalnosci. Srodki proponowane w tej czesci przewiduja,
migdzy innymi, zmniejszenie obcigzen administracyjnych i regulacyjnych, co bedzie miato
pozytywny wplyw na wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy'’. W tym kontekscie
podjete zostang bardzo konkretne inicjatywy, ktorych celem bedzie zapewnienie wzajemnego
polaczenia rejestrow spotek oraz wzajemnego uznawania elektronicznej identyfikacji i
uwierzytelnienia spotek w Unii Europejskiej. Kwestie podatkowe maja rdwniez zasadnicze
znaczenie. Celem inicjatyw w zakresie podstawy opodatkowania oséb prawnych lub podatku
VAT bedzie ograniczenie obcigzen administracyjnych narzucanych przedsigbiorstwom oraz
wspieranie dziatalno$ci transgranicznej. Na uwage zastuguja tu migdzy innymi sektory
obronnosci i1 bezpieczenstwa, gdyz stymuluja one rozwoj 1 wzrost w catej gospodarce dzigki
zaawansowanym technologiom, innowacyjnosci i wiedzy fachowe;.

Propozycja nr 19: Komisja podejmie inicjatywy w celu poprawy koordynacji
krajowych polityk fiskalnych, w szczegolnosci w drodze wniosku w sprawie
dyrektywy zmierzajqcej do ustanowienia w 2011 r. wspdlnej jednolitej
podstawy opodatkowania osob prawnych.

Istniejaca obecnie w UE olbrzymia r6znorodno$¢ 27 krajowych systeméw opodatkowania
0osOb prawnych prowadzi do =znacznych barier podatkowych, ktore zniechgcaja
przedsigbiorstwa do dziatalnosci transgranicznej lub nawet uniemozliwiaja ja. Takie
rozdrobnienie powoduje znaczne zaktocenia na rynku oraz pociaga za soba koszty zwiazane z
przestrzeganiem rozbieznych przepiséw. Dotyka to w szczegdlnosci MSP, ktore czesto nie
dysponuja wystarczajacymi $rodkami by przezwycigzy¢ tego rodzaju niedogodnos$ci, 1 moze
je catkowicie zniechgci¢ do rozwijania dzialalno$ci na jednolitym rynku. Celem
wprowadzenia wspolnej jednolitej podstawy opodatkowania os6b prawnych jest rozwiazanie
problemu przepisow podatkowych hamujacych wzrost gospodarczy. Grupy podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza musiatyby przestrzega¢ jedynie jednego zestawu
przepisow podatkowych oraz mialyby do czynienia wylacznie z jednym organem
podatkowym w catej Unii (punkt kompleksowej obstugi). W ten sposob obrét bytby
konsolidowany na poziomie grupy, a straty odliczone od dochoddéw bez przeszkody
wynikajacej z transgraniczno$ci. Ponadto przedsigbiorstwa nie bylyby juz zmuszone
przestrzegaé przepisow dotyczacych cen transferowych w transakcjach wewnatrzgrupowych
(tzn. dostosowania ceny poszczegdlnych transakcji w obrgbie tej samej grupy
przedsigbiorstw). W relacjach wewnatrz grupy zostatyby zlikwidowane przypadki

17 Zmniejszenie o 10 % obcigzen administracyjnych ciazacych na przedsigbiorstwach datoby wzrost PKB

00,6 %.
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podwojnego  opodatkowania powodowane roznorodnoscia lub  niedopasowaniem
poszczegbdlnych krajowych przepisow podatkowych. Nieskoordynowane dziatania na
poziomie krajowym powielityby jedynie istniejaca sytuacjg, gdyz spotki weiaz miatyby do
czynienia z tyloma systemami podatkowymi, w ilu krajach prowadzilyby dziatalnos¢.
Whioski przedstawione przez Komisje nie beda mialy na celu harmonizacji stawki podatku od
0sOb prawnych.

Propozycja nr 20: W 2011 r. Komisja opublikuje nowq strategie dotyczqcq
podatku VAT, w oparciu o zielonq ksigge przewidzianq na rok 2010, w ktorej
zostanie przeprowadzony doglebny przeglqd systemu podatku od wartosci
dodanej.

Aktualne ramy VAT zawieraja szereg ograniczen, co tworzy Ww szczegoOlnosci
nieproporcjonalnie duze obciazenie administracyjne dla przedsigbiorstw. Skomplikowany
system stawek i1 zwolnien, odstgpstw i opcji mozliwych do wyboru dla panstw cztonkowskich
oraz specyficzne przepisy odnoszace si¢ do transakcji transgranicznych, wszystko to utrudnia
prawidlowe funkcjonowanie jednolitego rynku oraz =zagraza konkurencyjnosci
przedsigbiorstw europejskich, ktoére ponosza znaczne koszty zwiazane z przestrzeganiem
przepisow, w szczegolnosci jesli chodzi o przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno§¢ w kilku
panstwach cztonkowskich. Mimo istotnych zmian otoczenia technicznego i ekonomicznego,
jakie zaszly od czasu wprowadzenia VAT, sam system pozostal w zasadzie niezmieniony, w
szczegolnosci jesli chodzi o obowiazki sprawozdawcze przedsigbiorstw i sposob pobierania
VAT. Co gorsza obowiazujacy obecnie system sprzyja oszustwom: prawie 12 % VAT nie jest
pobierane z powodu oszustw podatkowych, uchylania si¢ od placenia podatkéw, unikania
obowiazkow podatkowych lub bankructw. Przyszla strategia w zakresie VAT potozy nacisk
na priorytety, ktorymi nalezy zaja¢ si¢ na pierwszym miejscu w drodze wnioskow
ustawodawczych, tak aby wprowadzi¢ w zycie ramy VAT solidniejsze 1 skuteczniejsze z
punktu widzenia jednolitego rynku.

Propozycja _nr__21: W 2011 r. Komisja przedstawi projekt aktu
ustawodawczego wprowadzajgcego polqczenie wzajemne rejestrow spolek.

Brak sieci laczacej krajowe rejestry spotek utrudnia dostgp do informacji na temat
przedsigbiorstw z innych panstw czlonkowskich, a w konsekwencji powoduje znaczne
obciazenie administracyjne i wysokie koszty dla przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢
transgraniczna, jak rowniez brak przejrzystosci dla pozostatych przedsigbiorstw,
konsumentoéw i1 organdéw publicznych.

Propozycja nr_22: Do roku 2012 Komisja przedstawi wniosek dotyczqcy
decyzji zmierzajgcej do zapewnienia wzajemnego uznawania identyfikacji
elektronicznej i uwierzytelnienia elektronicznego w calej UE, w oparciu o
ustugi uwiergytelniania on-line, ktore powinny staé si¢ dostgpne we
wszystkich panstwach czlonkowskich. W 2011 r. Komisja zaproponuje
przeglad dyrektywy w sprawie podpisow elektronicznych w celu stworzenia
ram prawnych dla transgranicznego uznawania i interoperacyjnosci
systemow elektronicznego uwierzytelniania.
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Zgodnie z tym, co podkreslono w komunikacie Komisji dotyczacym agendy cyfrowej,
instrumenty takie jak dyrektywa uslugowa lub plan dziatania dotyczacy elektronicznych
zamdwien publicznych wymagaja, aby, w celu prawidlowego funkcjonowania jednolitego
rynku, przedsigbiorstwa mogly porozumiewa¢ si¢ z administracja za pomoca Srodkéw
elektronicznych, réwniez na poziomie migdzynarodowym. Interopoeracyjnos¢ i wzajemne
uznawanie krajowych wustalen w zakresie e-identyfikacji 1 e-uwierzytelniania sa
nicodzownymi warunkami do wykorzystywania bez przeszkod elektronicznych ustug
publicznych poza kontekstem krajowym.

1.6. Zachowanie konkurencyjnosci na rynkach miedzynarodowych

Przedsigbiorstwom europejskim udaje si¢ sprzedawac swoje towary i ustugi na catym $wiecie;
korzystaja w ten sposob z otwarcia i globalnej integracji handlu. Jednolity rynek stanowi
nieodzowna baz¢ pozwalajaca przedsigbiorstwom lepiej przygotowaé si¢ do
migdzynarodowego wspotzawodnictwa 1 zdobywania nowych rynkéw. Poglebia to jeszcze
konieczno$¢ zagwarantowania spdjnosci i komplementarnosci naszej polityki zewngtrznej i
wewngtrzne;j.

Unia Europejska jest najwigkszym na $wiecie eksporterem towardéw i ushug oraz jednym z
jednym z najwigkszych odbiorcow bezposrednich inwestycji zagranicznych. Nie badzmy
jednak naiwni. Europa powinna bardziej zdecydowanie broni¢ swoich interesow 1 warto$ci, w
duchu wzajemnosci i wzajemnych korzysci. Umowy o wolnym handlu moga zapewnic
przedsigbiorstwom europejskim dostgp do najwazniejszych rynkow oraz poglebiaé
wspotprace regulacyjna z naszymi gldwnymi partnerami handlowymi. Partnerstwa handlowe
powinny zreszta opierac si¢ na wzajemnych interesach i korzysciach, jak rowniez uznawac, ze
zaréwno Unia jak i jej partnerzy maja prawa ale rowniez obowiazki. Komisja bedzie nadal
zwraca¢ baczng uwage na obrong europejskich intereséw i miejsc pracy oraz begdzie zwalczaé
przy pomocy wszelkich wtasciwych srodkow nieuczciwe praktyki handlowe.

Wigksza zbiezno$¢ migdzynarodowych przepisOw moze przynies¢ przedsigbiorstwom
europejskim wylacznie korzysci, w szczegolnosci dzigki zmniejszeniu kosztow wynikajacych
z koniecznos$ci dostosowania si¢ do przepiséw lub norm innych niz te, ktore obowiazuja w
Europie. Ponadto niezwykle istotne wydaje si¢ zapewnienie, aby przedsigbiorstwa europejskie
miaty dostgp do rynkéw zewngtrznych, w szczegolnosci do zamdéwien publicznych, 1 to na
uczciwych warunkach konkurencji.

Jednolity rynek musi réwniez by¢ atrakcyjny dla krajow kandydujacych i1 potencjalnych
kandydatow do przystapienia do Unii, a takze dla krajow sasiadujacych z Unig. Komisja
podda refleksji dalsze rozszerzanie przepisow dotyczacych jednolitego rynku, uwzgledniajac
stopien zblizenia przepisow oraz zdolno$¢ danego kraju do skutecznego wdrozenia
odpowiednich przepisow.

Propozycja nr_23: Komisja bedzie nadal poglebiaé¢ wspolprace w zakresie
uregulowan prawnych 7 glownymi partnerami handlowymi (zarowno na
poziomie dwustronnym — w formie dialogu dotyczqcego regulacji — jak i
miedzynarodowym — np. w ramach grupy G-20). Cel jest dwojaki: wspieraé
zblizenie przepisow, w szczegdlnosci zachecajqc do moZgliwie jak najwigkszej
rownowaznosci systemow istniejqcych w panstwach trzecich, oraz starac sie o
jak najpowszechniejsze przyjecie norm miedzynarodowych. W oparciu o to
Komisja bedzie negocjowaé migdzynarodowe umowy handlowe (tak
wielostronne, jak i dwustronne), ze szczegdlnym naciskiem zaréwno na
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dostep do rynku jak i na zblizenie przepisow, w szczegolnosci w odniesieniu
do ustug, praw wlasnosci intelektualnej i subwencji.

Brak konwergencji regulacyjnej na poziomie mig¢dzynarodowym stanowi powazny hamulec
dla handlu migdzynarodowego. Aby zapobiec sporom i unikna¢ arbitrazu regulacyjnego,
Komisja Europejska jest aktywnie zaangazowana we wspolprace regulacyjna, zaro6wno
wielostronna, jak i dwustronna. Proces G-20 ma podstawowe znaczenie w tym kontekscie, a
Unia Europejska bedzie nadal odgrywa¢ w nim pierwszoplanowa rol¢ w celu propagowania
reform finansowych na arenie migdzynarodowej, opracowywania przepisOw o wysokiej
jakosci oraz wywierania presji w sprawie przyjmowania norm mig¢dzynarodowych. Unia
Europejska jest jednocze$nie zaangazowana w dialog regulacyjny z pewna liczba partnerow
strategicznych, w szczegodlnosci ze Stanami Zjednoczonymi, Japonia, Chinami, Rosja,
Indiami i1 Brazylia, ale wciaz istnieje konieczno$¢ poglebiania i poszerzania tego dialogu.
Wraz z kryzysem finansowym zaczgly budzi¢ si¢ tendencje protekcjonistyczne. Negocjacje te
maja na celu propagowanie zblizenia przepiséw, w tym w obszarach wrazliwych, takich jak
ochrona praw wtasnosci intelektualnej i subwencje, oraz zaoferowanie przedsigbiorstwom
europejskim szeregu nowych mozliwosci.

Propozycja nr 24: Komisja przedstawi w 2011 r. wniosek ustawodawczy w
sprawie instrumentu wspolnotowego, ktory w oparciu o miedzynarodowe
zobowiqzania Unii bedzie wzmacnial jej zdolnos¢ do zapewnienia poglebionej
symetrii jesli chodzi o dostgp do zamowien publicznych w krajach wysoko
uprzemystowionych i rozwijajqcych sie.

Istnieje rozziew migdzy wzglednym otwarciem rynku zamowien publicznych w UE a brakiem
dostgpu do zamowien publicznych naszych partnerow handlowych. Migdzynarodowe
zobowiazania UE w zakresie dostepu do rynku zaméwien publicznych (Porozumienie w
sprawie zamoéwien publicznych - AGP, umowy o wolnym handlu) nie sa jednakowo
stosowane w catej Unii. Doprowadza to w konsekwencji do zaktocen konkurencji dla
przedsigbiorstw europejskich, zarbwno w Unii jak i poza jej granicami, a takze do zaktocen
konkurencji pomigdzy tymi przedsigbiorstwami a przedsigbiorstwami z panstw trzecich. Na
arenie migdzynarodowej Unia napotyka na trudnosci w uzyskaniu lepszego dostgpu do
rynkéw, biorac pod uwage, ze wykorzystuje tylko w ograniczony sposéb efekt dzwigni w
negocjacjach z krajami bedacymi partnerami w porozumieniach w sprawie zamoOwien
publicznych lub w negocjacjach uméw dwustronnych o wolnym handlu.

2. ODZYSKANIE ZAUFANIA DZIEKI UMIESZCZENIU EUROPEJCZYKOW W CENTRUM
JEDNOLITEGO RYNKU

»Pogodzenie rynku z wymiarem spolecznym” Mario Monti proponuje realna opcje
pobudzenia jednolitego rynku i samej Europy. Mimo tego, iz rynek potwierdzit swoja
solidno§¢ w czasach kryzysu, wciaz pozostaje przedmiotem troski. Nalezy umiescié¢
Europejczykéow w centrum jednolitego rynku i ponownie postawi¢ na ,spoleczna
gospodarke rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci”.

Dobry system spoleczny, sprawnie dzialajace systemy ksztalcenia i szkolenia zawodowego,
wysokiej jako$ci miejsca pracy oraz wymagajaca polityka w dziedzinie zdrowia pracownikéw
1 bezpieczenstwa w pracy przyczyniaja si¢ do sprawnego funkcjonowania rynku oraz
dobrobytu i wzrostu. Maja one wplyw na atrakcyjno$¢ kraju, tworza wigzi spoleczne i sa, tak
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samo jak inne czynniki strukturalne takie jak jako$¢ i zaggszczenie infrastruktury, czynnikami
decydujacymi o ogdlnej konkurencyjnosci.

Z drugiej strony ubéstwo, bezrobocie, wykluczenie, strach przed przyszlo$cia sa
kosztowne dla spoleczenstwa i hamuja rozwéj gospodarczy. Zrozumialy to dobrze te
europejskie przedsigbiorstwa, ktore w calej Europie i na §wiecie przyczyniaja si¢ do rozwoju
swojego $rodowiska, angazujac si¢ w fundacje i spoleczenstwo obywatelskie, wspierajac
swoich lokalnych radnych, wspolpracujac ze swymi dostawcami lub klientami, tworzac
partnerstwa bedace gwarancja zrbwnowazonego, solidarnego i powszechnego rozwoju.

Jednolity rynek uczestniczy rowniez w tworzeniu tozsamos$ci kazdego obywatela: nauka
jezykow w szkole, podréze, wymiany w czasie studiow, stosowanie euro, réznorodnosé
oferowanych produktow itp. to aspekty zycia codziennego, ktére sprawiaja, ze wszyscy,
niezaleznie od tego, jaka kategori¢ reprezentujemy - konsumentéw, pracownikow, studentéw,
oszczedzajacych, przedsigbiorcow, uzytkownikow ustug publicznych, pacjentow, czy
emerytow - jesteSmy rowniez Europejczykami! Jednak wraz z uplywem czasu widzimy, ze
mozliwosci wynikajace z bycia Europejczykami sa coraz mniejsze: w zyciu zawodowym,
nawykach konsumpcyjnych lub problemach zdrowotnych czy emeryturach, mozliwosci te
staja si¢ coraz mniej dostgpne.

Pomijajac kwestie systemOéw ochrony socjalnej, ktéra nalezy do kompetencji panstw
cztonkowskich, istnieje wiele obszaréw, w ktérych wymiar ludzki spolecznej gospodarki
rynkowej musi pomoc w budowie zaufania i zapewnieniu odpowiednich wynikéw
gospodarczych w obrebie wielkiego rynku. Nalezy zatem podkresli¢ znaczenie roli, jaka
pelnia partnerzy spoleczni, zarowno na szczeblu krajowym jak i unijnym, gdzie uznawana jest
ich misja przekazywania gloséw plynacych z roznych sektorow gospodarki, a prowadzony z
nimi dialog moze czasami prowadzi¢ do zawarcia umowy o zasiggu europejskim.

Istnieje rowniez wiele instrumentéw prawnych, ktore w bardziej wyrazny sposob pozwalaja
instytucjom europejskim na ponowne zaangazowanie si¢ w wymiar spoleczny oraz na
wlaczenie inwestycji spotecznych w program ozywienia gospodarczego i finansowego.

Karta praw podstawowych potwierdza szereg praw o charakterze gospodarczym i spotecznym
1 przyczynia si¢ do ich wigkszej widocznosci. Na mocy Traktatu o Unii Europejskiej Unia
uznaje prawa, wolnosci 1 zasady okreslone w Karcie, ktéra ma taka sama moc prawna jak
Traktaty. Komisja zobowiazuje si¢ dopilnowaé, aby Karta zostata uwzgledniona przy
opracowywaniu polityki Unii'®. Zapisana w Traktacie o Unii Europejskiej horyzontalna
klauzula spoteczna'’, ktora pozwala na dokonanie oceny znaczenia wszystkich $rodkéw o
charakterze politycznym ze wzgledu na ich spoleczne konsekwencje, musi by¢ stosowana i
towarzyszy¢ kazdego rodzaju wspolnej refleks;i.

Nowe ambicje ukierunkowane sg na to, aby rynki skutecznie wspieraly kreatywnos¢ i
dynamike unijnych przedsigbiorstw, a jednoczesnie aby Europejczycy odzyskali wiare w
jednolity rynek. Powinny one umiesci¢ polityke europejska w bardziej trwatej perspektywie,
lepiej przewidujac kolejne kryzysy i1 lagodzac ich skutki oraz wzmacniajac spdjnosé
gospodarcza, spoteczna i terytorialna Unii. Wzmocnienie spojnosci, a w szczegolnosci jej
terytorialnego wymiaru, pozostaje wstgpnym warunkiem prawidtowego funkcjonowania

8 »Strategia skutecznego wprowadzania w zycie Karty praw podstawowych przez Unig Europejska”,

COM(2010) 573 wersja ostateczna z 19.10.2010.
Artykut 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.
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jednolitego rynku. W tym kontek$cie Komisja przedstawi wkrotce propozycje na rzecz
silniejszego oddziatywania polityki spojnosci, zwigkszenia jej nastawienia na wyniki i
wydajnos¢, bardziej rygorystycznego wprowadzania jej w zycie i skoncentrowania zasobow
Unii na gléwnych priorytetach. Komisja przeanalizuje rowniez mozliwoSci poprawy
infrastruktury jednolitego rynku, zachgcajac takze do partnerstwa publiczno-prywatnego.

Niniejszy Akt o jednolitym rynku dotyczy zarowno obywateli jak 1 uczestnikow zycia
gospodarczego. Kwestie zwiazane z prawami o charakterze niegospodarczym, z ktorych
korzystaja obywatele w zyciu codziennym, zostaty roOwniez poruszone w ,,Sprawozdaniu w
sprawie obywatelstwa europejskiego z 2010 r.: likwidowanie barier w korzystaniu ze
swoich praw przez obywateli UE”, rownolegle przyjetym przez Komisj¢ Europejska.

2.1. Poprawa ustug publicznych oraz infrastruktury sluzacej interesowi ogélnemu

Pomimo ze w europejskim projekcie oparto si¢ na mechanizmach rynkowych, ktore
zapewniaja obywatelom mozliwos¢ wyboru jak najwigkszej ilosci towaréw i ushug po
najnizszej cenie i zachgca do innowacyjno$ci, to za rOwnie wazne uznano zapewnienie
spdjnosci spolecznej i terytorialnej Unii oraz stwierdzono, ze same mechanizmy rynkowe nie
daja wlasciwej odpowiedzi na wszystkie zbiorowe potrzeby.

Dlatego tez Unia Europejska uznaje, w szczego6lnosci w art. 14 TFUE i w protokole 26 do
Traktatow, przydatnos¢ spoteczng i1 warto$¢ ekonomiczng ustug $wiadczonych w ogdlnym
interesie gospodarczym oraz, zgodnie z zasada pomocniczo$ci, daje organom publicznym
mozliwo$¢ dostarczania, zlecania i organizowania tych ustug w sposob odpowiadajacy
potrzebom uzytkownikow. Z tego roéwniez powodu Unia zapewnita, aby stopniowej
liberalizacji wielkich gal¢zi przemystu sieciowego, ktora jest gwarantem zwigkszonej
konkurencyjnosci gospodarki europejskiej, towarzyszyto zdefiniowanie $cistych obowiazkow
uzyteczno$ci publicznej wobec wszystkich obywateli. Z tej samej przyczyny Unia doklada
staran na rzecz rozwoju wydajnej infrastruktury europejskiej, identyfikujac brakujace ogniwa
w poszczegbdlnych sektorach 1 wspierajac ich rozwo6j z wykorzystaniem $rodkéw
zachgcajacych.

Duza czg$¢ dziatan realizowanych na co dzien przez stuzby publiczne ma charakter
dziatalno$ci gospodarczej 1 z tego wzgledu wchodzi w zakres stosowania prawa Unii. W
szczegoOlnosci, zgodnie z art. 106 TFUE, do wytacznych kompetencji Komisji nalezy
czuwanie, aby te rekompensaty, pod warunkiem Ze stanowia pomoc panstwa, byly zgodne z
zasadami rynku wewngetrznego. Komisja kontynuowa¢ bedzie oceng 1 zobowiaze sig¢ do
ewentualnego przegladu decyzji i ram pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu
obowiazku §wiadczenia ustug publicznych (czgsto nazywanej ,,pakietem Altmark”);

Stosowanie przepiséw Unii Europejskiej w zakresie ustug publicznych rodzi liczne problemy
natury praktycznej, przed ktorymi stoja wlasciwe organy publiczne 1 niektorzy
przedstawiciele sektora, w szczegdlnosci w dziedzinie ushug spotecznych. Zatem Unia i jej
panstwa cztonkowskie powinny by¢ gwarantem istnienia ram prawnych umozliwiajacych
stuzbom publicznym wykonywanie swoich zadan 1 skuteczne zaspokajanie potrzeb
wszystkich obywateli. Unia musi rowniez urzeczywistni¢ nowe ambicje zwiazane z
identyfikacja 1 udziatem w szybkim budowaniu takiej infrastruktury, ktdra jest najistotniejsza
dla ptynnosci jednolitego rynku i rozwoju nowego rodzaju uslug przeznaczonych dla
Europejczykow. W szczeg6lnos$ci strategia ,,Europa 2020 przewiduje rozwdj infrastruktury,
ktora zapewni wszystkim dostgp do szerokopasmowego Internetu w 2013 r. Celem tej
strategii jest zapewnienie, aby do 2020 r. wszyscy Europejczycy mieli dostep do wiele
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szybszego Internetu, o przepustowosci przekraczajacej 30 Mb/s, a przynajmniej polowa
gospodarstw domowych miata dostgp do potaczen o przepustowosci przekraczajacej 100
Mb/s.

Propozycja nr 25: Do 2011 r. Komisja zobowiqzuje si¢ przyjaé¢ komunikat,
ktoremu towarzyszy¢ bedzie petny pakiet dziatan na rzecz ustug swiadczonych
w interesie ogolnym.

Unia 1 jej panstwa czlonkowskie musza dopilnowa¢, aby ustugi publiczne, wlacznie z
uslugami spotecznymi, ktore zaspokajaja potrzeby Europejczykéw mozna bylo latwiej
zapewni¢ na odpowiednim poziomie, a sposob ich finansowania byl przejrzysty, tak by ich
jako$¢ byta jak najwyzsza i aby wszyscy mieli do nich rzeczywisty dostep. W tej
perspektywie inicjatywy Komisji wyrazac si¢ beda w trzech ptaszczyznach.

Po pierwsze chodzi¢ bedzie o zaoferowanie administracjom publicznym tatwego do
wykorzystania i skutecznego zestawu narzedzi, obejmujacego wszystkie odpowiednie obszary
(takie jak finansowanie, zamowienia publiczne lub wspolpraca organdw publicznych)
pozwalajacego im na zaoferowanie - w zakresie ich kompetencji 1 zgodnie z szeroka
autonomia, jaka posiadaja - wysokiej jakosci lokalnych ustug zaspokajajacych potrzeby
obywateli. Powinno to pozwoli¢ rowniez na lepsza oceng jakosci tych uslug oraz
dokonywanie poréwnan sektorowych i ponadnarodowych.

Po drugie chodzi¢ bgdzie o umozliwienie Europejczykom oceny, w jaki sposéb zmienia si¢
jako$¢ ustug oferowanych im, w szczeg6lnosci w kontekscie reform zwiazanych z
liberalizacja wielkich gatezi przemystu sieciowego (ustugi transportowe, ushugi pocztowe,
energia).

Wreszcie chodzi¢ bedzie o lepsze spetnienie wymogu powszechnego dostepu do ustug
uwazanych przez Europejczykow za istotne w ich codziennym zyciu (np. ustug pocztowych),
poniewaz jako$¢ ustug publicznych musi wiaza¢ si¢ z ich dostgpnoscia, rowniez w jesli
chodzi o ceny. Istnienie mozliwych barier w $wiadczeniu wysokiej jakosci powszechnych
uslug powinno sta¢ si¢ przedmiotem doktadnej analizy, opartej na doswiadczeniach
zdobytych w praktyce. Troska o zaspokojenie powszechnych potrzeb powinna réwniez
uwzglednia¢ dynamiczna oceng potrzeb Europejczykow, ktore zmieniaja si¢ wraz ze
zmianami zachodzacymi w spoleczenstwie i zmianami obyczajow spotecznych.

W szczeg6lnosci Komisja zobowiazuje si¢ do:

— dalszego udzielania aktualizowanych wciaz odpowiedzi na stawiane przez obywateli
1 organy publiczne praktyczne pytania dotyczace stosowania prawa UE (pomoc
panstwa i1 zamoéwienia publiczne) w odniesieniu do ustug $wiadczonych w interesie
ogolnym;

— wprowadzenia $rodkdw na rzecz poprawy oceny i poréwnania, w skali europejskiej,
jakosci ustug §wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym, w szczegdlnosci na
podstawie zdobytych w praktyce do§wiadczen; oraz

— zbadania mozliwosci objecia nowych dziedzin obowigzkami $wiadczenia ustugi
powszechnej, majac na uwadze zmieniajace si¢ podstawowe potrzeby obywateli
Europy, potencjalnie na podstawie art. 14 TFUE.
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W tej samej logice mieszcza sig¢ propozycje dotyczace oceny i przegladu przepisOw majacych
zastosowanie do zamowien publicznych — réwniez dotyczacych wspotpracy miedzy organami
publicznymi oraz dyrektywa w sprawie udzielania koncesji, poniewaz one takze maja
stanowi¢ uzupelnienie ,zestawu narzedzi”, jakim bedzie dysponowa¢ w tej materii
administracja publiczna. Ponadto nalezy podkresli¢, ze inicjatywy, ktéorych celem jest
modernizacja infrastruktury wspomnianych wyzej wielkich galgzi przemyshu sieciowego
(energia, transport i tacznos$¢ elektroniczna), sa rowniez wyrazem ambicji Unii sprostania
wyzwaniom zwiazanym z modernizacja naszej infrastruktury publiczne;.

Propozycja _nr_26: W 2011 r. Komisja przyjmie zmienione wytyczne
wspolnotowe dotyczqce rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej, jak
rownie; wniosek dotyczqcy ogdlnych ram finansowania infrastruktury
transportowe;j.

W chwili obecnej, mimo znacznej liczby realizowanych inwestycji, Unia Europejska nie
posiada w wystarczajacym stopniu potaczonej, interoperacyjnej i wydajnej transgranicznej
sieci infrastruktury transportowej. Infrastruktura transportowa ma zasadnicze znaczenie dla
zapewnienia funkcjonowania rynku wewngtrznego oraz powinna wspiera¢ wzrost 1
zrbwnowazony rozwdj. Oprocz braku koordynacji migdzy panstwami czlonkowskimi w
sferze planowania, finansowania 1 zarzadzania projektami, gtowna przeszkodg stanowi brak
ogo6lnych ram finansowania na poziomie europejskim, umozliwiajacych zidentyfikowanie
najwigkszych luk istniejacych na jednolitym rynku. Ramy finansowania zostana okreslone na
podstawie kolejnych wieloletnich ram finansowych, przewidzianych na potowg 2011 r.

Propozycjia _nr_27: Komisja przyjmie komunikat w sprawie priorytetow
infrastruktury energetycznej na lata 2020-2030, aby daé swoj wktad w
stworzenie w pelni dzialajgcego wewnetrznego rynku energii, rozwiqzujqc
problem brakujgcych ogniw i ulatwiajqc integracje odnawialnych Zrodel
energii. Propozycje narzedzi koniecznych do wdroZenia tych priorytetow
zostanq przedstawione w 2011 r. w nowym instrumencie na rzecz
bezpieczenstwa energetycznego i infrastruktury energetycznej UE.

Stworzenie europejskiego rynku energii wymaga nowoczesnej infrastruktury. Glownym
celem polityki zaopatrzenia Unii Europejskiej w energi¢ jest zapewnienie konkurencyjnosci,
zrbwnowazonego charakteru i pewnosci dostaw. Wymaga to infrastruktury energetycznej
lepiej potaczonej z krajowymi sieciami energetycznymi, zdolnej zintegrowac rosnaca czgs¢
energii odnawialnej i pozwalajacej na zrdéznicowanie zrddel energii. Aby sprosta¢ tym
ujednolici¢. Aby zmieni¢ sposob planowania i rozwoju sieci w UE, konieczna jest nowa
polityka europejska na rzecz infrastruktury energetycznej. Trzeba znalezé rozwiazania
dotyczace najbardziej istotnych brakujacych ogniw, takich jak sieci energetyczne na Morzu
Poétnocnym lub poludniowy korytarz gazowy. Sieci musza sta¢ si¢ bardziej inteligentne, tak
aby energia mogta by¢ wykorzystywana i1 przesylana w sposob bardziej wydajny. Nalezy
zwigkszy¢ skutecznos¢ i przejrzystos¢ procedur udzielania pozwolen. Trzeba réwniez znalezé
nowe sposoby finansowania - tak aby umozliwi¢ realizacj¢ gigantycznych inwestycji, ktérych
warto$¢ w kolejnej dekadzie ma wynies¢ ponad 200 miliardow euro®® - wielkich europejskich

20 Zrodto: DG ENER.
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sieci przesytlowych energii elektrycznej i gazu, do czego dojdzie ok. 400 milionéw euro na
utrzymanie, modernizacj¢ i rozbudowe krajowych sieci przesytlowych.

Propozycja nr_28: Parlament i Rada powinny przyjaé wniosek dotyczqcy
decyzji ustanawiajqcej europejski program dzialania w zakresie widma
radiowego, na rzecz skuteczniejszego zarzqdzania i wykorzystania widma
radiowego w Europie.

Europejskie widmo radiowe powinno by¢ wykorzystywane w sposob bardziej skuteczny,
bardziej zharmonizowany i skoordynowany, tak aby dostgpne widmo moglo zaspokoié
potrzeby obywateli 1 przedsigbiorstw. Jezeli te same pasma widma dostgpne beda w catej UE
na elastycznych warunkach technicznych, uzyskane w ten sposoéb ogromne oszczednosci
pozwola na obnizenie cen ustug telekomunikacyjnych dla wszystkich uzytkownikow.

2.2, Wzmocnienie solidarnosci w obrebie jednolitego rynku

Zdaniem Mario Monti zmgczenie niektorych jednolitym rynkiem mozna ttumaczy¢ rowniez
poczuciem, ze postgpujaca liberalizacja przebiega kosztem przywilejow socjalnych zdobytych
przez rdéznych uczestnikow zycia gospodarczego. Traktat lizbonski oraz uznanie koncepcji
»spolecznej gospodarki rynkowej o wysokiej konkurencyjnosci” za jeden z kluczowych
celow, zobowiazuje nas do przyjecia petniejszej wizji jednolitego rynku. Nalezy doprowadzi¢
do pogodzenia swobod gospodarczych ze swobodami dziatan zbiorowych. Istotne znaczenie
ma ozywienie dialogu migdzy partnerami spolecznymi, ktéore dodatkowo pozwoli na
tworzenie przepiséw ,,przez i dla” partnerow spotecznych, co wyraznie przewiduje Traktat
lizbonski w art. 155.

Ze swobdd jednolitego rynku musza skorzysta¢ zar6wno najsilniejsi jak i najstabsi. Kazdy
powinien moc korzysta¢ z mozliwosci oferowanych przez jednolity rynek, réwniez osoby
niepelnosprawne i starsze. Szczego6lna uwage nalezy zwroci¢ na dostgpnosé produktow i
ustug dla niedowidzacych i niedostyszacych, zwlaszcza produktow i uslug o charakterze
kulturalnym; na przyktad poprzez rozwdj odpowiednich narzedzi technicznych (automatyczne
napisy lub specjalne programy w kanatach publicznych).

Propozycja nr 29: Na podstawie nowej strategii na rzecz skutecznego

. . . . . 21
wprowadzania w Zycie Karty praw podstawowych przez Unig Europejskq
Komisja dopilnuje, aby uwzgledniane byly prawa zagwarantowane w Karcie,
rowniez prawo do podejmowania dzialtan zbiorowych. Komisja przeprowadzi
wczesniej doglebnq analize wplywu spolecznego wszystkich wnioskow
ustawodawczych na jednolity rynek.

Propozycja nr 30: W 2011 r. Komisja przyjmie wniosek ustawodawczy majqcy
na celu poprawe wdraZania dyrektywy dotyczqcej delegowania pracownikow,
ktora prawdopodobnie bedzie zawieraé lub bedzie uzupetlniona wyjasnieniem
odnosnie do korgystania 7 podstawowych praw socjalnych w kontekscie
swobdd gospodarczych jednolitego rynku.

»trategia skutecznego wprowadzania w zycie Karty praw podstawowych przez Unig Europejska”,
COM(2010) 573 wersja ostateczna z 19.10.2010.
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Korzystanie ze swobody $wiadczenia ustug wiaze si¢ z prawem do wysytania swoich
pracownikow do innego panstwa czlonkowskiego. Oddelegowywanie pracownikow stanowi
zatem wazny element rynku wewngtrznego uslug. Na poziomie europejskim, aby w
odpowiedni sposéb zagwarantowaé prawa zainteresowanych pracownikow, dyrektywa
dotyczaca oddelegowania pracownikéw okresla podstawowe przepisy chroniace panstwo
przyjmujace, ktore musza mie¢ réwniez zastosowanie do pracownikow oddelegowanych.
Ponadto skomplikowane krajowe procedury administracyjne oraz problemy zwiazane z
podwojnym opodatkowaniem w dalszym ciagu komplikuja kwesti¢ oddelegowania
pracownikow, utrudniajac korzystanie ze swobody $wiadczenia ustug. Wdrazanie, stosowanie
1 warunki przestrzegania tej dyrektywy mozna poprawic, a jej interpretacj¢ doprecyzowac.

Propozycja nr 31: W 2011 r. Komisja podda analizie dyrektywe w sprawie
dzialalnosci instytucji pracowniczych programow emerytalnych oraz nadzoru
nad takimi instytucjami (fundusze emerytalne) oraz, na podstawie zielonej
ksiegi w sprawie emerytur 7 lipca 2010 r., przygotuje inne wnioski, miedzy
innymi w celu usunigcia przeszkod, na jakie napotykajq przechodzqcy na
emeryture pracownicy niestacjonarni.

Pracownicy powinni réwniez modc korzysta¢ ze swoich praw emerytalnych przy
przechodzeniu na emeryturg. W tej dziedzinie prace nalezy prowadzi¢ z uwzglednieniem
starzenia si¢ spoleczenstwa i wpltywu kryzysu gospodarczego i finansowego na finanse
publiczne oraz stabilno$¢ finansowa. Zielona ksigga z lipca 2010 r. rozpoczgta debatg nad
wyzwaniami, ktérym trzeba bedzie sprosta¢, aby Europejczycy mogli korzysta¢ z
odpowiednich i1 dlugoterminowo zagwarantowanych emerytur.

Propozycja nr 32: Komisja zainicjuje konsultacje 7 partnerami spolecznymi,
ktore majq doprowadzi¢ do stworzenia europejskich ram przewidywanej
restrukturyzacji przemystu

Poza dziataniami stanowiacymi wylacznie reakcje na kryzys gospodarczy i finansowy,
strategie wyprzedzajace pozwolily przedsigbiorstwom nie dopusci¢ do powstania konfliktow
spotecznych poprzez proaktywne i1 partnerskie zarzadzanie dziataniami restrukturyzacyjnymi.
Jest to warunkiem sukcesu gospodarczego i spoteczna konieczno$cia, poniewaz pozwala na
dokonanie nowego podzialu zasobow z przesunigciem do sektoréw zyskujacych na znaczeniu
oraz daje pracownikom nowe mozliwosci w przypadku zagrozenia utrata pracy. Europejskie
ramy restrukturyzacji pozwolityby zbudowa¢ srodowisko oparte na wzajemnym zaufaniu.

2.3. Dostep do zatrudnienia i ksztalcenia ustawicznego

Zatrudnienie stusznie znajduje si¢ w centrum zainteresowania Europejczykow. Jednolity
rynek stwarza doskonate mozliwosci - jeszcze w niewystarczajacym stopniu wykorzystane -
do jak najlepszego wykorzystania wyksztatcenia lub kwalifikacji 1 ubiegania si¢ o pracg w
innych panstwach czlonkowskich. Nalezy zaproponowa¢ konkretne narzedzia majace
wesprze¢ 1 utatwi¢ przeplyw wiedzy w obrebie jednolitego rynku.

Mozliwos$¢ ksztalcenia si¢ wszedzie w Europie jest jednym z najbardziej atrakcyjnych

aspektow swobdd 1 mozliwosci, jakie daje jednolity rynek. Jednak mozliwo$¢ podjecia nauki i
ksztatcenia si¢ w innym panstwie cztonkowskim nie jest jedynie kwestia rozwoju osobistego,
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ale pozwala ustawicznie zdobywaé nowe umiejetnosci, ktore przyczynia si¢ do zbudowania
gospodarki opartej na wiedzy w przysztosci.

Propozycja nr 33: W 2012 r. Komisja wystqpi 7 inicjatywq ustawodawczq
majqcq na celu zreformowanie systemow uznawania kwalifikacji
zawodowych na podstawie dokonanej w 2011 r. oceny dorobku prawnego,
aby doprowadzié do zwiekszenia mobilnosci pracownikow i dostosowaé
system ksztalcenia do aktualnych wymogow rynku pracy. W ramach tej
inicjatywy zostanie poddany ocenie potencjalt legitymacji zawodowej.

Prawo do wykonywania zawodu w innym panstwie cztonkowskim jest jedna z podstawowych
swobod zagwarantowanych w Traktacie. Jest ono bardzo istotne dla obywateli i swobodnego
przeptywu pracownikow, swobody przedsigbiorczosci i swobody $wiadczenia ushug, ktore
moga by¢ ograniczone wymogami dotyczacymi uznawania kwalifikacji zawodowych
uzyskanych w innym panstwie cztlonkowskim. W Unii jest 4 600 zawodoéw podlegajacych
regulacji. Jeszcze dzisiaj wielu pracownikow musi przejs¢ dlugie i uciazliwe procedury,
zanim ich kwalifikacje zostana uznane. Problem uznawania dyplomoéw dotyczy 20 %
przypadkéw SOLVIT. Dyrektywa z 2005 r. wprowadzita uproszczenia, przede wszystkim
majace wesprze¢ czasowa mobilno$¢ pracownikéw. W celu ustalenia czy wszystkie
mozliwosci, jakie daje ta dyrektywa, zostaly w pelni wykorzystane, nalezy podda¢ ocenie
obecny system. I tak na przyktad dyrektywa ta sugerowala stosowanie legitymacji
zawodowej, nie okreslajac zadnych szczegotow. Taka legitymacja moglaby stanowi¢ wartosé
dodana dla niektorych zawodow 1 zainteresowanych obywateli. Podobnie ro$nie
zapotrzebowanie na wykwalifikowana sit¢ robocza, ktorego zaspokojenie bedzie w
przysztosci coraz trudniejsze ze wzgledu na spadek liczby ludno$ci czynnej zawodowo.
System musi rowniez uwzglednia¢ znaczace zmiany, jakie nastapity w systemach ksztatcenia
1 szkolenia panstw cztonkowskich, majac na uwadze utatwienie dostgpu do i powrotu na
rynek pracy. Dlatego tez Komisja rozpoczgla prace nad ocena dyrektywy z 2005 r., ktoére maja
doprowadzi¢ do powstania w 2011 r. zielonej ksiggi i zmiany dyrektywy w 2012 r.

Propozycia nr 34: We wspolpracy w panstwami czlonkowskimi Komisja
opracuje kartg ,,Mobilna milodziez”. ktora ulatwi miodziely wyjazdy do
innych panstw czlonkowskich w celu ksztalcenia sie. Komisja rozbuduje
Swojq strong internetowq poswigconq ,,Mobilnej mlodziezy”, umieszczajqc na
niej informacje dotyczqce ksztalcenia na odleglosé i mozliwosci studiowania i
szkolenia w Europie.

Mobilno$¢ powinna sta¢ si¢ normalna czescia procesu ksztatcenia kazdego miodego
Europejczyka, co pozwoli mu w dalszej kolejnosci, po zdobyciu nowych umiejgtnoscei -
zwlaszcza jezykowych - zdoby¢ satysfakcjonujaca pracg. Wpisujac si¢ w ramy strategii
»EBuropa 20207, w komunikacie ,,Mobilna mtodziez” Komisja zaproponowata seri¢ srodkéw,
ktorych celem jest pomoc mtodziezy w zdobyciu wiedzy, umiejetnosci 1 doswiadczenia, jakie
sa potrzebne do znalezienia pierwszej pracy. Migdzy innymi Komisja przeprowadza obecnie
oceng¢ mozliwosci stworzenia europejskiego systemu pozyczek dla studentdw na potrzeby
mobilnosci, w celu umozliwienia wigkszej liczbie mtodych Europejczykow, w szczegolnosci
tym, ktérych sytuacja jest najtrudniejsza, odbycia studiow, szkolenia lub praktyki zawodowe;j
w innym panstwie.
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Propozycja nr_35: We wspolpracy z panstwami czlonkowskimi Komisja
zapewni wdroZenie europejskich ram kwalifikacji. Komisja przedstawi
propozycje zalecenia Rady dotyczqcego wspierania i uznawania ksztalcenia
pozaszkolnego (""non formal and informal learning"). Zaproponuje rowniez
stworzenie europejskiego paszportu umiejetnosci, ktory pozwoli kaidemu
okresli¢ szczegoltowo swoje umiejetnosci i kwalifikacje zdobyte w ciqgu
catego Zycia. Komisja wypeltni luke jaka istnieje miedzy europejskimi ramami
kwalifikacji a wykazem zawodow w Europie.

Pomimo sukcesu takich programéw jak Erasmus, akademickie uznawanie dyploméw i
okreséw ksztalcenia w innym panstwie cztonkowskim pozostaje jeszcze problematyczne™.
Celem wspierania mobilnosci nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ przenoszenia umiejgtnosci 1
wiedzy.

24, Nowe $rodki na rzecz spolecznej gospodarki rynkowej

W niniejszym rozdziale dotyczacym spotecznej gospodarki rynkowej przedstawione sa trzy
propozycje odnoszace si¢ do jednolitego rynku opartego na ,,spotecznej gospodarce rynkowej
o wysokiej konkurencyjnosci”. Po pierwsze Inicjatywa na rzecz przedsigbiorczosci spoleczne;j
powinna pozwoli¢ uwolni¢ rezerwy talentéw i §rodkow finansowych, jakie posiadaja panstwa
cztonkowskie, zadowalajac zarowno specjalistow od zarzadzania i finansowania, jak i
przedsigbiorcow realizujacych projekty innowacyjne pod wzgledem spotecznym i
stymulujace wzrost gospodarczy. W drugiej czgsci dotyczacej form prawnych przedstawiona
jest propozycja inicjatyw na rzecz poprawy otoczenia prawnego, w ktorym odbywa sig czgs¢
dzialan z zakresu gospodarki spolecznej. Wreszcie w ostatniej cze$ci, dotyczacej tadu
korporacyjnego 1 spotecznej odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw, przedstawiona jest
propozycja inicjatywy na rzecz ponownego zdefiniowania roli przedsigbiorstwa we
wspotczesnej gospodarce.

Propozycja nr 36: W 2011 r. Komisja przedstawi propozycje inicjatywy na
rzecz przedsigbiorczosci spolecznej w celu wsparcia i monitorowania rozwoju
projektow gospodarczych innowacyjnych pod wzgledem spolecznym, w
obrebie jednolitego rynku, 7 wykorgystaniem w szczegolnosci ratingu
spolecznego, etykiet o kryteriach etycznych i ekologicznych, zamowien
publicznych, poprzez  wprowadzenie  nowego  systemu  funduszy
inwestycyjnych i uruchomienie nieaktywnych oszczednosci.

W ostatnich latach przedsigbiorcy indywidualni lub duze przedsigbiorstwa uruchomity
projekty wysoce innowacyjne pod wzgledem spotecznym. Pierwsza dekada trzeciego
tysigclecia pokazata, Zze w calej Europie i na S$wiecie istnieje ogromny potencjat
innowacyjnosci w sferze gospodarki spotecznej. Bez koniecznosci rezygnacji z logiki zyskow
projekty te, powstale z inicjatywy jednej osoby lub grupy osob, przyniosty tworcze
rozwiazania istotnych problemow spoteczno-gospodarczych, ktorych przyczyna byto czesto
wykluczenie spoteczne (dostgp do produktéw rolno-spozywczych, dostgp do mieszkan,
dostep do opieki zdrowotnej, dostgp do rynku pracy, dostep do ustug bankowych, ustug
utatwiajacych integracj¢ o0s6b niepetnosprawnych itd.), jak rowniez starzenie si¢

2 W ramach swojego programu ,,Mobilna miodziez”, z mys$la o usunigciu tych przeszkod, Komisja

przyjeta wniosek dotyczacy zalecenia Rady (COM(2010) 478 z 15.9.2010.
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spoteczenstwa. Innowacje, jakie wnosza te nowe wzory, przyczyniaja si¢ do szybszego
wzrostu gospodarczego 1 maja korzystne skutki dla wszystkich zainteresowanych
(przedsigbiorcow, pracownikow, konsumentow, inwestorow i innych partneréw finansowych,
itp.). Organizacja zamowien publicznych i1 prywatnych (polityka zakupoéw w sektorze
prywatnym 1 spoleczna odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw), lepszy dostep do finansowania
(przez banki lub na rynkach finansowych, w szczego6lnos$ci z wykorzystaniem nieaktywnych
oszczedno$ci), wprowadzenie nowego systemu funduszy inwestycyjnych celem
propagowania i poprawy plynnosci inwestycji w odniesieniu do projektow o duzej
innowacyjno$ci spotecznej, gospodarczej i technologicznej, ktorych adresatem jest sektor
finansowy 1 konsumenci produktow finansowych, oraz wdrozenie doraznych narzedzi
komunikacji — wszystko to stanowi¢ bedzie dzwignig dziatania.

Propozycja nr 37: Z kilku powodow zwiqzanych gltownie 7 charakterem
finansowania lub wyborem udziatowcow lub inwestorow, ktorzy wspierajq
projekty o duZej innowacyjnosci spolecznej, gospodarczej i czasami
technologicznej, gospodarka spoleczna jest zorganizowana z wykorzystaniem
roznych form dzialalnosci o roinych statusach prawnych (fundacje,
spoldzielnie, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, itp.). Komisja przedstawi
propozycje srodkow, ktore pozwolq poprawié jakosé odpowiednich struktur
prawnych w celu optymalizacji ich funkcjonowania i utatwienia ich rozwoju
w ramach jednolitego rynku.

Przedstawiona zostanie propozycja nastgpujacych dziatan:

- Przed koncem 2011 r. Komisja przedstawi rozporzqdzenie w sprawie ustanowienia
statusu Fundacji europejskiej.

W ostatnich latach fundacje w znacznym stopniu rozwingly swoja dziatalno$¢, a ich dziatania
pozwalaja na realizacj¢ ambitnych celow w dziedzinach, w ktorych europejska kreatywnos¢ 1
innowacyjno$¢ staly si¢ najwazniejszymi czynnikami konkurencyjnosci jednolitego rynku w
zglobalizowanym $§wiecie, w szczegdlnosci w dziedzinie badan. Obciazenia administracyjne,
rejestracja w innym panstwie cztonkowskim, cigzar dowodu, ktérym podlegaja fundacje
jednego panstwa czlonkowskiego rozpoczynajace dzialalnos¢ w innym panstwie
cztonkowskim, trudno$ci w laczeniu zasobow finansowych w kontekscie transgranicznym w
Unii sa przeszkodami utrudniajacymi rozwoj fundacji w Europie, a w pokonaniu ktorych
mogloby pomoc rozporzadzenie dotyczace statusu fundacji europejskiej.

- Komisja przedstawi propozycje konsultacji spotecznej (zielona ksiega) w sprawie
wdrozZenia rozporzqdzenia w sprawie statutu spotdzielni europejskiej i, po przyjeciu
w 2012 r. swojego sprawozdania oceniajqcego oceny, podejmie odpowiednie
dziatania.

Spoéidzielnie odgrywaja znaczaca role w strukturze i dynamice gospodarki. Ponadto oferuja
one swoim cztonkom niespotykane mechanizmy solidarnosci, budujac w ten sposéb solidne
struktury akcjonariuszy, ktore z kolei tworza silny etos grupy, akcjonariat pracowniczy i
dlugoterminowe inwestycje.

- W 2011 r. Komisja zainicjuje przeprowadzenie analizy sytuacji towarzystw
ubezpieczen wzajemnych we wszystkich panstwach cztonkowskich, w szczegdlnosci
majqc na uwadze zbadanie ich dziatalnosci transgranicznej.
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Towarzystwa ubezpieczen wzajemnych dziataja w wigkszosci panstw europejskich, chociaz
ich znaczenie w poszczegolnych krajach jest rozne. Na przyktad ponad 120 milionow
Europejczykow nalezy do towarzystw wzajemnych ubezpieczen zdrowotnych w Europie.
Zatrudnienie w sektorze ubezpieczen wzajemnych stanowi znaczna czg$¢ zatrudnienia w
sektorze ubezpieczeniowym oraz w sektorze posrednictwa finansowego.

Propozycja nr 38: Komisja zainicjuje konsultacje spoleczne (Zielona ksigga)
w sprawie tadu korporacyjnego. Komisja zainicjuje rownie; konsultacje
spoleczne w sprawie tego, jak mozina zwiekszy¢ przejriystosé¢ informacji
dostarczanych przez przedsigbiorstwa dotyczqcych kwestii spolecznych,
ekologicznych i zwiqzanych z poszanowaniem praw czlowieka. W wyniku
tych konsultacji bedq mogly powstacé inicjatywy ustawodawcze.

Zasadnicze znaczenie ma fakt, ze przedsigbiorstwa europejskie daja wyraz najwyzszej
odpowiedzialno$ci, zar6wno wobec swoich pracownikdéw i akcjonariuszy, jak i ogdhu
spoteczenstwa. Zarzadzanie nimi mozna by poprawié, zwlaszcza w odniesieniu do sktadu i
zréznicowania sktadu zarzadow, w tym udzialu kobiet, dlugoterminowego zaangazowania
akcjonariuszy lub akcjonariatu pracowniczego. Aby jednocze$nie wzmocni¢ tad korporacyjny
1 spoteczna odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw, podstawa dla refleksji powinno sta¢ si¢
zwigkszenie przejrzystosci, w szczegdlnosci w dziedzinie praw czlowieka oraz
zrbwnowazonego rozwoju, jak roéwniez Srodki majace na celu poprawe funkcjonowania
przedsigbiorstwa, zwlaszcza w celu zwigkszenia zaangazowania pracownikow, poprawy
stosunkéw z akcjonariuszami i ulatwienia doktadniejszej wyceny przedsigbiorstw przez rynki
finansowe.

2.5. Jednolity rynek w sluzbie konsumentow

Dla europejskich konsumentow jednolity rynek musi stanowi¢ warto$¢ dodana, oferujac im
wysokiej jako$ci, zr6znicowane towary 1 ustugi. Szczegolny nacisk nalezy rowniez potozy¢
na dostgp do produktéw bankowych, ktére w duzym stopniu warunkuja mozliwosé
przemieszczania si¢ lub pracy w obrgbie jednolitego rynku. Ponadto organy nadzorujace
musza zapewni¢ europejskim konsumentom wysoki poziom ochrony przed wszelkim
ryzykiem zwiazanym z jakoscia oferowanych produktow lub ustug.

Konsumenci czg¢sto nie posiadaja informacji, ktore pozwolilyby im na wybranie najlepszej
ceny lub dokonanie §wiadomego wyboru produktow, poniewaz informacje moga byc¢
przedstawione w sposob utrudniajacy poréwnanie lub tez sa niejednoznaczne. Dotyczy to w
szczegOlnosci ofert transgranicznych 1 kosztow dostawy. Dzisiaj w trakcie dokonywania
zakupu konsument nie dysponuje wszystkimi informacjami, ktére umozliwityby mu
dokonanie $wiadomego wyboru. Komisja dokona oceny obecnie stosowanych praktyk w
odniesieniu do stron internetowych poréwnujacych ceny oraz, na podstawie najlepszych
praktyk i doswiadczen panstw cztonkowskich, przygotuje wytyczne dotyczace takich stron.

Propozycja nr 39: W 2011 r. Komisja przygotuje wieloletni plan dziatania na
rzecz rozwoju europejskiego nadzoru rynku. Ponadto w 2011 r., we
wspolpracy ze stuibami celnymi i organami nadzorujqcymi rynek panstw
czlonkowskich, Komisja przygotuje wytyczne dla kontroli celnych w zakresie
bezpieczenstwa produktow. Komisja przedstawi rownie; propozycje zmiany
dyrektywy w sprawie ogolnego bezpieczenstwa produktow w celu zapewnienia
spojnych i skutecznych ram dla bezpieczenstwa dobr konsumpcyjnych w UE.
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Obywatele Europy wymagaja, aby ich zdrowie i prawa byly chronione w calej UE, w
szczegllnosci w przypadku zagrozen lub ryzyka, ktérym nie moga stawi¢ czota
indywidualnie. Aby sprosta¢ temu zadaniu, Komisja wzmocni nadzér rynku w celu
zapewnienia bezpieczenstwa produktow w UE. Cel zostanie osiagnigty poprzez przyjgcie
planu dziatan, ktére maja zosta¢ podjete w 2011 r. Celem bedzie wzmocnienie koordynacji
organow nadzorujacych rynek dla zapewnienia, aby towary swobodnie przemieszczajace si¢
w obrebie jednolitego rynku byly bezpieczne i godne zaufania konsumentéw. Zapewni to
rowne warunki konkurencji, pozwalajace powaznym przedsigbiorstwom na peine
wykorzystanie mozliwos$ci, jakie daje rynek ztozony z 500 milionéw konsumentow. Ponadto
Komisja przedstawi propozycje zmiany dyrektywy w sprawie ogoélnego bezpieczenstwa
produktow celem zapewnienia spojnych 1 skutecznych ram bezpieczenstwa dobr
konsumpcyjnych w UE.

Propozycia _nr_40: Na poczqtku 2011 r. Komisja przyjmie inicjatywe
ustawodawczq w sprawie dostgpu do niektorych podstawowych ustug
bankowych. Do konca 2011 r. Komisja zwroci sie rownie; do sektora
bankowego o wystqpienie 7 inicjatywq samoregulacyjnq celem poprawy
przejrzystosci i mozliwosci porownywania oplat bankowych.

Obywatele, w szczegbélnosci studenci, napotykaja na problemy z otwieraniem kont
bankowych lub z otrzymaniem karty platniczej w panstwie cztonkowskim, do ktérego si¢
wiasnie przeprowadzili lub w panstwie, w ktorym nie zamieszkuja na stale. Instytucje
finansowe uzasadniaja te odmowy faktem, ze pewne kategorie potencjalnych konsumentow sa
dla banku kategoriami podwyzszonego ryzyka i dlatego nalezy traktowac je z wigksza
ostrozno$cia. Wskazuja one rowniez na brak mozliwos$ci uzyskania doktadnej historii splaty
kredytu przez pozyczkobiorcg. Jednak w wielu przypadkach odmowy otwarcia rachunku
bankowego nie mozna uzna¢ za obiektywnie uzasadniona i proporcjonalna. Ponadto brak
przejrzystosci w odniesieniu do optat bankowych jest gtowna przeszkoda w dziedzinie
detalicznych ustug finansowych. Klienci nie moga zrozumie¢ i porownac optat zwiazanych z
ich kontami bankowymi, co zniechgca ich do zmiany konta na tansze. W panstwach
cztonkowskich, w ktérych optaty bankowe sa ztozone i1 nieprzejrzyste, konsumenci ponosza
koszty wyzsze niz powinni. Wigksza przejrzysto$¢ jest rdwniez warunkiem wstgpnym dla
transakcji transgranicznych i prawidtowego funkcjonowania jednolitego obszaru ptatnosci w
euro (SEPA). Analiza 224 bankow, obejmujaca 81 % rynku bankowos$ci detalicznej pod
wzgledem depozytdw ztozonych przez klientow, wykazata, ze 66 % ich stron internetowych
wymaga dodatkowych informacji niezbgdnych do obliczenia kosztéw posiadania konta
bankowego. Analiza ta wykazata réwniez, ze roznice miedzy kosztami kont bankowych na
poziomie Unii Europejskiej sa duzo wigksze niz réznice w cenach innych ustug.

Propozycja nr 41: Do lutego 2011 r. Komisja przedstawi wniosek dotyczqcy
dyrektywy majqcej na celu stworzenie zintegrowanego jednolitego rynku
kredytow hipotecznych charakteryzujqcego sie¢ wysokim poziomem ochrony
konsumenckiej.

Rynek detalicznych ustug finansowych jest sektorem, z mozliwosci ktérego nie moga jeszcze
w pelni korzysta¢ konsumenci. Czgsto z powsciagliwoscia podchodza do zmiany dostawcy
ustug lub posiadaja zbyt mato informacji aby poréwnac¢ dostepne oferty. Trudnosci te
wzrastaja w przypadku poszukiwan oferty poza granicami kraju. Rownolegle z realizowanymi
reformami strukturalnymi sektora finansowego nalezy kontynuowac¢ reformy, ktérych celem
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jest wzrost zaufania konsumentdéw na rynkach detalicznych ustug finansowych. Przeszkody te
naleza do tych, ktore najdotkliwiej dotykaja obywateli w ich zyciu codziennym. Europejskie
rynki hipoteczne maja ogromne znaczenie dla milionéw obywateli Europy. Zaciagnigcie
kredytu hipotecznego stanowi jedna najwazniejszych w zyciu decyzji finansowych, ktora
wiaze si¢ z wieloletnimi zobowigzaniami finansowymi. Nieodpowiedzialne postepowanie
operatoro6w moze ostabi¢ podstawy systemu finansowego, pociagajac za soba powazne skutki
spoteczne i gospodarcze. Integracja rynkéw hipotecznych jest réwniez niepetna. Poziom
bezposredniej transgranicznej dziatalnosci kredytowej pozostaje niski i w dalszym ciagu
wystepuja istotne réznice migdzy panstwami cztonkowskimi pod wzgledem kosztow, oferty
produktéw 1 podejscia do przepisdw majacych zastosowanie do poszczegdlnych podmiotéw
dziatajacych na rynku, takich jak kredytodawcy nie bgdacy bankami i posrednicy kredytowi.
Kredytobiorcy 1 posrednicy kredytowi napotykaja na bariery, ktore uniemozliwiaja
prowadzenie dziatalno$ci w innym panstwie cztlonkowskim lub w nieproporcjonalny sposob
zwigkszaja jej koszty. Podobnie obywatele napotykaja na przeszkody, w przypadku gdy chca
otrzymac kredyt hipoteczny w innym panstwie cztonkowskim, lub nawet od kredytodawcy
majacego siedzibg¢ w tym samym panstwie czlonkowskim, na zakup nieruchomosci
znajdujacej si¢ poza UE, i czgsto spotykaja si¢ z odmowa udzielenia kredytu. Poszukiwanie
lepszej ceny lub produktu w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich jest rowniez trudne
lub wrecz niemozliwe ze wzgledu na brak poréwnywalnych informacji. Integracja
europejskich rynkéw kredytow hipotecznych zwigkszylaby stabilno$¢ finansowa i bytaby
bardzo korzystna dla konsumentéw. Zwigkszyloby to skuteczno$¢ kredytodawcow
hipotecznych i doprowadziloby do poszerzenia oferty produktow.

Propozycja nr 42: Do konca 2010 r. Komisja przyjmie komunikat majgcy na
celu identyfikacje i zniesienie przeszkod o charakterze podatkowym, na ktore
wciq? napotykajq obywatele Europy.

Przyczyna istnienia niektorych barier, uniemozliwiajacych obywatelom swobodne
przemieszczanie, osiedlanie si¢ 1 zakup towardéw oraz korzystanie z ustug w UE sg problemy
natury podatkowej. Takimi problemami moga by¢ trudnos$ci w korzystaniu z przywilejow
zwiazanych z unikaniem podwojnego opodatkowania, wynikajace z ograniczonego zakresu
stosowania uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania lub braku takich umow,
dyskryminujace przepisy podatkowe i1 naktadanie si¢ réznych systemoéw podatkowych, jak
réwniez trudno$ci wynikajace ze stosowania prawa podatkowego dwoch lub wigkszej liczby
panstw cztonkowskich, 1 ubiegania si¢ o obnizenie lub zwrot podatku w innym panstwie
cztonkowskim. Na trudno$ci napotyka¢ moga w szczegolnosci pracownicy transgraniczni, jak
roOwniez wystgpowa¢ moga one w dziedzinie opodatkowania samochodéw oraz
opodatkowania emerytur i spadkow.

Propozycja nr 43: W 2012 r. Komisja przyjmie wniosek dotyczqcy zmiany
rozporzqdzenia w sprawie praw pasaZerow linii lotniczych, zwlaszcza w
swietle skutkow niedawnego kryzysu spowodowanego przez wybuch wulkanu
na Islandii, i - w przypadku przyjecia wniosku ustawodawczego dotyczqcego
sektora transportu drogowego (autobusy i autokary) - komunikat Komisji
dotyczqcy praw pasazera we wszystkich srodkach transportu.

Mimo, ze istnieja juz przepisy, w szczegdlnosci dotyczace sektordw transportu lotniczego i
kolejowego, a wkrotce wprowadzone zostang przepisy dotyczace sektora transportu
morskiego, prawa przyshugujace pasazerom sa rozne w zalezno$ci od $rodka transportu i nie
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sa one zawsze przestrzegane przez przewoznikow. Taka sytuacja stwarza ryzyko zaklocenia
konkurencji w obrgbie rynku wewngtrznego i1 zagraza celowi, jakim jest zapewnienie
wystarczajaco jednolitego poziomu jako$ci ustug, zarowno w interesie obywateli jak i1 catej
gospodarki europejskie;.

3. DIALOG, PARTNERSTWO, OCENA: NARZEDZIA DOBREGO ZARZADZANIA
JEDNOLITYM RYNKIEM

Jednolity rynek nie jest wlasnoscia instytucji europejskich ani kilku wielkich, paneuropejskich
konsorcjow. Tworza go kazdego dnia wszyscy Europejczycy pracujac, oszczedzajac,
kupujac, inwestujac itd. Tworzenie jednolitego rynku i korzystanie z niego naprawde zaleza
od samych Europejczykow!

Celem niniejszego aktu jest zaproponowanie nowych ram dialogu, ktory ma shuzy¢ temu, by
akty prawne byly opracowywane i wdrazane z korzyscia dla Europejczykéw. Zgodnie ze
swoja rola wnioskodawcy, stymulatora i pola wymiany pogladéw Komisja zobowiazuje si¢
do przywrocenia sensu jednolitemu rynkowi, tak aby przedstawial rzeczywista wartos¢
dla Europejczykow. W ramach swych funkcji Parlament Europejski i Rada podejma decyzje
dotyczace dziatan adresowanych do panstw cztonkowskich.

Niemniej Akt o jednolitym rynku zostanie uwienczony powodzeniem, wytacznie jesli proces
przedstawiania wnioskow, podejmowania decyzji, wdrazania i monitorowania bedzie bardziej
otwarty dla innych partnerdéw i to juz na wczesniejszych etapach.

Wiele elementow tego aktu, np. $rodki zwigzane z ushlugami publicznymi czy kwestie
podatkowe, wchodzi w zakres kompetencji panstw cztonkowskich oraz ich samorzadéw i
wladz regionalnych. Jest to gléwny powod, dla ktorego wszystkie szczeble polityki
terytorialnej musza by¢ zaangazowane w zarzadzanie jednolitym rynkiem i w petni w nim
uczestniczy¢, rownolegle do ich aktywnego uczestnictwa w polityce spdjnosci.

Przedmiotowy Akt o jednolitym rynku odzwierciedla zdecydowana wolg przewodniczacego
Barroso co do zwigkszenia szans realizacji strategii ,,Europa 2020” oraz praktycznego
wdrozenia gléwnych zalecen Parlamentu Europejskiego oraz sprawozdania Mario
Monti. Akt jest wyrazem zaangazowania Komisji w uzyskanie okreslonych wynikow,
usuwania barier z myS$la o przysztosci i wzmocnienia pozycji Europy w perspektywie
czekajacych ja wyzwan.

Akt oraz jego realizacja bgda niewatpliwie okazja wyrazenia silnej woli dialogu,
nawiazywania wspotpracy z zainteresowanymi stronami i obiektywnej oceny wynikow.

Wplywu nie mozna narzucié, trzeba go zbudowac. Dlatego Komisja nie bedzie unikaé¢ nawet
najdrazliwszych debat, tych na temat europejskich partii politycznych, krajowych rzadow i
parlamentow, samorzadow, spoteczenstwa obywatelskiego, zwiazkow zawodowych i
przedsigbiorstw, konsumentow, stowarzyszen itd., prowadzonych w bliskiej wspotpracy z
Komitetem regionéw i Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym.

Akt obejmuje propozycj¢ 50 dziatan wraz z planowanym harmonogramem etapow
konsultacji, ktére Komisja przeprowadzi zgodnie z zasadami inteligentnych regulacji.
Komisja wzywa wszystkich swych partnerow do przygotowania tych etapow dialogu,
wnoszenia uwag i udzialu w ksztaltowaniu przyszlosci naszego wielkiego, jednolitego
rynku, w duchu przejrzystosci i odpowiedzialnosci.
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Komisja musi nadal pemli¢ rol¢ w nadzorowaniu i prawidlowym wdrazaniu polityki
jednolitego rynku. Komisja jest §wiadoma tego, jakiego wysitku wymaga od panstw
cztonkowskich dazenie do bardziej jednolitego i konkurencyjnego rynku. Bedzie wstuchiwaé
si¢ w ich potrzeby, lecz jednoczesnie dazy¢ do realizacji celow.

Propozycja nr 44: Komisja i panstwa czlonkowskie bedq wspolpracowaé w
dalszym rozwoju wewnetrznego rynku ustug w oparciu o proces oceny
dorobku, w szczegdlnosci na podstawie procesu wzajemnej oceny dyrektywy
ustugowej, aktualnie wdraZanego przez panstwa czlonkowskie i Komisje.
Doswiadczenie uzyskane przy okazgji procesu wzajemnej oceny dyrektywy
ustugowej zostanie wykorzystane w odniesieniu do innych kluczowych
przepisow jednolitego rynku.

Komisja begdzie kontynuowaé dziatania zwiazane z ocena w oparciu o konkretne
doswiadczenia, wyprébowujac nowe rozwigzania i wzmacniajac synergie migdzy istniejacymi
narz¢dziami (nadzorem rynku, badaniami sektorowymi, tabela wynikow dla rynkéw
konsumenckich itd.). W tym celu Komisja bedzie regularnie opracowywa¢ wykaz 20
najwazniejszych oczekiwan uczestnikéw jednolitego rynku (przedsigbiorstw, konsumentdw,
pracownikow, studentéw, emerytow). Bedzie on petni¢ funkcje swoistego barometru
jednolitego rynku i jego funkcjonowania w praktyce.

Komisja bgdzie ponadto, we wspodlpracy z wszystkimi zainteresowanymi stronami, regularnie
analizowa¢ stan jednolitego rynku, organizujac corocznie wraz z Parlamentem Europejskim
Forum jednolitego rynku, w ktorym uczestniczy¢ beda inne instytucje, przedstawiciele
panstw czlonkowskich (w tym na poziomie regionalnym i lokalnym), parlamenty krajowe,
obywatele i zainteresowane strony. Pierwsza edycja forum powinna si¢ odby¢ w 2011 r.

Propozycja _nr_45: Na poczqtku 2011 r. Komisja przedstawi strategie
rozszerzenia systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym (IMI) w
2011 r. na dodatkowe dziedziny ustawodawstwa, ktorej celem bedzie
stworzenie prawdziwej sieci elektronicznej bezposrednich kontaktow
europejskich administracji. Strategia ta bedzie przedmiotem wniosku
ustawodawczego.

System wymiany informacji na rynku wewngtrznym (IMI) byl opracowany jako elastyczne
narzgdzie wspierania wspOtpracy administracyjnej w stuzbie ustawodawstw sektorowych.
Obecnie jest wykorzystywany do celow dyrektywy w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych oraz dyrektywy uslugowej. Aby w peini wykorzysta¢ potencjat IMI nalezy
opracowa¢ wyrazng strategi¢ w celu rozszerzenia go na inne sektory i tworzenia synergii
migdzy IMI oraz innymi narz¢dziami technologii informacyjnej. Strategia ta zostanie
doprecyzowana w komunikacie Komisji. Gléwna przeszkode w rozszerzeniu IMI stanowi
brak podstawy prawnej, ktora w petni zadowolitaby osoby odpowiedzialne za ochrong danych
na szczeblu krajowym i unijnym. Przedyskutowana zostanie zatem mozliwo$¢ zgloszenia
wniosku dotyczacego rozporzadzenia. Wniosek ten okreslalby zasady przetwarzania danych i
inne warunki korzystania z IMI oraz umozliwiat wspotpracg administracyjna w dziedzinach,
w ktorych jest ona niezbgdna do stosowania przepisOw w zakresie rynku wewngtrznego, a
gdzie nie zostata wyraznie przewidziana w obowiazujacym prawie.
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Propozycja nr 46: W 2011 r. Komisja przedstawi inicjatywy w zakresie
wykorzystywania alternatywnych sposobow rozwiqzywania sporow w UE. W
tym samym roku Komisja przyjmie zalecenie w sprawie sieci alternatywnych
systemow rozwiqzywania sporow w dziedzinie ustug finansowych. Celem tych
dwoch inicjatyw jest stworzenie prostych i oplacalnych pozasqdowych
procedur odwolawczych do rozpatrywania transgranicznych sporow
konsumenckich. Do 2012 r. Komisja przedstawi propozycje europejskiego
systemu rozwiqzywania on-line sporow w Zzakresie transakcji cyfrowych.
Oprocz tego, w latach 2010-2011, Komisja przeprowadzi konsultacje
spolecznqg w sprawie europejskich rozwiqzan w zakresie powodztw
zbiorowych, w celu znalezienia sposobow, ktore moglyby zostaé uwzglednione
w ustawodawstwie unijnym i w porzqdkach prawnych panstw czlonkowskich.

Jezeli konsumenci maja bez obaw kupowa¢ w innych panstwach cztonkowskich i korzysta¢ z
praw, jakie zapewnia im unijne ustawodawstwo, musza by¢ pewni, ze w razie problemu beda
mogli uzyska¢ rekompensatg. Prawa, ktorych przestrzegania nie mozna wyegzekwowac, sa
nic niewarte. Zgodnie z niedawnym badaniem straty europejskich konsumentéw w wyniku
problemoéw zwiazanych z nabytymi dobrami lub ustugami szacuje si¢ na 0, 3 % europejskiego
PKB rocznie. Alternatywne systemy rozwiazywania sporow i pomocy we wnoszeniu skarg,
takie jak Europejskie Centra Konsumenckie, moga oferowa¢ konsumentom rozwiazania
proste, szybkie i tanie, chronigc jednoczes$nie relacje migdzy przedsigbiorstwami a ich
klientami. Konsumenci 1 przedsigbiorstwa nie dysponuja jednak wystarczajacymi
informacjami o istniejacych alternatywnych systemach rozwiazywania sporow, a w wielu
sektorach systemow takich brakuje. Na przyklad w sektorze uslug finansowych konsumenci
czesto nie maja innego wyjscia jak wszczecie skomplikowanej 1 kosztownej procedury
sadowej. W niektorych panstwach czlonkowskich nie istnieja mechanizmy rozwiazywania
sporéw droga pozasadowa. Ponadto, do tej pory, w kontekscie ponadgranicznym istniejace
mechanizmy nie okazaty si¢ wystarczajaco skuteczne. Konieczne jest wigc uzupetienie luk
w zasiggu geograficznym i sektorowym sieci FIN-NET. Oprocz tego przeprowadzenie
powodztwa zbiorowego, czy to przed sadem czy na drodze pozasadowej, nie zawsze jest
tatwe. W sytuacji braku rownych szans przedsigbiorstwa moga doswiadczaé zaktocen
konkurencji. Traca tez mozliwo$ci dokonania korzysci skali polegajace na taczeniu skarg.
Udoskonalenie alternatywnych mechanizméw rozwiazywania sporéw miedzy konsumentami
a przedsigbiorstwami, w szczeg6lnosci w dziedzinie uslug finansowych, przyniostyby
konsumentom wymierne korzy$ci, przyczynilyby si¢ do zwigkszenia ich zaufania i do
rozwoju jednolitego rynku.

Propozycia nr 47: We wspdlpracy z panstwami czlonkowskimi, Komisja
opracuje bardziej zdecydowanq polityke egzekwowania  przepisow
dotyczqcych jednolitego rynku. Komisja zobowiqzuje si¢ do przygotowania
planow  transpozycji i projektow tabel korelacji do wnioskow
ustawodawczych, o ktorych mowa w przedmiotowym akcie oraz skrocenia
Sredniego czasu rozpatrywania postgpowan w sprawie uchybienia
zobowiqzaniom panstwa czlonkowskiego. Komisja wzywa panstwa
czlonkowskie do ograniczania deficytu transpozycji dyrektyw w sprawie
jednolitego rynku do poziomu 0, 5 % oraz do zglaszania tabel korelacji ze
srodkami transpozycji.
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Duzo wysitku wtozono i nadal si¢ wktada w rozwdj wspotpracy migdzy Komisja a panstwami
cztonkowskimi w zarzadzaniu jednolitym rynkiem, w szczegodlnosci przez wdrazanie
,zalecenia w sprawie partnerstwa” z 2009 r*. Ciagle starania na rzecz poprawy wdrazania
zasad jednolitego rynku przyniosty wyniki, o czym $wiadczy np. niewielki $redni poziom
deficytu transpozycji w ostatniej tabeli wynikow rynku wewnetrznego™".

Jednak mimo tych starah wciaz $rednio calkowita transpozycja zabiera siedem miesigcy
wiecej niz okres przewidziany w danej dyrektywie®. Z opublikowanych statystyk wynika, ze
opdznienia zgloszen srodkéw transpozycji dotyczyly 36% dyrektyw w 2008 r., 31 % w 2009
r. oraz 30 % w 2010 r*°. Nadal jednak istnieja braki, wynikaja one w szczegdlnosci z tego, ze
ustawodawstwo krajowe nie zawsze jest zgodne z dyrektywami, ktore transponuje.
Przewlekto$¢ formalnych postgpowan o naruszenie przepisOw prowadzonych przez Komisjg
oraz opoOznienia w wykonywaniu wyrokow Trybunalu przez organy krajowe to rowniez
wyzwania wymagajace podjecia. Konieczne jest tez poswigcanie wigkszej uwagi kwestiom
stosowania przepisOw juz w czasie ich opracowywania oraz podczas ich oceny lub zmian.
Komisja opracuje instrumenty wsparcia, np. regularnie wprowadzajac w zycie plany
transpozycji w odniesieniu do wnioskow ustawodawczych, o ktérych mowa w akcie. Plany te
umozliwig zwrdcenie uwagi na problemy zwiazane z transpozycja na wczesniejszym etapie.

Konieczne jest wznowienie wysitkow w zakresie wdrazania i przestrzegania zasad, tym
bardziej, ze niezbednym warunkiem do prawidtowego funkcjonowania jednolitego rynku jest,
aby te zasady obowiazywaly jednakowo wszystkich. Wymaga to aktywnej wspolpracy i1
zaangazowania panstw czlonkowskich w celu dalszego ograniczania brakow w zakresie
transpozycji. Konieczne jest wzajemne zobowiazanie w kwestii sprawdzania zgodnos$ci prawa
krajowego z najwazniejszymi przepisami dotyczacymi jednolitego rynku na bazie
systematycznego stosowania tabel korelacji, ktore musza by¢ dostgpne dla obywateli i dla
przedsigbiorstw. Komisja dostarczy panstwom cztonkowskim tego rodzaju tabele w
odniesieniu do kazdej nowej, kluczowej dyrektywy w ramach aktu. Nalezy rowniez wspdlnie
doktada¢ staran by przyspieszy¢ wszczynane przez Komisj¢ postgpowania w sprawie
uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego i wykonywanie wyrokéw Trybunatu
przez wspdlne ustalenie ambitnych celow oraz w celu systematycznego wykorzystywania
alternatywnych systemow rozwiazywania sporéw jak SOLVIT 1 EU-PILOT.

Propozycia _nr__48: Komisja zintensyfikuje konsultacje i dialog ze
spoleczenstwem obywatelskim w procesie opracowywania i wdraZania aktow
prawnych. Szczegdlna uwaga poswigcona zostanie uwzglednianiu opinii
konsumentow, organizacji  pozarzqdowych, zwiqzkow  zawodowych,
przedsiebiorstw, oszczedzajqcych, uiytkownikow i samorzqdow terytorialnych
podczas konsultacji poprzedzajgcych przyjecie wnioskow, w szczegolnosci w
odniesieniu do prac grup ekspertow.

3 Zalecenie Komisji Europejskiej z dnia 29 czerwca 2009 r. w sprawie $rodkow na rzecz poprawy

funkcjonowania jednolitego rynku (2009/524/WE).

Zobacz tabela wynikoéw rynku wewngtrznego nr 21.

Zobacz tabela wynikoéw rynku wewngtrznego nr 21.

Na podstawie liczby wszczgtych postgpowan w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa
cztonkowskiego wg danych opublikowanych na stronie:
http://ec.europa.eu/community law/directives/directives_communication_en.htm.

36 PL

24
25
26



PL

Wktad szeroko reprezentowanych zainteresowanych stron niewatpliwie bedzie korzystny dla
polityki w zakresie jednolitego rynku. Wktad wnoszony przez strony inne niz reprezentanci
danych sektoréw nadal stanowi tylko niewielka czg$¢ opinii przekazywanych do Komisji.
Konsumenci, drobni inwestorzy, male przedsigbiorstwa, przedstawiciele pracownikéw,
organizacje pozarzadowe i przedstawiciele samorzadow moga wnie$¢ uzyteczne obserwacje
dotyczace wdrazania §rodkoOw w terenie oraz pomoc w okresleniu, czy proponowana polityka
moze przektadaé si¢ na wymierne korzysci dla obywateli.

Propozycjia nr_49: W 2010 r. Komisja biedzie kontynuowaé promowanie
punktu kompleksowej obstugi, dostarczajqc obywatelom i przedsiebiorstwom
informacji i zapewniajqc dostep do ustug doradztwa w zakresie praw, jakie
przystugujq im w ramach jednolitego rynku, przez Internet, przez telefon lub
w bezposrednim kontakcie, rozwijajqc portal internetowy ,,Twoja Europa” i
lepiej koordynujqc go z portalem ,,Europe Direct”. Komisja bedzie rowniez
wzmacniaé partnerstwa 7 panstwami czlonkowskimi, aby za posrednictwem
punktu kompleksowej obstugi dostepne byly rownie? informacje na temat
przepisow i procedur krajowych.

Liczne sprawozdania wykazuja, ze obywatele stabo znaja swe prawa i nie wiedza do kogo si¢
zwrdci¢, aby wyegzekwowac je w razie probleméw, mimo ogromnej liczby oficjalnych zrodet
informacji i systemow pomocy stworzonych przez Komisjg. Zgodnie z tym zatozeniem portal
»Iwoja Europa” zostal ponownie zorganizowany jako punkt kompleksowej obstugi a czgsc
informacyjna catkowicie przeredagowana pod katem uzytkownikéw. Celem na najblizsze
miesiace jest przyblizenie portalu Europejczykom oraz poszerzenie dostgpnych informacji,
tak by byly jeszcze bardziej uzyteczne, w szczego6lnosci dzigki dostarczaniu informacji
krajowych (doktadnego obrazu sytuacji w kazdym panstwie cztonkowskim, wymaganych
formalnosci, miejscowych punktow kontaktowych itd.). Nie mozna tego dokonaé bez
aktywnej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi.

Propozycja _nr__50: Komisja, w ramach partnerstwa 7 panstwami
czlonkowskimi, bedzie wimacniaé nieformalne narzedzia rozwiqzywania
problemow, w szczegolnosci konsolidujqc i wzmacniajgc projekt EU Pilot,
sie¢ SOLVIT i sie¢ Europejskich Centrow Konsumenckich. W odniesieniu do
SOLVIT, na podstawie oceny przeprowadzonej w 2010 r. Komisja opracuje w
2011 r. konkretne propozycje. W dalszej perspektywie natomiast
przeanalizuje warunki moZliwego dalszego rozwoju narzedzi tego typu i
innych alternatywnych mechanizmow rozwiqzywania sporow, poprzez
silniejsze powiqzanie ich miedzy sobq, tak by w przyszlosci mogly lepiej
obejmowac wszystkie problematyki zwiqzane 7 jednolitym rynkiem.

W ciagu o$miu lat funkcjonowania SOLVIT liczba rozpatrywanych przypadkéw wzrosta
ponad dziesigciokrotnie i osrodki maja do czynienia z coraz bardziej r6znorodnymi sprawami,
czasem nawet wykraczajacymi poza powierzone im zadania. Aby zagwarantowa¢ optymalne
funkcjonowanie sieci w przysztosci nalezy przemysle¢ zadania powierzane sieci SOLVIT,
srodki gwarantujace jako§¢ wynikow jej dzialania oraz jej pozycje w stosunku do innych
narzedzi rozwiazywania problemow. W dalszej perspektywie, wykraczajac poza ramy samej
sieci SOLVIT, pozwoli to na doprowadzenie do sytuacji, w ktérej bedzie istnial system
szybkiego i nieformalnego rozwiazywania sporéw dla kazdego rodzaju probleméw, z jakimi
borykaja si¢ obywatele lub przedsigbiorstwa na jednolitym rynku. Natomiast sie¢
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Europejskich Centrow Konsumenckich zostanie poddana ocenie, na podstawie ktorej w 2011
r. przygotowane zostana konkretne propozycje dotyczace jej dalszego rozwoju. Projekt EU
Pilot ma zapewnia¢ $cista wspotpracg z panstwami cztonkowskimi w celu szybszego
rozwigzywania probleméw zwigzanych ze stosowaniem przepisow w zakresie jednolitego
rynku bez wszczynania postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego. Liczba 1 réznorodno$¢ nadal wystepujacych probleméw wymagaja
wzmocnienia tej inicjatywy. Komisja podj¢la inicjatywe zmierzajaca do rozszerzenia zasiggu
projektu z 24 na 27 panstw cztonkowskich.

PODSUMOWANIE: ZAPROSZENIE DO EUROPEJSKIEJ DEBATY PUBLICZNEJ

Ambicja niniejszego aktu jest odbudowa zaufania Europejczykéw do wielkiego rynku, ktory
ponownie ma si¢ sta¢ narzedziem w sluzbie wzrostu gospodarczego i pozwoli¢ nam na
podejmowanie wyzwan.

Komisja proponuje przede wszystkim zastosowanie podejscia cato$ciowego: wzmocnienie
spotecznej gospodarki rynkowej poprzez ponowne umieszczenie przedsigbiorstw i obywateli
w centrum jednolitego rynku w celu odbudowy zaufania, rozwijanie polityki rynkowej w
stuzbie trwatego i sprawiedliwego wzrostu gospodarczego, stworzenie narzedzi dobrego
zarzadzania, wdrozy¢ dialog, partnerstwo i oceng. Takie calo$ciowe podejscie wymagaé
bedzie koordynacji pracy Komisji 1 pozostatych instytucji UE oraz doktadniejszego
monitorowania. Nie podwaza to mechanizméw monitorowania wdrazanych w ramach
najwazniejszych inicjatyw strategii ,,Europa 2020”.

Jest to przedsigwzigcie zbiorowe, w ktdre angazuje si¢ zarowno Komisja jak i Parlament i
Rada w ramach wiasnych kompetencji 1 wtasciwych sobie procedur. Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny oraz Komitet Regionéw otworza debat¢ dla radnych samorzadow, partneréw
spotecznych lub  gospodarczych, stowarzyszen 1 przedstawicieli spoteczenstwa
obywatelskiego. Ponadto w nadchodzacych miesiacach w calej Europie przeprowadzona
zostanie debata w sprawie Aktu o jednolitym rynku. Przetlumaczony na wszystkie
europejskie jezyki akt zostanie przestany do Parlamentu Europejskiego 1 parlamentow
krajowych wszystkich panstw cztonkowskich, wladz regionalnych tacznie z wladzami
regiono6w najbardziej oddalonych, do partnerow spotecznych oraz podmiotéw gospodarczych,
spotecznych i spoleczenstwa obywatelskiego. Zainteresowanym stronom zostana
udostgpnione specyficzne narzedzia informacyjne.

W ten sposob stworzone zostang warunki dla rzetelnej, europejskiej debaty publicznej na
temat wyzwan spotecznej gospodarki rynkowej o wysokiej konkurencyjnosci.

Komisja zachgca wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swych opinii na temat
ozywienia jednolitego rynku i w szczegdlnosci $rodkéw proponowanych w niniejszym
dokumencie na nastepujacej stronie internetowej: http://ec.europa.eu/internal market/smact.
Zainteresowanym stronom zostang udostgpnione specyficzne narz¢dzia informacyjne.

Opinie nalezy przesyta¢ Komisji w terminie do dnia 28 lutego 2011 r. Na podstawie
otrzymanych odpowiedzi Komisja zaprosi pozostale instytucje europejskiec do
przypieczgtowania ich zaangazowania co do ostatecznej wersji aktu.

Przestane opinie zostana opublikowane na stronie internetowej. Konieczne jest zapoznanie si¢
z zamieszczonym na podanej stronie internetowej szczegélowym oswiadczeniem w sprawie
ochrony prywatno$ci, zawierajacym informacje na temat przetwarzania danych osobowych
respondentow i tresci nadestanych odpowiedzi.
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Komisja pragnie, aby wszystkie instytucje UE zobowiazatly si¢, na zakonczenie tej debaty i na
podstawie wnioskéw, jakie zostang z niej wyciagnigte, do przyjgcia na poczatku 2011 r.
przedmiotowego aktu i towarzyszacych mu pigcédziesieciu srodkéw jako ostatecznego planu
dziatania polityki na okres 2011-2012. Jego realizacja stanie si¢ okazja us$wietnienia w
dynamiczny sposéb dwudziestej rocznicy jednolitego rynku, jaka przypada na koniec 2012 r.

Realizacja w 2012 r. inicjatyw przewidzianych w akcie bedzie czasem oceny wdrazania aktu 1
uzyskanych wynikéw w zakresie zrownowazonego wzrostu gospodarczego oraz wzmacniania
zaufania Europejczykéw do jednolitego rynku. W celu ocenienia tych wynikow opracowane
zostang wskazniki, ktore pozwola zmierzy¢ np.:

— zmiany kosztow wydawania patentow,

— ilo$¢ dobr wymienianych migdzy panstwami cztonkowskimi, mierzona jako odsetek PKB
UE

— procentowy udzial ustug transgranicznych w PKB UE i liczby przedsigbiorstw
prowadzacych dzialalno$¢ w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo cztonkowskie, w
ktérym znajduje si¢ ich siedziba,

— liczbg organow publicznych uczestniczacych w systemie wymiany informacji na rynku
wewnetrznym (IMI) i liczbe wprowadzonych wnioskéw, oraz

— odsetek towardow i ustug nabywanych w transgranicznej wymianie on-line.

Na podstawie tej oceny Komisja rozwazy mozliwos¢ kolejnego etapu pogiebiania jednolitego
rynku, ktéry stanie si¢ jednocze$nie okazja do znalezienia innych dzwigni wzrostu
gospodarczego na jednolitym i odnowionym w ten sposob rynku. Komisja przeprowadzi w
tym celu pogtebione badania, ankiety i analizy.
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1. Wysoki, zrownowazony i sprawiedliwy wzrost gospodarczy dla przedsi¢biorstw

1.1 Stymulowanie i ochrona kreatywnosci

Propozycjanr 1:

Parlament Europejski i Rada powinny podja¢ niezbgdne kroki w celu przyjgcia wnioskow w sprawie
patentu Unii Europejskiej, jego systemu jezykowego i jednolitego systemu sadowego rozwiazywania
sporow. Celem jest wydanie pierwszych patentow unijnych w 2014 r.

Bez
terminu

Unia innowacji

Propozycja nr 2:

Komisja przedstawi w 2011 r. wniosek dotyczacy dyrektywy ramowej w sprawie zarzadzania
prawami autorskimi w celu otwarcia dostgpu do tresci cyfrowych, usprawniajac w ten sposob
zarzadzanie, przejrzysto$¢ 1 elektroniczne administrowanie prawami autorskimi. Komisja
zaproponuje rowniez dyrektywe w sprawie utwordw osieroconych.

2011

Europejska
agenda cyfrowa

Propozycja nr 3:

Komisja zaproponuje w 2010 r. plan dzialania skierowany przeciw podrabianiu i piractwu,
zawierajacy $rodki ustawodawcze 1 $rodki o charakterze nieustawodawczym. Ponadto w 2011 r.
Komisja przedstawi wnioski ustawodawcze, w tym w szczego6lnosci wniosek dotyczacy przyjecia
ram prawnych dla potrzeb powstalych w zwiazku z rozwojem Internetu, jak rowniez wniosek w
sprawie wzmocnienia dziatah organow celnych w tym zakresie, oraz podda ponownej analizie swoja
strategie dotyczaca egzekwowania przepisow o prawach wiasnosci intelektualnej w panstwach
trzecich.

2010/2011

Zintegrowana
polityka
przemystowa

1.2 Propagowanie nowego podejscia na rzecz zrownowazonej gospodarki

Propozycja nr 4:

Komisja 1 panstwa cztonkowskie beda wspolpracowaé na rzecz dalszego rozwoju wewngtrznego
rynku ustug w oparciu o proces wzajemnej oceny dyrektywy uslugowej, aktualnie wdrazany przez
panstwa cztonkowskie i Komisje. W 2011 r. Komisja wskaze konkretne §rodki zmierzajace do tego
celu, w tym dotyczace sektora ustug dla przedsigbiorstw.

2011

Propozycja nr 5:

Do konca 2011 r. Komisja podejmie inicjatywy zmierzajace do rozwijania handlu elektronicznego na
jednolitym rynku. Inicjatywy te skoncentruja si¢ w szczegdlnosci na problemach napotykanych przez
konsumentow w gospodarce cyfrowej. W ich skltad wejdzie komunikat w sprawie handlu
elektronicznego, a takze wytyczne dla panstw cztonkowskich, ktorych celem bedzie zapewnienie
skutecznego wdrozenia przepisow dyrektywy ustugowej zwalczajacej dyskryminowanie
ustugobiorcéw ze wzgledu na ich obywatelstwo lub miejsce zamieszkania.

2011

Europejska
agenda cyfrowa

Sprawozdanie w
sprawie
obywatelstwa
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Propozycja nr 6:

Komisja przygotuje w 2011 r. wniosek dotyczacy zmiany ram prawnych zakresie normalizacji, w
celu zwigkszenia skutecznosci, efektywnosci 1 partycypacyjnosci procedur normalizacji, oraz w celu
rozszerzenia stosowania tych procedur na ustugi.

2011

Zintegrowana
polityka
przemystowa
Unii innowacji

Europejska
agenda cyfrowa

Propozycja nr 7:

W 2011 r. Komisja przyjmie biala ksiege w sprawie polityki transportowej, w ktdrej zaproponuje
szereg dziatan zmierzajacych przede wszystkim do zlikwidowania utrzymujacych sig¢ przeszkod
wynikajacych z réznic w srodkach transportu i systemach transportowych w poszczeg6lnych krajach.

2011

Zintegrowana
polityka
przemystowa

Propozycja nr 8:

W 2011 r. Komisja przyjmie wniosek dotyczacy przegladu dyrektywy w sprawie opodatkowania
energii, ktorego celem bedzie lepsze odzwierciedlenie celow zwiazanych z klimatem i energia w UE
w kontekscie podatkowym, przez uzaleznienie minimalnych stawek akcyzy od emisji CO, i
zawartosci energii.

2011

Propozycja nr 9:

Komisja przedstawi inicjatywe zmierzajaca do powolania grupy wysokiego szczebla ds. ustug dla
przedsigbiorstw z zadaniem zbadania niedostatkdw rynku, kwestii normalizacji, innowacyjnosci i
handlu migdzynarodowego w sektorach takich jak logistyka, zarzadzanie instalacjami, marketing i
reklama.

Propozycja nr 10:

Przed 2012 r. Komisja podda analizie przydatno$¢ inicjatywy w sprawie s$ladu ekologicznego
produktéw, z zamiarem rozwiazania problemu oddziatywania produktow na §rodowisko naturalne, w
tym emisji CO,. W inicjatywie zbadane zostana sposoby ustanowienia wspolnej europejskiej metody
do oceny 1 wskazywania poziomu emisji.

2012

Zintegrowana
polityka
przemystowa

Propozycja nr 11:

Na poczatku 2011 r. Komisja przedstawi plan na rzecz efektywnos$ci energetycznej, ktorego celem
bedzie zbadanie potencjatu istotnych oszczednosci energii, w uzupetieniu polityki prowadzonej we
wszystkich sektorach zuzycia energii.

2011
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1.3 Dzialania na rzecz malych i Srednich przedsi¢biorstw

Propozycja nr 12: W 2011 r. Komisja przyjmie plan dziatania w celu lepszego dostegpu MSP do rynkéw kapitatowych. | 2011 Unia innowacji
W planie tym Komisja zawrze $rodki zmierzajace do poprawy widocznosci MSP z punktu widzenia
inwestoroOw, rozwijania efektywnie dziatajacej sieci gietd i rynkow regulowanych pomyslanych
specjalnie dla MSP, lepszego dostosowania obowiazkéw informacyjnych i obowiazkéw zwiazanych
z wprowadzeniem na gietd¢ do uwarunkowan MSP.

Propozycja nr 13: Do kofica 2010 r. Komisja podda ocenie inicjatywe dotyczaca MSP (program ,,Small Business Act™), | 2010 Zintegrowana
co bedzie miato na celu, miedzy innymi, zagwarantowanie wprowadzenia do polityki i procedury polityka
ustawodawczej zasady ,,Think Small First”, tak aby $cisle polaczy¢ program ,,Small Business Act” przemystowa
ze strategia ,,Europa 2020”.

Propozycja nr 14: W 2011 r. Komisja zaproponuje przeglad dyrektyw w sprawie standardow rachunkowosci w celu | 2011
uproszczenia  obowiazkéw  sprawozdawczo$ci  finansowej oraz  zmniejszenia  obciazen
administracyjnych, w szczegdlnosci odnosnie do obowiazkéw MSP.

1.4 Finansowanie innowacyjnosci i inwestycje dlugoterminowe

Propozycja nr 15: Komisja rozwazy wspieranie prywatnych pozyczek obligacyjnych przeznaczonych na finansowanie Zintegrowana
projektow europejskich (,,EU project bonds”). polityka

przemystowa

Propozycja nr 16: Komisja zbada $rodki, ktore moga spowodowal, Ze inwestycje prywatne — w szczegoOlnosci | 2012 Unia innowacji

inwestycje dlugoterminowe — bgda w bardziej aktywny sposob przyczyniaé si¢ do realizacji celow
strategii ,,Europa 2020”. Srodki te mogltyby byé zwiazane z reforma tadu korporacyjnego, mogtyby
tworzy¢ bodzce do inwestowania w perspektywie dlugoterminowej, zgodnie z zasadami
zrbwnowazonego rozwoju oraz etyka, ktéra wymaga wzrostu inteligentnego, ekologicznego i
integrujacego. Ponadto do roku 2012 Komisja sprawi, ze fundusze kapitalu wysokiego ryzyka
utworzone w kazdym z panstw cztonkowskich bgda mogly funkcjonowac i inwestowaé swobodnie w
catej Unii Europejskiej (w razie koniecznos$ci przez przyjecie nowych ram ustawodawczych).
Komisja podejmie starania, aby zlikwidowaé wszelkiego rodzaju niekorzystne dla dziatalno$ci
transgranicznej traktowanie pod wzgledem podatkowym.

42 PL




PL

Propozycjanr 17:

Po zakonczeniu prowadzonej aktualnie oceny ustawodawstwa europejskiego w zakresie zaméwien
publicznych oraz w oparciu o szerokie konsultacje, Komisja przedstawi najpdzniej w 2012 r. wnioski
ustawodawcze zmierzajace do uproszczenia i modernizacji przepisow europejskich celem uzyskania
wigkszej plynnosci w udzielaniu zamowien publicznych oraz celem lepszego wykorzystywania
zamoOwien publicznych do wspierania innych dziedzin polityki.

2012

Unia innowacji

Zintegrowana
polityka
przemystowa

Propozycja nr 18:

W 2011 r. Komisja przyjmie inicjatywe ustawodawcza w sprawie koncesji na ustugi. Jasne i
proporcjonalne przepisy pozwola poprawi¢ dostep przedsigbiorstw europejskich do rynku,
zapewniajac przejrzystos¢, rowne traktowanie oraz rowne szanse dla wszystkich podmiotéw
gospodarczych. Bedzie to stymulowaé partnerstwa publiczno-prywatne oraz poglgbi potencjat
optacalnos$ci z punktu widzenia ustlugobiorcow i zamawiajacych wladz publicznych.

2011

1.5 Stworzenie otoczenia prawnego przyjaznego dla przedsigbiorstw

Propozycja nr 19:

Komisja podejmie inicjatywy w celu poprawy koordynacji krajowych polityk fiskalnych, w
szczegoOlnosci w drodze wniosku w sprawie dyrektywy zmierzajacej do ustanowienia w 2011 r.
wspolnej jednolitej podstawy opodatkowania oséb prawnych.

2011

Propozycja nr 20:

W 2011 r. Komisja opublikuje nowa strategi¢ dotyczaca podatku VAT, w oparciu o zielona ksigge
przewidziang na rok 2010, w ktorej zostanie przeprowadzony doglgbny przeglad systemu podatku od
wartosci dodane;.

2011

Propozycja nr 21:

W 2011 r. Komisja przedstawi projekt aktu ustawodawczego wprowadzajacego polaczenie
wzajemne rejestrow spoltek.

2011

Propozycja nr 22:

Do roku 2012 Komisja przedstawi wniosek dotyczacy decyzji zmierzajacej do zapewnienia
wzajemnego uznawania identyfikacji elektronicznej 1 uwierzytelnienia elektronicznego w catej UE,
w oparciu o ustugi uwierzytelniania on-line, ktore powinny sta¢ si¢ dostgpne we wszystkich
panstwach cztonkowskich. W 2011 r. Komisja zaproponuje przeglad dyrektywy w sprawie podpisow
elektronicznych w celu stworzenia ram prawnych dla transgranicznego uznawania i
interoperacyjnos$ci systemow elektronicznego uwierzytelniania.

2012

Europejska
agenda cyfrowa
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1.6 Zachowanie konkurencyjnosci na rynkach mi¢dzynarodowych

Propozycja nr 23: Komisja bedzie nadal poglebiaé wspotpracg w zakresie uregulowan prawnych z gltownymi | W trakcie Zintegrowana
partnerami handlowymi (zar6wno na poziomie dwustronnym — w formie dialogu dotyczacego polityka
regulacji — jak 1 miedzynarodowym — np. w ramach grupy G-20). Cel jest dwojaki: wspieraé przemystowa
zblizenie przepisow, w szczegdlnosci zachgcajac do mozliwie jak najwigkszej réwnowaznosci
systemow istniejacych w panstwach trzecich, oraz stara¢ si¢ o jak najpowszechniejsze przyjecie
norm migdzynarodowych. W oparciu o to Komisja begdzie negocjowaé¢ migdzynarodowe umowy
handlowe (tak wielostronne, jak i dwustronne), ze szczeg6lnym naciskiem zaréwno na dostep do
rynku jak i na zbliZzenie przepisow, w szczeg6lno$ci w odniesieniu do ustug, praw wlasnosci
intelektualnej i subwencji.

Propozycja nr 24: Komisja przedstawi w 2011 r. wniosek ustawodawczy w sprawie instrumentu wspolnotowego, ktory | 2011 Komunikat w
w oparciu o migdzynarodowe zobowiazania Unii bgdzie wzmacnial jej zdolnos¢ do zapewnienia sprawie
poglebionej symetrii, jesli chodzi o dostgp do zamowien publicznych w krajach wysoko polityki )
uprzemystowionych i rozwijajacych sie. handlowej

2. Odzyskanie zaufania dzigki umieszczeniu europejczykow w centrum jednolitego rynku
2.1. Poprawa ushlug publicznych oraz infrastruktury sluzacej interesowi ogélnemu

Propozycja nr 25: Do 2011 r. Komisja zobowiazuje si¢ przyja¢ komunikat, ktéremu towarzyszy¢ bedzie petny pakiet
dzialan na rzecz ushug §wiadczonych w interesie ogdlnym.

Propozycja nr 26: W 2011 r. Komisja przyjmie zmienione wytyczne wspdlnotowe dotyczace rozwoju transeuropejskiej | 2011 Zintegrowana
sieci transportowej, jak rowniez wniosek dotyczacy ogdlnych ram finansowania infrastruktury polityka
transportowe;. przemystowa

Propozycja nr 27: Komisja przyjmie komunikat w sprawie priorytetéw infrastruktury energetycznej na lata 2020-2030, | 2011 Zintegrowana
aby wnie$¢ wklad w stworzenie w pelni dziatajacego wewngtrznego rynku energii, rozwiazujac polityka
problem brakujacych ogniw i utatwiajac integracj¢ odnawialnych zrédet energii. Propozycje narzegdzi przemystowa

koniecznych do wdrozenia tych priorytetow zostang przedstawione w 2011 r. w nowym instrumencie
na rzecz bezpieczenstwa energetycznego i infrastruktury energetycznej UE.
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Propozycja nr 28:

Parlament 1 Rada powinny przyja¢ wniosek dotyczacy decyzji ustanawiajacej europejski program
dzialania w zakresie widma radiowego, na rzecz skuteczniejszego zarzadzania i wykorzystania
widma radiowego w Europie.

Bez terminu

Europejska
agenda cyfrowa

2.2 Wzmocnienie solidarnosci w obrebie jednolitego rynku

Propozycja nr 29:

Na podstawie nowej strategii na rzecz skutecznego wprowadzania w zycie Karty praw
podstawowych przez Uni¢ Europejska Komisja dopilnuje, aby uwzgledniane byly prawa
zagwarantowane w Karcie, réwniez prawo do podejmowania dzialan zbiorowych. Komisja
przeprowadzi wczesniej doglebna analizg wplywu spotecznego wszystkich wnioskéw
ustawodawczych na jednolity rynek.

2011

Propozycja nr 30:

W 2011 r. Komisja przyjmie wniosek ustawodawczy majacy na celu poprawg wdrazania dyrektywy
dotyczacej delegowania pracownikow, ktéra prawdopodobnie bedzie zawiera¢ lub bedzie
uzupehiona wyjasnieniem odno$nie do korzystania z podstawowych praw socjalnych w kontekscie
swobod gospodarczych jednolitego rynku.

2011

Propozycja nr 31:

W 2011 r. Komisja podda analizie dyrektywe¢ w sprawie dzialalnosci instytucji pracowniczych
programéw emerytalnych oraz nadzoru nad takimi instytucjami (fundusze emerytalne) oraz, na
podstawie zielonej ksiggi w sprawie emerytur z lipca 2010 r., przygotuje inne wnioski, migdzy
innymi w celu usunigcia przeszkdd, na jakie napotykaja przechodzacy na emeryturg¢ pracownicy
niestacjonarni.

2011

Propozycja nr 32:

Komisja zainicjuje konsultacje z partnerami spotecznymi, ktore maja doprowadzi¢ do stworzenia
europejskich ram przewidywanej restrukturyzacji przemystu

2011

Zintegrowana
polityka
przemystowa
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2.3. Dostep do zatrudnienia i ksztalcenia ustawicznego

Propozycja nr 33:

W 2012 r. Komisja wystapi z inicjatywa ustawodawcza majaca na celu zreformowanie systemow
uznawania kwalifikacji zawodowych na podstawie dokonanej w 2011 r. oceny dorobku prawnego,
aby doprowadzi¢ do zwigkszenia mobilnosci pracownikow i1 dostosowac system ksztatcenia do
aktualnych wymogéw rynku pracy. W ramach tej inicjatywy zostanie poddany ocenie potencjal
legitymacji zawodowe;.

2012

Sprawozdanie
W sprawie
obywatelstwa

Propozycja nr 34:

We wspotpracy w panstwami czlonkowskimi Komisja opracuje kart¢ ,,Mobilna mlodziez”, ktéra
utatwi mlodziezy wyjazdy do innych panstw czionkowskich w celu ksztatcenia sig. Komisja
rozbuduje swoja strong¢ internetowa poswigcona ,,Mobilnej] mtodziezy”, umieszczajac na niej
informacje dotyczace ksztatcenia na odlegtos¢ 1 mozliwos$ci studiowania i szkolenia w Europie.

2012

Komunikat
,,Mobilna
mlodziez”

Propozycja nr 35:

We wspoélpracy z panstwami czlonkowskimi Komisja zapewni wdrozenie europejskich ram
kwalifikacji. Komisja przedstawi propozycj¢ zalecenia Rady dotyczacego wspierania i uznawania
ksztalcenia pozaszkolnego (,,non formal and informal learning”). Zaproponuje rowniez stworzenie
europejskiego paszportu umiejgtnosci, ktoéry pozwoli kazdemu okresli¢ szczegdtowo swoje
umiejetnosci 1 kwalifikacje zdobyte w ciagu catego zycia. Komisja wypelni luke, jaka istnieje
migdzy europejskimi ramami kwalifikacji a wykazem zawodow w Europie.

2011

Komunikat
,,Mobilna
mlodziez”

2.4. Nowe sSrodki na rzecz spolecznej gospodarki rynkowej

Propozycja nr 36:

W 2011 r. Komisja przedstawi propozycje Inicjatywy na rzecz przedsigbiorczosci spotecznej w celu
wsparcia 1 monitorowania rozwoju projektéw gospodarczych innowacyjnych pod wzgledem
spolecznym, w obrebie jednolitego rynku, z wykorzystaniem w szczegdlnosci ratingu spotecznego,
etykiet o kryteriach etycznych i ekologicznych, zamdéwien publicznych, poprzez wprowadzenie
nowego systemu funduszy inwestycyjnych i uruchomienie nieaktywnych oszczednosci.

2011

Propozycja nr 37:

Z kilku powodéw zwiazanych gtéwnie z charakterem finansowania lub wyborem udziatowcow lub
inwestorow, ktorzy wspieraja projekty o duzej innowacyjnosci spolecznej, gospodarczej i czasami
technologicznej, gospodarka spoleczna jest zorganizowana z wykorzystaniem roznych form
dzialalnosci o rdéznych statusach prawnych (fundacje, spoidzielnie, towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych, itp.). Komisja przedstawi propozycje S$rodkow, ktére pozwola poprawi¢ jakosé

2011/2012
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odpowiednich struktur prawnych w celu optymalizacji ich funkcjonowania i1 utatwienia ich rozwoju
w ramach jednolitego rynku.

Propozycja nr 38: Komisja zainicjuje konsultacje spoteczne (zielona ksigga) w sprawie fadu korporacyjnego. Komisja | 2011/2012 | Zintegrowana
zainicjuje réwniez konsultacje spoteczne w sprawie tego, jak mozna zwigkszy¢ przejrzystosé polityka
informacji dostarczanych przez przedsigbiorstwa dotyczacych kwestii spotecznych, ekologicznych i przemystowa
zwigzanych z poszanowaniem praw czlowieka. W wyniku tych konsultacji beda mogly powstaé
inicjatywy ustawodawcze.

2.5. Jednolity rynek w sluzbie konsumentow

Propozycja nr 39: W 2011 r. Komisja przygotuje wieloletni plan dzialania na rzecz rozwoju europejskiego nadzoru | 2011 Zintegrowana
rynku. Ponadto w 2011 r., we wspolpracy ze stuzbami celnymi i organami nadzorujacymi rynek polityka
panstw czlonkowskich, Komisja przygotuje wytyczne dla kontroli celnych w zakresie przemystowa
bezpieczenstwa produktow. Komisja przedstawi rowniez propozycje zmiany dyrektywy w sprawie
ogoOlnego bezpieczenstwa produktéw w celu zapewnienia spojnych i skutecznych ram dla
bezpieczenstwa dobr konsumpcyjnych w UE.

Propozycja nr 40: Na poczatku 2011 r. Komisja przyjmie inicjatywe¢ ustawodawcza w sprawie dostgpu do niektérych | 2011
podstawowych ustlug bankowych. Do konca 2011 r. Komisja zwroci si¢ réwniez do sektora
bankowego o wystapienie z inicjatywa samoregulacyjna celem poprawy przejrzystosci i mozliwosci
porownywania optat bankowych.

Propozycja nr 41: Dp lutego 2011 r. Komisja przedstawi wnio,sek dgtyczqcy dyrektywy majacc.ej na celp stworzeqie 2011
zintegrowanego jednolitego rynku kredytow hipotecznych charakteryzujacego si¢ wysokim
poziomem ochrony konsumenckie;.

Propozycja nr 42: Do konca 2010 r. Komisja przyjmie komunikat majacy na celu identyfikacjg i zniesienie przeszkod o | 2010 Sprawozdanie w
charakterze podatkowym, na ktore wciaz napotykaja obywatele Europy. sprawie

obywatelstwa

Propozycja nr 43: W 2012 r. Komisja przyjmie wniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia w sprawie praw pasazerow | 2012 Sprawozdanie w

linii lotniczych, zwlaszcza w $wietle skutkéw niedawnego kryzysu spowodowanego przez wybuch
wulkanu na Islandii, 1 — w przypadku przyjecia wniosku ustawodawczego dotyczacego sektora

sprawie
obywatelstwa
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transportu drogowego (autobusy i autokary) — komunikat Komisji dotyczacy praw pasazeréw we
wszystkich §rodkach transportu.

3. Dialog, partnerstwo, ocena: narze¢dzia dobrego zarzadzania jednolitym rynkiem

Propozycja nr 44:

Komisja 1 panstwa cztonkowskie beda wspotpracowaé¢ w dalszym rozwoju wewnetrznego rynku
ustug w oparciu o proces oceny dorobku, w szczegdlnosci na podstawie procesu wzajemnej oceny
dyrektywy ustugowej, aktualnie wdrazanego przez panstwa cztonkowskie i Komisj¢. Doswiadczenie
uzyskane przy okazji procesu wzajemnej oceny dyrektywy ustugowej zostanie wykorzystane w
odniesieniu do innych kluczowych przepisow jednolitego rynku.

Zintegrowana
polityka
przemystowa

Propozycja nr 45:

Na poczatku 2011 r. Komisja przedstawi strategi¢ rozszerzenia systemu wymiany informacji na
rynku wewngtrznym (IMI) w 2011 r. na dodatkowe dziedziny ustawodawstwa, ktorej celem bedzie
stworzenie prawdziwej sieci elektronicznej bezposrednich kontaktow europejskich administracji.
Strategia ta bedzie przedmiotem wniosku ustawodawczego.

2011

Propozycja nr 46:

W 2011 r. Komisja przedstawi inicjatywy w zakresie wykorzystywania alternatywnych sposobow
rozwigzywania sporéw w UE. W tym samym roku Komisja przyjmie zalecenie w sprawie sieci
alternatywnych systemow rozwiazywania sporow w dziedzinie ustug finansowych. Celem tych
dwoch inicjatyw jest stworzenie prostych i optacalnych pozasadowych procedur odwotawczych do
rozpatrywania transgranicznych sporéw konsumenckich. Do 2012 r. Komisja przedstawi propozycje
europejskiego systemu rozwigzywania on-line sporow w zakresie transakcji cyfrowych. Oprocz tego,
w latach 2010-2011, Komisja przeprowadzi konsultacje spoteczna w sprawie europejskich rozwiagzan
w zakresie powodztw zbiorowych, w celu znalezienia sposoboéw, ktore moglyby zostaé
uwzglednione w ustawodawstwie unijnym i w porzadkach prawnych panstw cztonkowskich.

2011

Europejska
agenda cyfrowa

Sprawozdanie w
sprawie
obywatelstwa

Propozycja nr 47:

We wspolpracy z panstwami czlonkowskimi, Komisja opracuje bardziej zdecydowana polityke
egzekwowania przepisow dotyczacych jednolitego rynku. Komisja zobowiazuje si¢ do
przygotowania plandéw transpozycji i projektéw tabel korelacji do wnioskow ustawodawczych, o
ktorych mowa w przedmiotowym akcie oraz skrocenia §redniego czasu rozpatrywania postegpowan w
sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego. Komisja wzywa panstwa
cztonkowskie do ograniczania deficytu transpozycji dyrektyw w sprawie jednolitego rynku do
poziomu 0, 5 % oraz do zglaszania tabel korelacji ze srodkami transpozycji.

2011

PL
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Propozycja nr 48: Komisja zintensyfikuje konsultacje 1 dialog ze spoleczenstwem obywatelskim w procesie | 2011 Sprawozdanie w
opracowywania i wdrazania aktow prawnych. Szczeg6lna uwaga poswigcona zostanie uwzglednianiu sprawie
opinii konsumentdéw, organizacji pozarzadowych, zwiazkéw zawodowych, przedsigbiorstw, obywatelstwa
oszczedzajacych, uzytkownikow 1 samorzadow terytorialnych podczas konsultacji poprzedzajacych
przyjecie wnioskow, w szczegolnosci w odniesieniu do prac grup ekspertow.

Propozycja nr 49: W 2010 r. Komisja biedzie kontynuowa¢ promowanie punktu kompleksowej obstugi, dostarczajac | 2010 Sprawozdanie w
obywatelom i przedsigbiorstwom informacji i zapewniajac dostgp do ustug doradztwa w zakresie sprawie
praw, jakie przysluguja im w ramach jednolitego rynku, przez Internet, przez telefon lub w obywatelstwa
bezposrednim kontakcie, rozwijajac portal internetowy ,,Twoja Europa” i lepiej koordynujac go z
portalem , Europe Direct”. Komisja bedzie roéwniez wzmacnia¢ partnerstwa z panstwami
cztonkowskimi, aby za posrednictwem punktu kompleksowej obshugi dostgpne byly roéwniez
informacje na temat przepisow i procedur krajowych.

Propozycja nr 50: Komisja, w ramach partnerstwa z panstwami cztonkowskimi, bedzie wzmacnia¢ nieformalne | 2011

narzgdzia rozwiazywania problemow, w szczegolnosci konsolidujac 1 wzmacniajac projekt EU Pilot,
sie¢ SOLVIT 1 sie¢ Europejskich Centréw Konsumenckich. W odniesieniu do SOLVIT, na
podstawie oceny przeprowadzonej w 2010 r. Komisja opracuje w 2011 r. konkretne propozycje. W
dalszej perspektywie natomiast przeanalizuje warunki mozliwego dalszego rozwoju narzedzi tego
typu i innych alternatywnych mechanizmoéw rozwiazywania sporow, poprzez silniejsze powiazanie
ich miedzy soba, tak by w przysztos$ci mogly lepiej obejmowaé wszystkie problematyki zwigzane z
jednolitym rynkiem.
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Bruksela, 11 marca 2011 r.
(OR. en)

KONKLUZJE SZEFOW PANSTW LUB RZADOW STREFY EURO
Z DNIA 11 MARCA 2011 r.

Szefowie panstw lub rzadéw strefy euro przyjeli nastepujace konkluzje:

1.  Zatwierdzono pakt na rzecz euro, ktory wprowadza $cislejsza koordynacje polityki
gospodarczej stuzaca zwigkszeniu konkurencyjnosci i konwergencji (w zatgczniku). Pakt ten
zostanie przedstawiony podczas posiedzenia Rady Europejskiej, ktére odbedzie si¢ w dniach
24-25 marca 2011 r., tak by panstwa cztonkowskie spoza strefy euro mogty wskazac, czy
zamierzaja w nim uczestniczy€. Jednoczesnie panstwa cztonkowskie strefy euro powinny

okresli¢ pierwsze srodki, jakie zobowigzuja si¢ wdrozy¢ w ramach paktu w przysztym roku.

2.  Szefowie panstw lub rzadéw strefy euro ocenili postepy poczynione od posiedzenia Rady
Europejskiej, ktére odbylto si¢ w dniu 4 lutego 2011 r., w zakresie wszechstronnej reakcji na
kryzys; celem jest zakonczenia prac nad tym pakietem przed posiedzeniem Rady Europejskiej

w dniach 24-25 marca.




3. Zzadowoleniem przyjmuja postepy poczynione we wdrazaniu biezacych programéw

MFW/UE w Grecji i Irlandii, jak 1 zdecydowane zobowigzanie:

- Grecji, ktéra podjeta sie nadal skrupulatnie realizowac reformy strukturalne,
zintensyfikowac tworzenie zdolnosci w zakresie przeprowadzania tych reform, w petni
1 szybko zakonczy¢ ogloszony przez siebie, warty 50 mld EUR program prywatyzacji
i rozwoju rynku nieruchomosci oraz wprowadzi¢ rygorystyczne i stabilne ramy
budzetowe oparte na jak najmocniejszej podstawie prawnej; decyzj¢ w tej sprawie ma

podjac rzad Grecji,

- Irlandii, ktéra podjeta si¢ wprowadzi¢ rygorystyczne i stabilne ramy budzetowe —
w oparciu o jak najmocniejszg podstawe prawng — oraz zrealizowac cele budzetowe

przez przewidziane w programie redukcje wydatkow 1 wzrost dochodéw.

4. Przywolujac swoje osSwiadczenie z dnia 4 lutego w sprawie oceny przez Komisjg,
w porozumieniu z EBC, realizacji srodkéw przyjetych, aby poprawi¢ sytuacje budzetowg
1 perspektywy wzrostu gospodarczego, szefowie panstw lub rzadéw z zadowoleniem
przyjmuja postepy poczynione w kilku panstwach cztonkowskich. W szczegdélnosci szefowie
panstw lub rzadéw, przewodniczacy Komisji 1 prezes EBC przyjmuja z zadowoleniem
i popierajg pakiet dalekosieznych srodkow — ogloszony dzisiaj przez Portugali¢ — dotyczacych

reform budzetowych, finansowych i strukturalnych.

5. Szefowie panstw lub rzadéw strefy euro zwracajg si¢ do ministréw finanséw o zakonczenie
prac nad europejskim mechanizmem stabilno$ci i Europejskim Instrumentem Stabilnos$ci
Finansowej przed Rada Europejska, ktora odbedzie si¢ w dniach 24-25 marca 2011 r. Prace te
powinny by¢ w petni zgodne z konkluzjami Rady Europejskiej z grudnia 2010 roku
1 z oswiadczeniem Eurogrupy z dnia 28 listopada 2010 r. i w pelni je realizowac, jako ze
dokumenty te okreslajg zasadnicze cechy europejskiego mechanizmu stabilnosci (zob.

zalgcznik II). W wyniku dyskusji sformutowano nastepujace wnioski:




Mozliwo$¢é finansowania

Europejski mechanizm stabilno$ci bedzie miat ogélng zdolnos¢ udzielania pozyczek
w wysokosci 500 mld EUR. Podczas przechodzenia z Europejskiego Instrumentu
Stabilnosci Finansowej do europejskiego mechanizmu stabilnosci skonsolidowana
zdolnos$¢ udzielania pozyczek nie przekroczy powyzszej kwoty. Efektywna zdolnos¢
udzielania pozyczek w ramach europejskiego mechanizmu stabilnos$ci zostanie
zapewniona przez wprowadzenie odpowiedniej kombinacji kapitatu wptaconego,
kapitatu na zadanie i gwarancji. Zostanie ustalony harmonogram stopniowego

wptacania kapitatu, z pelnym poszanowaniem krajowych procedur parlamentarnych.

Do chwili wejscia w zycie europejskiego mechanizmu stabilnosci Europejski
Instrument Stabilnos$ci Finansowej osiggnie petng uzgodniong zdolnos$¢ udzielania
pozyczek w wysokosci 440 mld EUR.

Instrumenty

Szefowie panstw lub rzagdéw przypominajg, ze w ramach europejskiego mechanizmu
stabilnosci wsparcie finansowe bedzie udzielane wtedy, gdy wystapi o nie cztonek
strefy euro 1 gdy taka interwencja zostanie uznana za nieodzowng w celu zabezpieczenia
stabilnosci strefy euro jako catosci. Wszelkie decyzje w tym zakresie beda
podejmowane jednomys$lnie na podstawie analizy zdolno$ci obstugi zadluzenia przez
zainteresowane panstwo czlonkowskie; analiza ta zostanie przeprowadzona przez
Komisje i MFW we wspotpracy z EBC. Pomoc finansowa bedzie uzalezniona od
scistego spetnienia stosownych warunkéw w ramach makroekonomicznego programu

dostosowawczego.

Pomoc finansowa z europejskiego mechanizmu stabilnosci 1 Europejskiego Instrumentu
Stabilnosci Finansowej bedzie udzielana w formie pozyczek. Niemniej jednak, aby
zmaksymalizowa¢ optacalno$¢ swojego wsparcia, europejski mechanizm stabilnos$ci

i Europejski Instrument Stabilnosci Finansowej moga réwniez, w wyjatkowych
przypadkach, podejmowac interwencje na pierwotnym rynku dtugu w kontekscie
programu zaktadajgcego Sciste spetnienie stosownych warunkéw.




= Warunki finansowe

Ceny w ramach Europejskiego Instrumentu Stabilnosci Finansowej powinny zostac¢
obnizone w celu lepszego uwzglednienia zdolnosci obstugi zadluzenia przez kraje
otrzymujace pomoc, przy czym powinny one by¢ wyzsze od kosztéw finansowania tego
instrumentu, z nalezytym uwzglednieniem ryzyka oraz zgodne z zasadami ustalania cen
opracowanymi przez MFW. Te same zasady beda miaty zastosowanie do europejskiego
mechanizmu stabilnosci.

W tym kontekscie i w zwigzku ze zobowigzaniami podjetymi przez Grecje w ramach jej
programu dostosowawczego stopa procentowa zaciggnietych przez nig pozyczek
zostanie dostosowana o 100 punktéw bazowych. Ponadto terminy ptatnosci odnoszace
si¢ do wszystkich pozyczek programowych udzielonych Grecji zostang przedtuzone do

siedmiu i p6t roku, zgodnie z zasadami MFW.

Ministrowie finans6w okreslg uwarunkowania dotyczace wykonania tych decyzji.

6. Wszystkie panstwa cztonkowskie zadbajg o to, by konkretne plany zgodne z unijnymi
zasadami przyznawania pomocy panstwa byty stosowane do bankéw, w ktérych testy
warunkéw skrajnych uwidocznity stabos$ci, oraz by prace nad tymi planami zakonczyty si¢

do lata biezacego roku.

7. Szefowie panstw lub rzagdéw wzywajg ministréw finanséw do zakonczenia prac nad
sze$cioma wnioskami ustawodawczymi Komisji dotyczacymi zarzadzania gospodarczego
oraz do wypracowania do konca marca podejscia ogélnego zapewniajacego pelng realizacje
zalecen grupy zadaniowej. W tym kontekscie uzgadniajg oni, ze ustalenie liczbowego
punktu odniesienia wynoszacego 1/20 w odniesieniu do obnizenia dtugu, ktére ma podlegac
ocenie uwzgledniajgcej wszystkie czynniki, zgodnie z wnioskiem Komisji, powinno
stanowic integralny element tego pakietu. Wszyscy szefowie panstw lub rzagdéw popieraja
przyjecie projektu dyrektywy w sprawie krajowych ram budzetowych. Ustalajac dziatania
w ramach paktu stabilnos$ci i wzrostu, Rada powinna zasadniczo postegpowac zgodnie

z zaleceniami Komisji lub wyjasnia¢ swoje stanowisko na pismie.

8. Szefowie panstw lub rzadéw zgadzaja si¢, Ze nalezy przeanalizowa¢ wprowadzenie podatku
od transakcji finansowych oraz ze koncepcje t¢ nalezy dalej rozwija¢ na poziomie strefy

euro, na poziomie UE i na poziomie mi¢dzynarodowym.




ZAYLACZNIK 1

PAKT NA RZECZ EURO
SCISLEJSZA KOORDYNACJA POLITYKI GOSPODARCZE]
SEUZACA ZWIEKSZENIU KONKURENCY JNOSCI I KONWERGENCJI

Szefowie panstw i rzadow strefy euro podjeli decyzje o przyjeciu paktu na rzecz euro, ktéry ma
wzmocni¢ filar gospodarczy unii walutowej, wprowadzi¢ nowg jakos$¢ do koordynacji polityki
gospodarczej w strefie euro, zwigkszy¢ konkurencyjnos¢, a tym samym zwigkszy¢ stopien
konwergencji. Pakt ten w gtdwnej mierze dotyczy tych dziedzin, ktére objete sag kompetencjami
krajowymi i ktére maja kluczowe znaczenie dla zwigkszenia konkurencyjnos$ci i uniknigcia
szkodliwych zakl6cen réwnowagi. Konkurencyjnos¢ ma zasadnicze znaczenie dla szybszego

i trwalszego wzrostu UE w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej, dla podniesienia poziomu
dochodéw obywateli i dla zachowania naszych modeli spotecznych. Zacheca si¢ panstwa

cztonkowskie spoza strefy euro do uczestniczenia w pakcie na zasadzie dobrowolnosci.

Nowe dziatania na rzecz $cislejszej koordynacji polityki gospodarczej w celu zwigkszenia

konkurencyjnosci i konwergencji opieraja si¢ na czterech zasadach przewodnich:

a.  Pakt bedzie zgodny z funkcjonujqcym w UE modelem zarzqdzania gospodarczego i bedzie
wzmacniat ten model, wprowadzajac jednoczes$nie warto$¢ dodang. Bedzie on spdjny
z istniejgcymi instrumentami (strategia ,,UE 2020, semestrem europejskim, zintegrowanymi
wytycznymi, paktem stabilnos$ci i wzrostu oraz nowymi ramami nadzoru
makroekonomicznego) oraz bedzie si¢ na nich opieral. W ramach paktu podjete zostang
szczegblne dziatania wykraczajace poza dzialania juz istniejgce; obejmie on konkretne
zobowigzania i dzialania, ktdre sg bardziej ambitne niz te juz uzgodnione, a towarzyszy¢ mu
bedzie harmonogram, zgodnie z ktérym beda one realizowane. Te nowe zobowigzania
zostang nastepnie wigczone w krajowe programy reform i programy stabilnosci i beda
przedmiotem regularnego nadzoru, przy czym gtéwna rola w monitorowaniu wykonywania
zobowigzan przypadnie Komisji, a w prowadzonych dziataniach uczestniczy¢ roéwniez beda
wszystkie stosowne sktady Rady i Eurogrupa. Parlament Europejski bedzie w catym zakresie
odgrywac swoja role zgodnie z przystugujacymi mu kompetencjami. Partnerzy spoteczni beda
w petni zaangazowani w dziatania prowadzone na szczeblu UE dzigki temu, ze beda

uczestniczy¢ w organizowanym tréjstronnym szczycie spotecznym.
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b.  Pakt ten bedzie konkretny i ukierunkowany na realizacj¢ dziatan i obejmie priorytetowe
obszary polityki, ktore majq zasadnicze znaczenie dla zwigkszania konkurencyjnosci
i konwergencji. Bedzie on koncentrowat si¢ na dziataniach w dziedzinach, ktére leza
w kompetencji panstw cztonkowskich. Wspélne cele w wybranych obszarach polityki bedq
uzgadniane na szczeblu szefow panstw lub rzqdow. Panstwa cztonkowskie uczestniczqce
w pakcie bedq dqzyé do osiqgniecia tych celow przy zastosowaniu wtasnych kombinacji

polityki fiskalnej i pieniginej, majqc na uwadze stojqce przed nimi konkretne wyzwania.

c. Co roku kazdy szef panstwa lub rzqdu podejmowac bedzie konkretne zobowiqzania krajowe.
Podejmujac takie zobowigzania, panstwa cztonkowskie bedg bra¢ pod uwage stosowane
w Europie 1 w odniesieniu do innych strategicznych partneréw sprawdzone wzorce 1 poziomy

referencyjne ustalane w odniesieniu do podmiotéw osiggajacych najlepsze wyniki.

Wykonywanie zobowigzan i dokonywanie postepow na rzecz realizacji wspolnych celéw
politycznych bedzie monitorowane co roku — na podstawie sprawozdania przygotowywanego
przez Komisj¢ — na szczeblu politycznym przez szefow panstw lub rzqdow strefy euro

i innych panstw uczestniczacych w pakcie. Ponadto panstwa cztonkowskie zobowigzujg si¢
zasiggac opinii swoich partneréw na temat poszczegdlnych istotnych reform gospodarczych,

ktore moga wywotac efekty zewnetrzne, przed przyjeciem tych reform.

d. Panstwa czlonkowskie strefy euro sg w petni zaangazowanie w ukonczenie tworzenia
jednolitego rynku, ktéry ma zasadnicze znaczenie dla zwigkszenia konkurencyjnosci w UE
i strefie euro. Proces ten bedzie w pelni zgodny z Traktatem. Pakt bedzie w petni respektowat

integralnos¢ jednolitego rynku.

Nasze cele

Panstwa cztonkowskie strefy euro zobowigzuja si¢ zastosowac¢ wszelkie srodki konieczne, aby

osiggnac¢ nastepujace cele:

=  Wspieranie konkurencyjnosci
=  Wspieranie zatrudnienia
= Dalsze przyczynianie si¢ do stabilnosci finanséw publicznych

= Wzmacnianie stabilnosci finansowe;j.
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Kazde panstwo cztonkowskie uczestniczace w pakcie przedstawi konkretne srodki, ktére zastosuje,
aby osiggna¢ wyzej wymienione cele. Jezeli panstwo cztonkowskie moze wykazaé, ze w danej
dziedzinie lub danych dziedzinach dziatanie nie jest konieczne, nie b¢dzie uwzgledniac¢ takiego
dziatania. Wyb6r konkretnych dziatan politycznych koniecznych do osiagnigcia wspdlnych celow
pozostaje w gestii poszczegolnych panstw, ale szczegolng uwage poswieci sie zestawowi

proponowanych srodkéw wymienionych poniZej.

Konkretne zobowigzania polityczne i monitorowanie

Postepy w osigganiu wspomnianych wyzej wspdlnych celéw beda monitorowane pod wzgledem
politycznym przez szeféw panstw lub rzadow na podstawie szeregu wskaznikéw obejmujacych
konkurencyjnos$¢, zatrudnienie, stabilno$¢ budzetowa i stabilnos¢ finansowg. Okreslone zostang
kraje, przed ktérymi stoja istotne wyzwania w ktérejkolwiek z tych dziedzin; bedg one takze
musiaty zobowigzac si¢ do zmierzenia si¢ z tymi wyzwaniami w konkretnym terminie.

a. Wspieranie konkurencyjnosci

Oceny postepu dokonywac si¢ bedzie na podstawie rozwoju sytuacji w dziedzinie wynagrodzen

1 wydajnosci oraz potrzeb w zakresie dostosowania konkurencyjnosci. Aby ocenic, czy ewolucja

wynagrodzen przebiega zgodnie z wydajnoscig, monitorowane beda jednostkowe koszty pracy
w danym okresie poprzez porownywanie rozwoju sytuacji w innych krajach strefy euro oraz

u gtéwnych poré6wnywalnych partneréw handlowych. W przypadku kazdego kraju jednostkowe
koszty pracy beda oceniane w odniesieniu do gospodarki jako cato$ci, a takze w odniesieniu do
kazdego gléwnego sektora (produkcja, ustugi, jak réwniez sektory débr wymienialnych

i niewymienialnych). Znaczne i trwate trendy wzrostowe moga prowadzi¢ do erozji
konkurencyjnosci, w szczegdlnosci jezeli beda si¢ one tgczy¢ z rosngcym deficytem obrotéw
biezacych oraz zmniejszajacym si¢ udzialem eksportu w rynku. We wszystkich krajach nalezy
podjac¢ dziatania na rzecz zwigkszenia konkurencyjnosci, ze szczegdlng uwaga traktowane beda
jednak te kraje, ktore stoja przed najwigkszymi wyzwaniami w tym zakresie. Aby zapewni¢
zrownowazony i powszechny wzrost w catej strefie euro, przewidziane zostang konkretne
instrumenty i wspdlne inicjatywy stuzace wspieraniu konkurencyjnosci w wolniej rozwijajacych si¢

regionach.

Kazdy kraj bedzie odpowiedzialny za szczegétowe dziatania polityczne, ktére postanowi podjac,

aby wspiera¢ konkurencyjnos$¢, jednak nastepujace reformy bedg traktowane jako priorytetowe:

(i) respektowanie krajowych tradycji w zakresie dialogu spotecznego i stosunkéw pracy,

dziatania stuzgce zapewnieniu ewolucji kosztéw odzwierciedlajacej wydajnos¢, takie jak:
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® dokonanie przegladu ustalen w zakresie ustalania wynagrodzen oraz, w razie
koniecznosci, poziomu centralizacji w procesie negocjacji, a takze mechanizméw
indeksacji, z jednoczesnym zachowaniem autonomii partneréw spotecznych

w negocjacjach zbiorowych;

e dopilnowanie, by porozumienia ptacowe w sektorze publicznym wspierato dziatania na
rzecz konkurencyjnosci w sektorze prywatnym (z uwzglednieniem istotnego wptywu

sygnalizujgcego, jaki maja wynagrodzenia w sektorze publicznym);

(i) dzialania na rzecz zwigkszenia wydajnosci, takie jak:

¢ dalsze otwieranie sektorow chronionych w drodze dziatan podejmowanych na szczeblu
krajowym w celu usuwania nieuzasadnionych ograniczen w zakresie ustug
specjalistycznych oraz w sektorze detalicznym, tak aby wspiera¢ konkurencyjnos¢

1 efektywnos¢, z pelnym poszanowaniem dorobku prawnego Wspodlnoty;

® konkretne dziatania majace poprawi¢ systemy edukacji i propagowac badania i rozwdj,

innowacje oraz doskonalenie infrastruktury;

e dzialania majace poprawic otoczenie biznesowe, zwlaszcza dla MSP, w szczegdlnosci
przez usuwanie barier biurokratycznych oraz poprawianie ram regulacyjnych (np. prawo

upadtosciowe, kodeks handlowy).
b. Wspieranie zatrudnienia
Sprawnie funkcjonujacy rynek pracy ma zasadnicze znacznie dla konkurencyjnosci strefy euro.

Postep bedzie oceniany na podstawie nastepujacych wskaznikéw: wskazniki bezrobocia

dtugoterminowego i bezrobocia os6b mtodych, jak réwniez wskazniki uczestnictwa w rynku pracy.
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Kazdy kraj bedzie odpowiedzialny za szczegétowe dziatania polityczne, ktére postanowi podjac,

aby wspiera¢ zatrudnienie, jednak nast¢pujace reformy bedg traktowane jako priorytetowe:

e reformy rynku pracy w celu propagowania modelu elastycznego rynku pracy
i bezpieczenstwa socjalnego (flexicurity), ograniczanie pracy nierejestrowanej oraz
zwigkszanie uczestnictwa w rynku pracy;

® uczenie si¢ przez cale zycie;

¢ reformy systemu podatkowego, takie jak obnizenie opodatkowania pracy, aby uczynic¢ jg
optlacalng, z zachowaniem ogdlnych dochodéw podatkowych, a takze podejmowanie
dziatan na rzecz ulatwienia uczestnictwa w rynku pracy osobom zapewniajagcym drugie

zrédto dochodu w gospodarstwach domowych.

c. Zwigkszenie stabilnosci finansow publicznych

Aby zapewni¢ pelng realizacj¢ paktu stabilno$ci i wzrostu, nastepujace kwestie bedg traktowane

Z Najwyzsza uwaga:

= Stabilno$¢ swiadczen emerytalnych, Swiadczen zwiazanych z opieka zdrowotna i Swiadczen

socjalnych

Stosowna ocena zostanie przeprowadzona zwtaszcza na podstawie wskaznikéw dotyczacych luki

w dtugookresowej stabilnosci finanséw publicznychl. Wskazniki te mierza, czy poziomy zadtuzenia
pozwalaja zachowac zdolno$¢ obstugi zadluzenia; ocena ta odbywa si¢ na podstawie biezacych
polityk, zwtaszcza systeméw emerytalnych, systeméw opieki zdrowotnej i systeméw §wiadczen

socjalnych, a takze z uwzglednieniem czynnikéw demograficznych.

Reformy niezbe¢dne do zapewnienia stabilnosci i adekwatnosci §wiadczen emerytalnych
i socjalnych moglyby obejmowac:

¢ dostosowanie systemu emerytalnego do krajowej sytuacji demograficznej, na przyktad
poprzez dostosowanie rzeczywistego wieku przejs$cia na emeryturg do sredniego trwania

zycia lub poprzez podniesienie wspdtczynnika aktywnosci zawodowej;

® ograniczenie systemOw wczesnych emerytur i stosowanie ukierunkowanych zachet
stuzacych zatrudnianiu starszych pracownikéw (w szczegélnosci w wieku powyzej 55
lat).

Luka w dtugookresowej stabilnosci finanséw publicznych jest wskaznikiem uzgodnionym
przez Komisje¢ i panstwa cztonkowskie do celow oceny stabilnosci budzetowe;j.
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= Krajowe zasady fiskalne

Panstwa cztonkowskie strefy euro zobowiazuja si¢ do odzwierciedlenia unijnych zasad fiskalnych
okreslonych w pakcie stabilnosci i wzrostu w swoim ustawodawstwie krajowym. Panstwa
cztonkowskie zachowaja mozliwo$¢ wyboru konkretnego krajowego instrumentu prawnego, ktory
zastosuja, jednak dopilnuja, by wybrany instrument byt wystarczajaco mocny, wigzacy 1 trwaty (np.
konstytucja lub ustawodawstwo ramowe). Doktadne sformulowanie zasady réwniez pozostanie

w gestii kazdego kraju (przyktadowo zasada ta mogtaby przyja¢ posta¢ ,,hamulca zadtuzenia”,
zasady dotyczacej salda pierwotnego lub zasady dotyczacej wydatkow), powinno ono jednak
gwarantowac dyscypling budzetowg zaréwno na szczeblu krajowym, jak i na nizszych szczeblach.
Komisja bgdzie miata sposobno$¢ — przy pelnym poszanowaniu prerogatyw parlamentéw
narodowych — odnies¢ si¢ do konkretnej zasady fiskalnej, zanim zostanie ona przyjeta, tak by
zagwarantowac, ze jest ona zgodna z zasadami UE i ze odgrywa wzgledem nich rolg

wspomagajaca.

d. Wzmocnienie stabilnosci finansowej

Silny sektor finansowy ma kapitalne znaczenie dla ogdlnej stabilnosci strefy euro. Zostata juz

zainicjowana kompleksowa reforma unijnych ram nadzoru 1 regulacji w sektorze finansowym.

W tym konteks$cie panstwa czlonkowskie zobowigzujg si¢ do wprowadzenia krajowego
ustawodawstwa w zakresie reorganizacji kryzysowej bankéw, z pelnym poszanowaniem dorobku
prawnego Wspdlnoty. Regularnie bedg przeprowadzane rygorystyczne testy warunkéw skrajnych
w odniesieniu do bankow; testy te bedg koordynowane na szczeblu UE. Ponadto przewodniczacy
Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego (ESRB) i przewodniczacy Eurogrupy beda regularnie
proszeni o przedstawianie szefom panstw lub rzadéw informacji dotyczacych kwestii zwigzanych
ze stabilnoscig makrofinansowg i zmianami makroekonomicznymi w strefie euro, ktére wymagaja
szczegblowych dziatan. W odniesieniu do kazdego panstwa cztonkowskiego uwaznie bedzie
monitorowany w szczegolnosci poziom zadtuzenia sektora prywatnego: zadluzenie bankéw,

gospodarstw domowych 1 przedsigbiorstw innych niz finansowe.

keksk
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Oprécz wspomnianych wyzej kwestii przedmiotem uwagi bedzie koordynacja polityki

podatkowej.

Opodatkowanie bezposrednie pozostaje w kompetencji krajowej. Pragmatyczna koordynacja
polityk podatkowych jest niezbednym elementem $cislejszej koordynacji polityki gospodarczej

w strefie euro w celu wspierania konsolidacji fiskalnej 1 wzrostu gospodarczego. W tym kontekscie
panstwa cztonkowskie zobowigzujg si¢ prowadzi¢ zorganizowane dyskusje dotyczace kwestii
polityki podatkowej, zwtaszcza po to, by zapewni¢ wymiang sprawdzonych wzorcow, kwestii
unikania szkodliwych praktyk oraz wnioskéw w zakresie zwalczania oszustw podatkowych

1 uchylania si¢ od opodatkowania.

Okreslenie wspdlnej podstawy opodatkowania oséb prawnych mogloby by¢ jednym z neutralnych
pod wzgledem dochodéw sposobéw zapewniajacych spéjnos¢ krajowych systemow podatkowych,
z jednoczesnym poszanowaniem krajowych strategii podatkowych, i przyczyni¢ si¢ do stabilnosci
budzetowej oraz konkurencyjnosci europejskich przedsigbiorstw. Komisja zamierza przedstawic
w najblizszych tygodniach wniosek ustawodawczy w sprawie wspdlnej jednolitej podstawy

opodatkowania os6b prawnych.

Konkretne coroczne zobowigzania

Aby pokazac rzeczywiste zaangazowanie na rzecz zmian i nada¢ niezbedny polityczny impuls
dzialaniom na rzecz osiagni¢cia naszych wspélnych celéw, co roku panstwa czlonkowskie strefy
euro beda na najwyzszym szczeblu uzgadnia¢ zestaw konkretnych dziatan, ktére bedzie trzeba
zrealizowacé w ciggu 12 miesigcy. Kazdy kraj bedzie odpowiadat za wybér konkretnych srodkow
politycznych, ktére bedzie trzeba wprowadzi¢, jednak przy dokonywaniu takiego wyboru kraje
beda w szczegdlnosci uwzglednia¢ wspomniane wyzej kwestie. Stosowne zobowigzania zostang
rowniez odzwierciedlone w przedktadanych corocznie krajowych programach reform i programach
stabilnosci, ktére beda oceniane przez Komisj¢, Rade i Eurogrupe w kontekscie europejskiego

semestru.
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Kolejne dzialania

Niniejszy pakt zostanie formalnie przyjety na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniu 24 marca
przez panstwa cztonkowskie strefy euro i te panstwa cztonkowskie niebgdace cztonkami tej strefy,
ktére wyrazg takie zyczenie. Panstwa cztonkowskie, ktére bedg w stanie to uczyni¢, powinny juz
w dniu 24 marca ogtosi¢ swoje konkretne zobowigzania do wypetnienia w ciagu kolejnych 12
miesiecy. W kazdym razie konkretne zobowigzania nalezy uwzgledni¢ w krajowych programach
reform i programach stabilno$ci, ktére majg zosta¢ przedtozone w kwietniu; zobowigzania te

zostang przedstawione na czerwcowym posiedzeniu Rady Europejskie;j.

sksksksk

12
ZALACZNIK I PL



ZALACZNIK 11

OGOLNE ELEMENTY PRZYSZEEGO MECHANIZMU
OSWIADCZENIE EUROGRUPY Z DNIA 28 LISTOPADA 2010 R.

,Niedawne wydarzenia pokazaty, ze problemy finansowe jednego panstwa cztonkowskiego moga
szybko zagrozi¢ stabilnosci makrofinansowej UE jako catosci, rozprzestrzeniajac si¢ réznymi
kanatami. Stwierdzenie to odnosi si¢ zwlaszcza do strefy euro, w ktérej gospodarki, a sektory

finansowe w szczegdlnosci, sg ze sobg blisko powigzane.

Przez caty czas trwania obecnego kryzysu panstwa cztonkowskie strefy euro wykazywaty si¢
determinacjg, by podejmowac — w razie koniecznosci — zdecydowane i skoordynowane dziatania
w celu ochrony stabilnosci finansowej w strefie euro jako catosci i doprowadzi¢ do powrotu

wzrostu na stabilng $ciezke.

Przede wszystkim ustanowiono Europejski Instrument Stabilnosci Finansowej po to, by — wraz

z europejskim mechanizmem stabilizacji finansowej 1 Miedzynarodowym Funduszem Walutowym
— zapewni¢ szybkie i skuteczne wsparcie ptynnosciowe; wsparcie to bytoby udzielane na podstawie
rygorystycznych programéw korekty polityki gospodarcze;j i fiskalnej, ktére maja zostacé
zrealizowane przez odnosne panstwo cztonkowskie i ktére majg zapewni¢ zdolno$¢ obstugi

zadluzenia.

W dniach 28-29 pazdziernika Rada Europejska uzgodnita, ze konieczne jest ustanowienie statego
mechanizmu kryzysowego dla ochrony stabilnosci finansowej strefy euro jako cato$ci. Ministrowie
Eurogrupy uzgodnili, ze ten europejski mechanizm stabilizacyjny bedzie si¢ opierat na Europejskim
Instrumencie Stabilnos$ci Finansowej i bedzie mégt zapewnia¢ pakiety pomocy finansowej
panstwom cztonkowskim strefy euro, z zastrzezeniem spetnienia rygorystycznych warunkéw

zgodnie z zasadami obecnego Europejskiego Instrumentu Stabilnosci Finansowe;.

Europejski mechanizm stabilizacyjny bedzie stanowil uzupelnienie nowych ram wzmocnionego
zarzadzania gospodarczego w celu uzyskania skutecznego i Scistego nadzoru ekonomicznego, ktory
skupi si¢ na zapobieganiu i znaczgco zmniejszy prawdopodobienstwo wystapienia kryzysu

w przysztosci.
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Zasady zostang dostosowane tak, by w poszczeg6lnych przypadkach umozliwi¢ udziat wierzycieli
z sektora prywatnego w pelnej zgodnosci z politykami MFW. We wszystkich przypadkach, aby
chroni¢ pieniadze podatnikéw i zeby da¢ prywatnym wierzycielom wyrazny sygnat, ze ich
roszczenia maja charakter podporzadkowany wzgledem roszczen sektora oficjalnego, pozyczka

w ramach europejskiego mechanizmu stabilizacyjnego bedzie posiadac status uprzywilejowany

i bedzie podporzagdkowana wytgcznie wzgledem pozyczki z MFW.

Pomoc udzielana panstwu cztonkowskiemu strefy euro bedzie si¢ opiera¢ na rygorystycznym
programie korekty gospodarczej i fiskalnej oraz na wnikliwej analizie zdolnosci obstugi zadluzenia

przeprowadzanej przez Komisje Europejska 1 MFW, we wspotpracy z EBC.

Na tej podstawie ministrowie Eurogrupy podejmg jednomys$lng decyzj¢ o udzieleniu pomocy.

W przypadku krajéw uznanych za wyptacalne — na podstawie analizy zdolnosci obstugi zadtuzenia
przeprowadzonej przez Komisj¢ Europejska i MFW, we wspétpracy z EBC — wierzyciele z sektora
prywatnego byliby zache¢cani do utrzymania swojego zaangazowania zgodnie z mi¢dzynarodowymi
zasadami 1 w petnej zgodnosci z praktykami MFW. Gdyby nieoczekiwanie pojawity si¢ oznaki
niewyptacalnos$ci, dane panstwo cztonkowskie bgdzie musiato negocjowac ze swoimi
wierzycielami z sektora prywatnego kompleksowy plan restrukturyzacyjny — zgodnie z praktykami
MFW — w celu przywrocenia zdolno$ci obstugi zadtuzenia. Jezeli dzigki tym srodkom mozliwe
bedzie osiggnigcie zdolnosci obstugi zadtuzenia, europejski mechanizm stabilizacyjny bedzie mogt

udzieli¢ wsparcia ptynnos$ciowego.

Aby utatwic ten proces, od czerwca 2013 roku do warunkéw wszystkich nowych obligacji
skarbowych emitowanych w strefie euro wprowadzone zostang — tak, aby zachowac¢ ptynnos¢ rynku
— standardowe 1 identyczne klauzule wspdlnego dziatania. Klauzule te bytyby spdjne z klauzulami
powszechnie stosowanymi na mocy prawa brytyjskiego i amerykanskiego w nastepstwie
sprawozdania grupy panstw G—10 na temat klauzul wspdlnego dziatania, w tym z klauzulami
zbiorczymi, ktére pozwalajg na to, by wszystkie dtuzne papiery wartosciowe wyemitowane przez
dane panstwo czlonkowskie byly w negocjacjach uwzgledniane tacznie. Umozliwitoby to
wierzycielom przyjecie wiekszo$cig kwalifikowang decyzji, na mocy ktérej uzgodniono by prawnie
wigzacg zmian¢ w warunkach ptatnosci (moratorium, prolongate terminu zapadalnos$ci, obnizke
stopy procentowej i/lub redukcje wartosci nominalnej), w przypadku gdyby dtuznik nie byt w stanie
dokonac sptaty.

Panstwa cztonkowskie beda dazy¢ do wydtuzenia terminéw zapadalno$ci swoich nowo
emitowanych obligacji w perspektywie srednioterminowej, by unikng¢ naktadania si¢ terminéw

refinansowania.
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Ogodlna skuteczno$¢ tych ram zostanie oceniona w 2016 roku przez Komisje we wspétpracy z EBC.

Powtarzamy, ze udziat sektora prywatnego na podstawie tych warunkéw nie bedzie mozliwy

w zadnej formie do potowy 2013 roku.

Przewodniczacy Rady Europejskiej, Herman van Rompuy, stwierdzil, ze jego propozycja
nieznacznej zmiany Traktatu, ktéra zostanie przedstawiona Radzie Europejskiej na jej kolejnym

posiedzeniu, bedzie odzwierciedleniem dzisiejszej decyzji”.
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