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INSTYTUCJE - Komisja Europejska zgadza si¢ na niewielkie zmiany w
traktacie

PRAWA CZY.OWIEKA - Komisja Europejska uruchamia plan dziatania UE na
rzecz praw dziecka

BADANIA I INNOWACIJE - Finansowanie badan 1 innowacji w UE: Komisja
konsultuje si¢ w sprawie radykalnych zmian shuzacych wzrostowi i tworzeniu
miejsc pracy

BADANIA I INNOWACJE - Nowa unijna tablica wynikoéw innowacyjnosci. UE
wciaz za najwazniejszymi rywalami pomimo postgpow w wielu panstwach
cztonkowskich.

AGENDA CYFROWA - Komisja zdwaja wysitki na rzecz ochrony dzieci
buszujacych w sieci

Pomoc w wysokosci 453 570 euro z Europejskiego Funduszu Dostosowania do
Globalizacji dla bytych pracownikow polskiego przemystu maszynowego
POMOC PANSTWA - Komisja wszczyna postepowanie wyjasniajace w sprawie
planowanej pomocy polskiego panstwa na rzecz przedsigbiorstwa Fiat Powertrain
TRANSPORT - Komisja z zadowoleniem przyjmuje decyzje Parlamentu
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OCHRONA SRODOWISKA - Komisja kieruje przeciwko Polsce sprawe do
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. OCHRONA SRODOWISKA - Komisja wzywa Polske i Belgi¢ do wdrozZenia

prawodawstwa dotyczacego jakosci powietrza

OCHRONA SRODOWISKA - Komisja zarzuca Polsce uchybienia w zakresie
ochrony morza

OCHRONA SRODOWISKA - Komisja wzywa Polske do spehienia wymogow
prawodawstwa UE w zakresie jakosci wody

TRANSPORT LOTNICZY - Komisja wszczyna postgpowanie w sprawie
naruszenia przepisOw prawa wobec szesciu panstw czlonkowskich w zwiazku z
umowami z Rosja o réwnym traktowaniu unijnych przewoznikéw lotniczych 1
lotach nad Syberia



14. TRANSPORT LOTNICZY - Komisja wzywa Polske¢ do stosowania norm
ochrony w portach lotniczych

15. SZKOLNICTWO - Komisja apeluje o zagwarantowanie powszechnego dostgpu
do nauczania przedszkolnego

16. AGENDA CYFROWA - Wiceprzewodniczaca Neelie Kroes apeluje do 21
panstw czlonkowskich o pilne dzialania w zakresie satelitarnych ustug
komunikacji ruchome;j

17. AGENDA CYFROWA - Komisja rozpoczyna konsultacje spoteczne w sprawie
podpisow elektronicznych i identyfikacji elektronicznej

18. AGENDA CYFROWA - Wigksza liczba obywateli UE korzysta z ustug
publicznych w internecie

19. TRANSPORT - UE przyznaje 170 mln EUR na kluczowe projekty
infrastrukturalne w Europie

20. PRZEMYSL - Producenci prezentuja uniwersalng tadowarke do telefonow
komoérkowych

21. PRZEMYSL - Nowe samochody wyposazone w §wiatla do jazdy dzienne;j

22. PRZEMYSL - Program ,,Small Business Act” dla Europy — wzmocnienie matych
przedsigbiorstw, pobudzenie wzrostu

23. OCHRONA SRODOWISKA - Komisja rozpoczyna konsultacje na temat
oszczednego gospodarowania zasobami, szczytu Rio +20 oraz zréwnowazonego
rozwoju

24. SPRAWY WEWNETRZNE - Unijny wniosek w sprawie danych dotyczacych
pasazerow, ktory ma na celu zwalczanie powaznej przestgpczosci i terroryzmu

1. INSTYTUCJE - Komisja Europejska zgadza si¢ na niewielkie zmiany w
traktacie

Komisja Europejska wyrazita 15 lutego 2011 r. zgode na wprowadzenie przed 2013 r.
zmian do traktatu umozliwiajacych ustanowienie europejskiego mechanizmu
stabilizacyjnego, ktory pozwoli zachowac stabilno$¢ strefy euro. Komisja uwaza, ze
zaproponowane zmiany do art. 136 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w
zaden sposob nie zmienig uprawnien Unii Europejskiej. Ponadto sadzi ona, ze zmiany
te moga zosta¢ przyjete w ramach uproszczonej procedury zmiany traktatu, poniewaz
dotycza one polityki i wewnetrznych dziatan Unii.

Przewodniczacy José Manuel Barroso oswiadczyl: ,,Decyzja ta ma dla nas
fundamentalne znaczenie. Dowodzi, jak bardzo zalezy nam na obronie wspolnej waluty
i zagwarantowaniu stabilno$ci finansowej w obliczu nieréwnowagi ekonomicznej,
ktorej doswiadczyly niektére panstwa czionkowskie i ktorej trzeba zaradzi¢. Ten
mechanizm to niezbedne uzupekienie ram traktatowych”.

Propozycja Rady Europejskiej dotyczy wprowadzenia do art. 136 TFUE nowego ust. 3:



,»3. Panstwa czlonkowskie, ktérych waluta jest euro, moga ustanowi¢ mechanizm
stabilizacyjny podlegajacy uruchomieniu w sytuacji, gdy jest to konieczne do
zagwarantowania stabilnosci catej strefy euro. Udzielenie wymaganej pomocy
finansowej w ramach mechanizmu uzaleznione bgdzie od spetnienia rygorystycznych
warunkow”.

Z opinii Komisji jasno wynika, Zze zaproponowane zmiany do traktatu ani nie
zwigkszaja ani nie zmniejszaja kompetencji Unii. Zmiany w traktacie powinny by¢
postrzegane w konteks$cie wnioskéw ustawodawczych Komisji stuzacych wzmocnieniu
zarzadzania gospodarczego i nadzoru budzetowego panstw cztonkowskich w ramach
strefy euro. Komisja bedzie aktywnie wspotdziatala z ministrami finanséw strefy euro
w celu dalszego dopracowania szczeg6ldw dotyczacych dziatania europejskiego
mechanizmu stabilizacyjnego.

e Kontekst

W dniu 16 grudnia 2010 r. rzad Belgii przediozyl Radzie Europejskiej wniosek
dotyczacy decyzji Rady Europejskiej zmieniajacej art. 136 TFUE w odniesieniu do
statego mechanizmu stabilizacyjnego dla panstw cztonkowskich, ktorych waluta
obiegowa jest euro.

Dnia 20 grudnia 2010 r. Rada Europejska przeprowadzita konsultacje z Komisja
Europejska w sprawie tego wniosku, zgodnie z art. 48 ust. 6 akapit drugi TUE.
Poniewaz krajowe procedury zatwierdzenia powinny zaczaé si¢ jak najszybciej, aby
umozliwi¢  utworzenie mechanizmu  stabilizacyjnego  przed zakonczeniem
obowiazywania obecnego mechanizmu tymczasowego, Rada Europejska zwrécila sig
do Komisji o udzielenie opinii do marca 2011 r., tak aby Rada Europejska mogta
przyjac¢ decyzje na swoim posiedzeniu w dniach 24-25 marca 2011 r.

Przyjeta opinia Komisji stanowi odpowiedz na tg prosbg.

Kopig opinii Komisji mozna znalez¢ pod numerem: COM(2011)70
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0070:FIN:PL:PDF

2. PRAWA CZLOWIEKA - Komisja Europejska uruchamia plan dzialania UE
na rzecz praw dziecka

Jak UE moze si¢ przyczyni¢ do ochrony praw dziecka podczas rozpraw sadowych?
Co mozemy zrobi¢, aby decyzje w transgranicznych sprawach dotyczacych
przyznania opieki wprowadzano w zycie bez zbednych op6znien? Oraz jak mozemy
zapobiec ngkaniu dzieci przez Internet? Komisja Europejska przedstawila plan
dziatania UE na rzecz wzmocnienia ochrony praw dziecka poprzez wprowadzenie w



zycie zasad okre$lonych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. Plan
obejmuje szereg konkretnych dziatan, dzigki ktorym UE bedzie miata swo6j wktad w
strategie na rzecz dobra i1 bezpieczenstwa dzieci, wlaczajac promowanie przyjaznego
dziecku systemu wymiaru sprawiedliwo$ci, lepsze informowanie dzieci o
przystugujacych im prawach oraz dziatania na rzecz bezpiecznego korzystania z
Internetu przez dzieci.

,Prawa dziecka sa prawami podstawowymi”, powiedziata wiceprzewodniczaca Viviane
Reding, komisarz UE ds. sprawiedliwosci. ,,UE 1 jej 27 panstw cztonkowskich musza
zapewni¢ przestrzeganie tych praw oraz sprawi¢, aby dziatanie w najlepszym interesie
dziecka stanowilo nasza przewodnia zasadg. Istotne jest, aby w ramach przyjaznego
dziecku systemu wymiaru sprawiedliwo$ci uwzgledniano prawa dziecka we wszystkich
sprawach sadowych z ich udziatem — w sprawach, w ktorych dzieci wystepuja jako
ofiary, podejrzani lub kiedy ich rodzice sa w trakcie rozwodu i nie moga doj$¢ do
porozumienia w sprawie opieki.”

Wiceprzewodniczacy ~ Antonio  Tajani  podkreslit  potrzebe  zwalczania
wykorzystywania seksualnego dzieci zwiazanego z turystyka. ,,Wykorzystywanie
seksualne jest przestgpstwem, razacym naruszeniem godnosci ludzkiej oraz fizycznej i
psychicznej integralno$ci dziecka. Jest to obszar, w ktorym potrzebujemy wspdlnych
strategii 1 wspotpracy migdzynarodowej, podniesienia $wiadomosci i zdecydowanych
dziatan. Komisja przyjeta ostatnio komunikat w sprawie turystyki, w ktorym
przewidziano konkretne dziatania przeciw wykorzystywaniu dzieci.” — dodat.

W przedstawionym w dniu 15 lutego br. planie wyszczeg6élniono 11 dziatan, ktore
Komisja przeprowadzi w nadchodzacych latach. Inicjatywa ma na celu wzmocnienie
glgbokiego zaangazowania instytucji UE i1 panstw czlonkowskich w promowanie,
ochrong oraz uwzglednianie praw dziecka we wszystkich stosownych politykach UE,
jak rowniez przetozenie tych dziatan na konkretne wyniki. W przysztosci polityki UE,
ktore bezposrednio lub posrednio dotycza dzieci, beda tworzone, wdrazane i
monitorowane przy uwzglednieniu zasady dziatania w najlepszym interesie dziecka.

Dzieci biorace udzial w postgpowaniach sadowych musza si¢ czasami zmierzy¢ z
ogromnymi trudnosciami. W przypadku systemu wymiaru sprawiedliwos$ci, ktory nie
jest przyjazny dziecku, moze nawet doj$¢ do sytuacji, kiedy naruszone zostana prawa
dziecka. Ponadto szczegoélnie narazone dzieci — zyjace w ubdstwie, wykluczone
spotecznie lub niepetnosprawne — wymagaja specjalnej ochrony. Przy opracowaniu
wniosku w sprawie ochrony ofiar przestgpstw, Komisja wezmie szczegolnie pod uwage
prawa dziecka, proponujac wprowadzenie $rodkdw chroniacych matoletnich
podejrzanych oraz dokonanie przegladu obecnie obowiazujacych przepiséw
regulujacych transgraniczne sprawy dotyczace przyznania opieki.



Komisja podejmie aktywne dziatania majace na celu ochrong dzieci, wzmocnienie ich
pozycji jako uzytkownikow technologii internetowych oraz przeciwdziatanie ngkaniu w
sieci, nagabywaniu dzieci dla celow seksualnych, kontaktowi ze szkodliwymi tre§ciami
oraz innym nieprzyjemnym dos$wiadczeniom zwigzanym z korzystaniem z Internetu.
Aby zwigkszy¢ $wiadomo$¢ i promowaé wsrod dzieci aktywno$¢ obywatelska,
Komisja utworzy na portalu EUROPA pojedynczy punkt kontaktowy dla dzieci,
zapewniajacy tatwy dostep do informacji dotyczacych praw dzieci i strategii UE.

Dziatania Komisji na rzecz praw dziecka sa czg$cia procesu implementacji Karty Praw
Podstawowych, ktéra jest wiazaca prawnie dla instytucji UE, gdy przedktadaja one
wnioski ustawodawcze, oraz dla panstw cztonkowskich przy wdrazaniu przepiséw UE.
W pazdzierniku 2010 r. Komisja przyjela strategi¢ majaca na celu skuteczne wdrozenie
przepisow Karty. W marcu Komisja opublikuje pierwsze coroczne sprawozdanie
dotyczace praw podstawowych, w ktorym réwniez zostana ocenione postgpy w
zakresie przestrzegania praw dziecka.

¢ Kontekst

Zgodnie z traktatem lizbonskim UE ma obowiazek wspiera¢ ochrong praw dziecka.
Prawa dziecka sa takze cze$cia praw podstawowych, ktérych UE zobowiazata sig
przestrzega¢ na mocy art. 24 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej. Ponadto
wszystkich 27 panstw UE ratyfikowato Konwencj¢ Narodéow Zjednoczonych o
prawach dziecka.

W strategii Europa 2020 oraz w planie dzialania Komisji dotyczacym wdrozenia
programu sztokholmskiego nakre§lono wizj¢ Europy w XXI wieku, w ktorej dzieci
beda miaty lepszy dostgp do edukacji oraz do uslug i zasobow, ktorych potrzebuja w
okresie dorastania, oraz w ktorej zapewniona bgdzie skuteczna ochrona praw dziecka.

e Dodatkowe informacje
Prawa dziecka w UE:
http://ec.europa.eu/justice/policies/children/policies_children_intro_en.htm

Aktualnosci z dziedziny sadownictwa:
http://ec.europa.eu/justice/news/intro/news_intro_en.htm

Strona  internetowa  wiceprzewodniczacej Viviane Reding, komisarz  ds.
sprawiedliwosci, praw podstawowych i obywatelstwa:
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/reding/index_en.htm

11 dzialan - Overview of 11 actions
The Commission will contribute to making the justice systems in the EU more child-
friendly and to improving children's well being notably by:



10.

11.

adopting, in 2011, a proposal for a Directive on victims’ rights raising the level of
protection of vulnerable victims, including children;

tabling, in 2012, a proposal for a Directive on special safeguards for suspected or
accused persons who are vulnerable, including children;

revising, by 2013, the EU legislation facilitating the recognition and enforcement
of decisions on parental responsibility with a view to ensuring, in the interest of
the child, that decisions can be recognised and enforced as quickly as possible,
including, where appropriate, the establishment of common minimum standards;
promoting the use of the Council of Europe Guidelines of 17 November 2010 on
child-friendly justice and taking them into account in future legal instruments in
the field of civil and criminal justice;

supporting and encouraging the development of training activities for judges and
other professionals at European level regarding the optimal participation of
children in judicial systems.

supporting the exchange of best practices and the improvement of training for
guardians, public authorities and other actors who are in close contact with
unaccompanied children (2011-2014);

paying particular attention to children in the context of the EU Framework for
National Roma Integration Strategies, which will be adopted in spring 2011 and
will notably promote the more efficient use of structural funds for the integration
of Roma;

strongly encouraging and providing support to all Member States to ensure the
swift introduction and full functioning of the 116 000 hotline for missing children
and the child alert mechanisms (2011-2012);

supporting Member States and other stakeholders in strengthening prevention,
empowerment and participation of children to make the most of online
technologies and counter cyber-bullying behaviour, exposure to harmful content,
and other online risks namely through the Safer Internet programme and
cooperation with the industry through self-regulatory initiatives (2009-2014);
continuing the implementation of the 2007 EU Guidelines on the Protection and
Promotion of the Rights of the Child that focus on combating all forms of
violence against children. The EU will also evaluate the implementation of the
Guidelines. The EU will implement the EU Guidelines on Children and Armed
Conflicts based on the 2010 Revised Implementation Strategy;

setting up, in the course of 2011, a single entry point on EUROPA with
information for children on the EU and on the rights of the child. The Commission
will invite other EU institutions to join this initiative.

BADANIA 1 INNOWACJE - Finansowanie badan i innowacji w UE:
Komisja konsultuje si¢ w sprawie radykalnych zmian sluzacych wzrostowi i
tworzeniu miejsc pracy



W dniu 9 lutego br. Komisja Europejska zainaugurowata konsultacje w sprawie
powaznych zmian w unijnym systemie finansowania badan i innowacji. Zmiany te
maja ulatwi¢ uczestnictwo w systemie, zwigkszy¢ jego wklad w nauke i gospodarke
oraz oplacalno$¢. Przewiduje sig¢, ze proponowane ,,wspolne ramy strategiczne”,
opisane w zielonej ksiedze, obejmowac bgda biezacy program ramowy w zakresie
badan (7PR), program ramowy na rzecz konkurencyjnos$ci i innowacji oraz
Europejski Instytut Innowacji i Technologii (EIT). W ten sposdb powstanie spojny
zbidr instrumentéw, obejmujacy caty ,tancuch innowacji”, poczawszy od badan
podstawowych po etap wprowadzania innowacyjnych produktéw i ustug na rynek.
Zbior ten stanowi¢ mialby takze wsparcie dla innowacji nietechnologicznych, na
przyktad w zakresie projektowania i marketingu. Zielona ksigga opublikowana przez
Komisje¢ przewiduje rowniez podstawy do daleko idacego uproszczenia procedur i
przepisow. Celem zmian jest maksymalne zwigkszenie wkladu unijnego systemu
finansowania badan i innowacji w projekt ,,Unia innowacji” i strategi¢ ,,Europa
2020”. Zainteresowane strony maja czas do dnia 20 maja 2011 r., aby ustosunkowac
si¢ do propozycji Komisji.

Unijna komisarz ds. badan i innowacji, Mdaire Geoghegan-Quinn powiedziala:
»Naszym celem jest jak najlepsze wykorzystanie kazdego euro, ktére UE inwestuje w
badania i innowacj¢. Chcemy wykorzysta¢ olbrzymi potencjat unijnych funduszy, tak
aby shuzyly one tworzeniu wzrostu i miejsc pracy, oraz aby przyczynily si¢ do
podniesienia jakosci zycia w Europie w tych obszarach, ktére stanowia dla nas powazne
wyzwanie, czyli zmiany klimatu, wydajnoSci energetycznej czy bezpieczenstwa
zywno$ciowego. Poprzez uspdjnienie i uproszczenie naszych programow ulatwimy
zycie naukowcom i innowatorom — w szczegdlnosci MSP, zachecimy do uczestnictwa
wigksza liczbe wnioskodawcoéw 1 uzyskamy lepsze wyniki. Oczekujg, ze z pomoca
internetu 1 mediéw spotecznych podejmiemy szeroko zakrojona i owocna debatg.”

Komisarz Geoghegan-Quinn publikuje zielong ksigge we wspolpracy z szeScioma
innymi komisarzami, ktéorych kompetencje obejmuja badania i innowacjg, wice-
przewodniczacymi: Siimem Kallasem, Neelie Kroes i Antonio Tajanim, oraz
komisarzami: Androulla Vassiliou, Janezem Poto¢nikiem i Guntherem Oettingerem.

e Uproszczony dostep do unijnych srodkow na finansowanie badan i innowacji

W opublikowanej zielonej ksigdze Komisja proponuje ,,wspdlne ramy strategiczne”
obejmujace trzy kluczowe elementy.

Po pierwsze: wyrazny nacisk na trzy $cisle od siebie zalezne cele: stworzenie w UE
najlepszej na $wiecie bazy naukowej; podnoszenie konkurencyjnosci we wszystkich
obszarach; szukanie rozwiazan dla najbardziej palacych kwestii, takich jak: zmiana



klimatu, wydajno$¢ energetyczna, bezpieczenstwo zywnosciowe 1 energetyczne,
zdrowie 1 starzenie si¢ spoteczenstwa.

Po drugie, podniesienie atrakcyjno$ci unijnego finansowania i utatwienie dostgpu do
niego, na przyktad poprzez punkt kompleksowej obshugi wykorzystujacy wspolne
narzgdzia informatyczne lub pojedynczy punkt kontaktowy zapewniajacy uczestnikom
doradztwo 1 wsparcie podczas catego procesu finansowania. Ponadto wspolne ramy
strategiczne umozliwia stworzenie prostszego 1 sprawniejszego zbioru narzedzi
finansowania, obejmujacych cato$¢ tancucha innowacji, w tym badania podstawowe,
badania stosowane, wspotpracg migdzy uczelniami wyzszymi a przemystem oraz
innowacj¢ na szczeblu przedsigbiorstwa. Aby wesprze¢ rdznorodno$¢ 1 zaangazowanie
biznesu, propagowana bedzie elastycznos¢. Wnioskodawcy beda mogli sktada¢ wnioski
w ramach kilku r6znych projektow bez koniecznosci powtdrnego przekazywania tych
samych informacji.

Po trzecie, procedury ksiggowe stosowane w odniesieniu do uzyskanych funduszy beda
znacznie uproszczone i spojniejsze. Moze si¢ to taczy¢ — na przyktad — z czgstszym
stosowaniem ptatnosci ryczattowych.

Uproszczenie systemu ulatwi sprawowanie kontroli finansowej nad pienigdzmi
unijnych podatnikéw i zwigkszy jej skutecznosc.

Inne pomysly przedstawione w zielonej ksigdze obejmuja: dalsze kroki w kierunku
wspolnego wykorzystania krajowych funduszy panstw cztonkowskich przeznaczanych
na badania; u$cislenie zwiazkoéw z funduszami spojnosci; wykorzystywanie funduszy
UE do pobudzenia zamdwien publicznych; czgstsze stosowanie nagrod; dalsze
wzmocnienie roli Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych oraz instrumentow
finansowych, takich jak mechanizm finansowania oparty na podziale ryzyka czy
gwarancje na pozyczki i inwestycje typu ,,venture capital”’; oraz opracowanie zestawu
wskaznikow wydajnosci, aby moc zmierzy¢ skuteczno$¢ unijnego systemu
finansowania badan i innowacji.

W ciagu kilku tygodni Komisja uruchomi konkurs na najbardziej inspirujaca nazwe dla
nowych wspolnych ram.

We wnioskach przedstawionych przez Komisj¢ w petni uwzgledniono $rédokresowe
oceny biezacego siddmego programu ramowego oraz programu ramowego nha rzecz
konkurencyjnos$ci 1 innowacji. Opublikowana zostala rowniez odpowiedz Komisji na
oceng 7PR (udostgpniong pod linkiem ponizej).

e Kolejne kroki



Termin przesylania uwag uptywa 20 maja. W dniu 10 czerwca Komisja zorganizuje
duza konferencje¢ podsumowujaca proces konsultacji publicznych. Podczas tej
konferencji zostanie ogltoszona nazwa nowych ram strategicznych.

Nastgpnie, jeszcze przed koncem roku 2011, Komisja przedstawi wniosek
ustawodawczy w sprawie wydatkéw na badania i innowacje w ramach przyszlego
budzetu UE na okres po 2013 r.

e Dodatkowe informacje

Biezacy program ramowy w zakresie badan (7PR) dysponuje budzetem w wysokosci
53 mld EUR (2007-2013). Do tej pory sfinansowano ponad 9000 projektow. Wedlug
przeprowadzonego badania projekty, ktorym przyznano finansowanie w samym tylko
2011 r., doprowadza do powstania nawet 165 000 miejsc pracy.

Program ramowy na rzecz konkurencyjnos$ci i innowacji dysponuje budzetem w
wysokosci 3,6 mld EUR (2007-2013), a z udzielonego w jego ramach wsparcia
skorzystato ponad 100 000 MSP (w postaci samych tylko gwarancji pozyczkowych), a
takze innowacyjne projekty pilotazowe w obszarze technologii informacji i
komunikacji (TIK).

Europejski Instytut Innowacji i Technologii (EIT) to autonomiczna instytucja unijna
zajmujaca si¢ wspieraniem $wiatowej klasy innowacji poprzez pionierska koncepcje
wspolnot wiedzy 1 innowacji. W latach 2007-2013 EIT otrzymat z unijnego budzetu
srodki w wysokosci 309 min EUR.

e Linki
Konsultacje ws. zielonej ksiegi: http://ec.europa.eu/research/csfri/index_en.cfm

Strona internetowa Unia innowacji:
http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm

Europejski Instytut Innowacji i Technologii (EIT): http://eit.europa.eu/
Siédmy program ramowy: http://ec.europa.eu/research/fp7/index_en.cfm

Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji: http://ec.europa.eu/cip/

Europejska Rada ds. Badan Naukowych:
http://erc.europa.eu/index.cfm?fuseaction=page.display&topicID=512

Mechanizm finansowania oparty na podziale ryzyka (RSFF):



http://www.eib.org/products/loans/special/rsff/

Sprawozdanie grupy ekspertow ds. oceny Srédokresowej 7PR:
http://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies and docume

nts/fp7_interim_evaluation_expert_group_report.pdf#view=fit&pagemode=none

OdpowiedZ Komisji na sprawozdanie z oceny Srédokresowe;j:
http://ec.europa.cu/research/evaluations/index_en.cfm

4. BADANIA I INNOWACJE - Nowa unijna tablica wynikoéw innowacyjnosci.
UE wcigz za najwazniejszymi rywalami pomimo postepow w wielu
panstwach czlonkowskich.

Pod wzgledem innowacyjnosci Unia Europejska wciaz pozostaje w tyle za swymi
gléwnymi rywalami $wiatowymi — USA 1 Japonia. Cho¢ w wigkszo$ci panstw
cztonkowskich UE mozna zauwazy¢ obiecujace tendencje, i to pomimo kryzysu
gospodarczego, postepy nie sa dostatecznie szybkie. Wprawdzie przewaga UE nad
gospodarkami wschodzacymi takimi jak Indie i Rosja jest wciaz wyrazna, to juz w
przypadku Brazylii jest ona coraz mniejsza, za$§ Chiny doganiaja Uni¢ w bardzo
szybkim tempie. W samej UE najbardziej imponujace wyniki pod wzgledem
innowacyjno$ci odnotowuje Szwecja, za ktora plasuja si¢ Dania, Finlandia 1 Niemcy.
Drugie miejsce przypada grupie, w sktad ktorej wchodza, kolejno: Zjednoczone
Kroélestwo, Belgia, Austria, Irlandia, Luksemburg, Francja, Cypr, Slowenia i Estonia.
To niektdre z najwazniejszych wnioskow, jakie ptyna z opublikowanej przez Komisj¢
Europejska unijnej tablicy wynikéw innowacyjnosci za 2010 r. Jest to pierwsza
edycja tablicy wynikéw, ktora, zgodnie z inicjatywa na rzecz Unii innowacji,
zastgpuje wezesniejsza europejska tablicg wynikéw innowacyjnosci (EIS). Ustalenia
zawarte w tablicy wynikdw innowacyjnosci znajduja odzwierciedlenie w
opublikowanej niedawno rocznej wizji wzrostu gospodarczego. Dzigki nim panstwa
cztonkowskie bgda mogty zidentyfikowa¢ mocne i stabe punkty oraz poprawi¢ wyniki
w dziedzinie innowacyjno$ci w ramach krajowych programoéw reform w kontekscie
strategii ,,Europa 2020”.

,»lablica wynikow innowacyjnosci jasno pokazuje: zeby dogoni¢ glownych rywali i
powrdcei¢ na droge silnego i trwalego wzrostu, musimy zintensyfikowa¢ wysitki na
rzecz poprawy innowacyjno$ci Europy” — zaznacza wiceprzewodniczacy Komisji i
komisarz ds. przemystu i przedsigbiorczosci Antonio Tajani.

,,W nowej, udoskonalonej edycji unijnej tablicy wynikdw innowacyjnosci na pierwszy

plan wysuwa si¢ pilna potrzeba innowacji w Europie. Dla sprawnego funkcjonowania
nowoczesnej gospodarki innowacje sa rownie nieodzowne jak woda dla Zzycia.
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Innowacyjno$¢ lezy w samym centrum zainteresowania polityki gospodarczej - to
gtownie dzigki innowacjom tworzone sa nowe miejsca pracy. Najnowsza tablica
wynikéw innowacyjnos$ci stanowi zatem kluczowy element strategii ,,Europa 2020”.
Mamy nadziejg, ze panstwa cztonkowskie jak najpeiniej skorzystaja z oferowanych
przez tablicg mozliwosci, aby wzmocni¢ swe dotychczasowe osiagnigcia i stawi¢ czoto
stabym punktom” — stwierdza ds. komisarz ds. badan, innowacji i nauki Maire
Geoghegan-Quinn.

Tablica wynikéw innowacyjno$ci za 2010 r. opiera si¢ na 25 wskaznikach z zakresu

badan naukowych i innowacji w 27 panstwach cztonkowskich UE oraz Chorwacji,

Serbii, Turcji, Norwegii, Szwajcarii, Bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii i na

Islandii. Wskazniki podzielone sa na trzy gléwne kategorie:

e czynniki dajace mozliwo$ci”, tj. podstawowe elementy umozliwiajace zaistnienie
innowacji (zasoby ludzkie, srodki finansowe oraz wsparcie, otwarte, cechujace si¢
doskonato$cia i1 atrakcyjne systemy badawczo-naukowe);

e .dzialania przedsigbiorstw” — ukazujace stopien innowacyjnosci europejskich firm
(inwestycje, powiazania i przedsigbiorczos¢, aktywa intelektualne); oraz

o . wyniki” — ilustrujace, w jaki sposob innowacyjno$¢ przeklada si¢ na korzysci dla
gospodarki (innowatorzy, skutki ekonomiczne).

Z poréwnania wskaznikow dla UE-27, Stanow Zjednoczonych i Japonii wynika, zZe
UE-27 od gtéwnych rywali wciaz dzieli duzy dystans.

Jest on najwigkszy w kategorii ,,dziatania przedsigbiorstw” — UE-27 pozostaje w tyle w
dziedzinach wspdlnych publikacji sektorow publicznego 1 prywatnego, wydatkow
przedsigbiorstw na dziatalno§¢ badawczo-rozwojowa oraz, w pordwnaniu z Japonia,
patentdow objetych Traktatem o wspolpracy patentowej (PCT). Swiadczy to o tym, ze
stabe ogniwo europejskich badan i1 innowacji zlokalizowane jest przede wszystkim w
sektorze prywatnym. Dlatego tez jako priorytet nalezatoby traktowac stworzenie takich
ram prawnych 1 ogolnych warunkéw, by powstata zachgta dla inwestycji sektora
prywatnego oraz ltatwiejsze stato si¢ wykorzystanie wynikow badan przez sektor
prywatny, w szczegolnosci dzigki sprawniejszemu systemowi patentowemu. Dystans
dzielacy nas od rywali jest szczegdlnie duzy, a zarazem szybko powigksza si¢, w
dziedzinie dochodoéw uzyskiwanych z zagranicy z tytutu licencji i1 patentow. Stanowia
one wazny wskaznik dynamiki gospodarki. Dowodzi to koniecznos$ci usprawnienia
modelu gospodarczego i1 funkcjonowania rynku wewngtrznego w zakresie wiedzy
chronionej w UE. Swiadczy to takze o tym, ze w poréwnaniu ze Stanami
Zjednoczonymi i Japonia UE rejestruje mniej patentow generujacych znaczne dochody
z panstw trzecich oraz ze nie podejmuje w stopniu wystarczajacym dzialan
zapewniajacych jej pozycje w globalnych sektorach wzrostu.
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Powoli zmniejsza si¢ natomiast — wciaz duza — réznica pod wzgledem liczby oséb
uzyskujacych wyksztatcenie wyzsze; UE odnotowuje na tym polu stosunkowo duzy
wzrost.

Z drugiej jednak strony UE-27 wyprzedza USA w obszarach takich jak wydatki sektora
publicznego na badania naukowe i rozwoj oraz eksport ustug opartych na wiedzy.

W minionych pigciu latach najwigkszy wzrost innowacyjnosci UE-27 odnotowata w
dziedzinie otwartych, doskonalych i atrakcyjnych systeméw badan (migdzynarodowe
publikacje naukowe, publikacje o znaczacym oddziatywaniu, doktoranci spoza UE)
oraz aktywoéw intelektualnych (wspdlnotowe znaki towarowe, patenty na mocy
Traktatu o wspolpracy patentowej oraz projekty wspolnotowe).

W ujeciu catosciowym UE-27 utrzymuje przewage nad Indiami i Rosja. Jednocze$nie
w niektorych obszarach Unia traci przewage nad Brazylia i — przede wszystkim —
Chinami, ktore coraz szybszym krokiem doganiaja UE (zob. rys. 1).

RYSUNEK 1: POROWNANIE Z GLOWNYMI
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Panstwa cztonkowskie UE podzielono w tablicy wynikow na cztery grupy (zob. rys. 2).

Sa to:

- liderzy innowacji: Dania, Finlandia, Niemcy, Szwecja - to kraje osiagajace wyniki
znacznie powyzej sredniej dla UE-27;

- kraje doganiajace liderow: Austria, Belgia, Cypr, Estonia, Francja, Holandia,
Irlandia, Luksemburg, Stowenia i Zjednoczone Krolestwo - to kraje osiagajace
wyniki zblizone do $redniej dla UE-27;
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- umiarkowani innowatorzy: wyniki osiagane przez Chorwacj¢, Czechy, Grecje,
Hiszpanig, Maltg, Polske, Portugalig, Stowacje, Wegry i Wilochy plasuja si¢
ponizej $redniej dla UE-27;

- innowatorzy o skromnych wynikach : wyniki osiagane przez Bulgarig, Litwg,
Lotwe i Rumunig plasuja si¢ znacznie ponizej $redniej dla UE-27.

¢ Rysunek 2: Wyniki panstw czlonkowskich UE w dziedzinie innowacji
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Uwaga: Srednia innowacyjno$¢ mierzy si¢ w oparciu o zbiorczy wskaznik
skonstruowany z danych dla 24 wskaznikéw — od minimalnego mozliwego do
uzyskania wyniku (0) do wyniku maksymalnego (1). Sredni wynik za rok 2010
odzwierciedla wyniki w latach 2008/2009 z powodu opdznienia w dostepnosci danych.
Wyniki liderow innowacji przekraczaja srednia UE-27 o co najmniej 20 %; krajow
doganiajacych -przekraczaja $rednia UE-27 o mniej niz 20 %, a jezeli plasuja sig
ponizej tej Sredniej, to nie o wigcej niz 10 %; innowatorow umiarkowanych — sa ponizej
sredniej UE-27 o wigcej niz 10%, ale o mniej niz 50 %; innowatorow o skromnych
wynikach — o0 50 % 1 wigcej ponizej Sredniej dla UE-27.

e Kontekst:

Po przyjeciu w pazdzierniku 2010 r. komunikatu ,,Unia innowacji” zmodyfikowano
uznany i wiarygodny instrument oceny innowacyjnosci w panstwach cztonkowskich
UE, jakim byla europejska tablica wynikéw innowacyjnosci (European Innovation
Scoreboard, EIS) i przemianowano ja na ,,unijng tablicg innowacyjnosci” (Innovation
Union Scoreboard, IUS). Unijna tablice innowacyjnosci (IUS) opracowuje, na zlecenie
Dyrekcji Generalnej KE ds. Przedsigbiorstw i Przemyshu, centrum ds. badan i szkolen
ekonomiczno-spolecznych w zakresie innowacyjnos$ci i technologii w Maastricht
(UNU-MERIT).
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e Pelen tekst sprawozdania jest dostepny na stronach internetowych:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/facts-figures-analysis/index_en.htm

oraz http://www.proinno-europe.eu/metrics

5. AGENDA CYFROWA - Komisja zdwaja wysilki na rzecz ochrony dzieci
buszujacych w sieci

Z okazji tegorocznych obchodéw Dnia Bezpiecznego Internetu Komisja Europejska
oglosita zamiar zintensyfikowania dialogu z branza TIK oraz organizacjami ds. dzieci
1 milodziezy w celu opracowania bezpieczniejszych produktéow gwarantujacych
ochrong dzieci korzystajacych z Internetu. W najblizszym czasie Komisja przedstawi
przeglad realizacji wtasnych zalecen dotyczacych mtodziezy z roku 2006 1 srodkow
ochrony matoletnich w mediach audiowizualnych i internetowych oraz wdrazania
zalecen komunikatu dotyczacego ochrony mtodziezy przed szkodliwa trescia gier
wideo z 2008 r. Dzieci zaczynaja przygode z Internetem w coraz mtodszym wieku —
taczac si¢ z siecia juz nie tylko przez komputer, ale takze przez konsole do gier i
telefony komorkowe. Ponad 82 proc. Europejczykow w wieku 15-16 lat posiada
wlasny profil spoteczno$ciowy, podobnie jak 26 proc. dziewigcio- 1 dziesigciolatkow.
Dzien Bezpiecznego Internetu obchodzi si¢ w ponad 65 krajach na catym $wiecie — a
jego hasto przewodnie brzmi: ,Internet to nie tylko zabawa — to Twoje zycie!”
(Internet is more than a game, it’s your life!). Obchody korzystaja z pomocy w
ramach unijnego programu ,Bezpieczniejszy Internet” sluzacego ochronie
bezpieczenstwa w sieci — zar6wno w odniesieniu do rodzicow, jak i1 dzieci. Ochrona
dzieci on-line stanowi istotny punkt Europejskiej agendy cyfrowe;.

Wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej odpowiedzialna za agende cyfrowa, Neelie
Kroes, powiedziata: ,,Rodzicom nie jest tatwo zadba¢ o bezpieczenstwo dzieci w
Internecie — zwlaszcza od kiedy moga surfowac¢ nie tylko na komputerze, ale rowniez
za pomoca komorki czy konsoli do gier. Postep ten zwigksza odpowiedzialnos¢, jaka
spoczywa na calej branzy TIK, to jest technologii informacyjno-komunikacyjnych:
powinna dostarcza¢ produktéw 1 ustug gwarantujacych zwigkszona ochrong 1
odpowiedzialnos¢ mtodych ludzi w sieci. Bardzo owocna okazata si¢ nasza wspotpraca
z portalami spoleczno$ciowymi i operatorami telefonii komorkowej. Wzywamy dzi$
caty tancuch branzy TIK do potaczenia sit w wysitkach, aby chroni¢ kazde dziecko
korzystajace z sieci internetowe;j.”

Odpowiadajac na zmiany w technologii dost¢gpu do Internetu wsrod mitodziezy,
Komisja nawiazuje wspolprace z nowymi grupami i sektorami branzowymi w celu
doskonalenia metod ochrony dzieci on-line. Wszyscy wytworcy telefonow
komodrkowych i konsoli do gier wraz z dostawcami ushug internetowych, wlascicielami
portali spoteczno$ciowych, tworcami oprogramowania uzywanego na urzadzeniach
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przeno$nych oraz organizacjami konsumenckimi, naukowymi oraz zajmujacymi si¢
dzie¢mi, sa pozadanymi uczestnikami platformy wspotpracy w tej materii. Dialog ten
bazuje na owocach Porozumienia w sprawie zasad bezpieczniejszego korzystania z
serwisOw spoteczno$ciowych dla UE oraz europejskiego porozumienia na rzecz
bezpiecznego korzystania z telefonow komorkowych przez dzieci i mlodziez.

Ogtoszone niedawno wyniki ogdlnoeuropejskiej ankiety wykazuja rosnaca aktywnos¢
dzieci w Internecie, z ktdrego korzystaja one w coraz bardziej spersonalizowany sposéb
— przy czym co trzeci mtodociany surfer taczy si¢ za pomoca komorki, a co czwarty
korzysta w tym celu z konsoli do gier. Ponad potowa internautow w wieku 13-16 lat ma
swobodny dostep do Internetu we wlasnym pokoju.

Jednoczes$nie przecigtnie az 59 proc. mtodziezy (od 9 do 16 roku zycia) posiada wlasny
profil na portalu spoleczno$ciowym — przy czym wskazniki poszczegodlnych krajow
mieszcza si¢ migdzy poziomem 46 proc. (w Rumunii) a 80 proc. (w Holandii). Ogétem
26 proc. korzysta z catkowicie dostgpnych publicznie profili — od skromnych 11 proc.
wsrod miodych Brytyjczykow do 54 proc. Wegrow. Nie mniej niz 14 proc. dzieci
ujawnia w sieci swoj numer telefonu i adres domowy.

Dzien Bezpiecznego Internetu w roku 2011 ma uzmystowi¢ mlodym ludziom, zZe
wszystko, co zrobig albo zamieszcza w Internecie — cho¢by pod pseudonimem lub pod
ptaszczykiem awatara, moze mie¢ bezposredni wptyw na ich realne zycie. Tegoroczny
dzien bezpiecznego Internetu zostal zorganizowany przez INSAFE. sie¢ osrodkow

informacyjnych, z pomoca dofinansowania unijnego w wysoko$ci 55 mln euro ze

srodkow programu ,,.Bezpieczniejszy Internet”. Obchodzony juz po raz 6smy, od 2004

r., Dzien Bezpiecznego Internetu jest okazja do imprez organizowanych w ponad 65
krajach w Europie i poza nia. Przykladowo, w tym roku Irlandia zapowiada projekt
badawczy nad korzystaniem z Internetu przez dzieci, a w Bulgarii ma ruszy¢ specjalny
telefon zaufania stuzacy dzieciom, rodzicom i nauczycielom fachowa rada w zakresie
bezpieczenstwa w sieci. Francuzi organizuja specjalne warsztaty dla uczniow, ktore
trwaja do konca lutego. W Hiszpanii policja, wladze stotecznego Madrytu i
przedstawiciele branzy zamierzaja podpisa¢ porozumienie w sprawie szkolen dla
zagrozonych mtodocianych i ich rodzicow. Wegrzy, Lotysze, Grecy 1 Holendrzy beda
wreczali krajowe nagrody w konkursie na najbardziej wartosciowe tresci internetowe
przeznaczone dla dzieci.

e Wigcej informacji:
Program ,,Bezpieczniejszy Internet’:
http://ec.europa.eu/information_society/activities/sip/index_en.htm

Praktyczne porady dla rodzicow troszczacych si¢ o bezpieczenstwo dzieci on-line:
http://ec.europa.eu/information_society/activities/sip/projects/centres/practices/index_e

n.htm
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e Zalacznik

Lista sygnatariuszy unijnych zasad bezpieczniejszego korzystania z serwisow
spotecznosciowych: Arto, Bebo, Dailymotion, Facebook, Giovani.it, Google, Hyves,
Microsoft Europe, Myspace, Nasza-klasa.pl, Netlog, One.lt, Skyrock, VZnet Netzwerk
Ltd., Sulake, Yahoo!Europe oraz Zap.lu. Kolejnych dwoéch sygnatariuszy dotaczyto w
czerwcu 2009 r.: sa to Ratee 1 Tuenti. Dwoch nastepnych sygnatariuszy dotaczyto w
2010 r.: Stardoll 1 wer-kenn-wen.

Sygnatariusze europejskiego porozumienia na rzecz bezpiecznego korzystania z
telefonow komorkowych przez dzieci 1 mlodziez: inicjatorzy porozumienia: Bouygues
Telecom, Cosmote, debitel. AG, Deutsche Telekom Group, Go Mobile, Hutchison 3G
Europe, Jamba! GmbH, Mobile Entertainment Forum, Orange Group, Royal KPN
N.V., SFR, Telecom Italia S.p.A, Telefonica Moviles S.A., Telenor, TeliaSonera 1
Vodafone Limited. W porozumieniu bierze obecnie udzial 83 operatoréw telefonii
komorkowej w catej Europie, a kolejnych dziesieciu podpisalo porozumienie w skali
krajowej. Oznacza to, ze zasady porozumienia honoruja telefonie obstugujace 96 proc.
ogotu Europejczykoéw uzywajacych telefonu komorkowego. Petna lista sygnatariuszy
jest dostgpna w sieci:
http://www.gsmeurope.org/documents/List of signatories Dec_09.pdf

6. Pomoc w wysokosci 453 570 euro z Europejskiego Funduszu Dostosowania
do Globalizacji dla bylych pracownikow polskiego przemyslu maszynowego

Komisja Europejska rozpatrzyta w dniu 14 lutego br. pozytywnie wniosek wiadz
Polski o wsparcie w ramach Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji
(EFG). Suma 453570 euro, o ktéra wnioskowaty wladze Polski, zostanie
przeznaczona na pomoc 200 pracownikom zwolnionym przez trzy zaktady produkcji
maszyn 1 sprzetu w wojewodztwie podkarpackim. Wniosek zostanie teraz skierowany
do Parlamentu Europejskiego 1 Rady, ktore zatwierdzaja uwolnienie srodkéw.

,W obliczu kryzysu eksport polskiego przemystu maszynowego gwaltownie spadl, a
jego pracownicy traca zatrudnienie. Jestem przekonany, ze dzisiejsza decyzja pomoze
pracownikom w rozwoju umiejgtnosci, a przez to roéwniez w ponownym uzyskaniu
pracy” — powiedzial komisarz UE ds. zatrudnienia, spraw spotecznych i wlaczenia
spolecznego Laszlé Andor.

Whniosek ztozony przez Polske ma zwiazek ze zwolnieniem 594 pracownikow przez

trzy zaklady produkcji maszyn budowlanych, drogowych i gorniczych oraz czesci do
tego rodzaju maszyn. Zwolnienia sa wynikiem spadku eksportu wskutek zmniejszenia
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si¢ popytu ze strony kluczowych partneréw handlowych z Niemiec, Rosji i Ukrainy. Do
2007 r. w polskim przemysle budowy maszyn mial miejsce szybki wzrost produkcji
spowodowany intensywnym rozwojem polskiej gospodarki i dobrymi mozliwo$ciami
w zakresie eksportu. W 2008 r., gdy rozpoczynat si¢ globalny kryzys gospodarczy,
tempo rozwoju sektora uleglo spowolnieniu, a w 2009 r. po raz pierwszy od wielu lat
sektor zanotowat spadek produkc;ji.

Pomoc finansowa, o ktéra zwrdcono si¢ do EFG, bedzie przeznaczona dla dwustu
sposrod zwolnionych pracownikow, ktorzy doswiadezyli najwigkszych trudnosci ze
znalezieniem nowego zatrudnienia. Pakiet EFG zostanie przeznaczony na pomoc tym
osobom w szkoleniu i przeszkalaniu sig, a takze na wyposazenie i dostosowanie miejsc
pracy, dotacje na konsultacje zwigzane z samozatrudnieniem i podobnymi kwestiami
oraz dodatki na szkolenie zawodowe i szkolenie w miejscu pracy. Laczny szacowany
koszt pakietu (ktorego wyplacanie juz rozpoczgto) to prawie 697 800 euro, przy czym
wsparcie, o ktoére zwrocono si¢ do Unii Europejskiej, ma wynie$¢ 453 570 euro.

Pomoc dotyczy wojewodztwa podkarpackiego, a w szczegolnosci powiatow
stalowowolskiego, nizanskiego i tarnobrzeskiego. W powiatach tych znacznie wzrosta
liczba bezrobotnych (dane z okresu od czerwca 2009 r. do lutego 2010 r.): o 20%
w powiecie nizanskim, o 19% w powiecie tarnobrzeskim i o 24% w powiecie
stalowowolskim. Stopa bezrobocia w trzech wymienionych powiatach (odpowiednio
24%, 17% 1 15%) byta wyzsza niz $rednia dla Polski w lutym 2010 r. (13%).

e Informacje ogolne

Od czasu uruchomienia EFG w styczniu 2007 r. ztozono 73 wnioski o wsparcie
z funduszu na taczna kwote ok. 408,5 mln euro, co pozwolito udzieli¢ pomocy ponad
77 300 pracownikéw. Wnioski o wsparcie z EFG dotyczyly nastgpujacych sektorow:
motoryzacyjnego (Francja, Hiszpania, Portugalia, Austria, Niemcy, Szwecja 1 Belgia),
wlokienniczego (Wtochy, Malta, Litwa, Portugalia, Hiszpania i Belgia), telefonoéw
komorkowych (Finlandia 1 Niemcy), artykutléw gospodarstwa domowego (Wtochy),
komputeréw 1 sprzetu elektronicznego (Irlandia, Portugalia 1 Holandia), stoczniowego
(Dania), urzadzen mechanicznych/elektronicznych (Dania), naprawy i konserwacji
statkow powietrznych i statkéw kosmicznych (Irlandia), szkta krysztalowego (Irlandia),
ceramiki 1 kamienia naturalnego (Hiszpania), ustug finansowych (Holandia),
budownictwa (Holandia, Irlandia 1 Litwa), ciesielstwa 1 stolarstwa (Hiszpania),
urzadzen elektrycznych (Litwa), przemyshu wydawniczego i poligraficznego (Holandia
i Niemcy), meblarstwa (Litwa), produkcji obuwia (Portugalia), handlu detalicznego
(Czechy 1 Hiszpania) oraz handlu hurtowego (Holandia). Sprawozdania koncowe
dotyczace przypadkéw, w ktorych udzielono wsparcia z EFG, dowodza, ze fundusz
stanowi cenne narzedzie pomagajace zwolnionym pracownikom w pozostaniu na rynku
pracy i znalezieniu nowego zatrudnienia.
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EFG zostal ustanowiony przez Parlament Europejski i Rade pod koniec 2006 r.
z inicjatywy przewodniczacego Komisji José Manuela Barroso, aby pomoc osobom,
ktore stracily pracg w zwiazku ze skutkami globalizacji. W czerwcu 2009 r. zmieniono
przepisy dotyczace EFG, aby wzmocni¢ jego rol¢ jako instrumentu wczesnej
interwencji. Fundusz jest elementem reakcji Europy na kryzys finansowy
i gospodarczy. Dnia 2 lipca 2009 r. weszlo w zycie zmienione rozporzadzenie
w sprawie EFG, ktore ma zastosowanie do wszystkich wnioskow otrzymanych od dnia
1 maja 2009 r.

e Dalsze informacje
Strona internetowa EFG: http://ec.europa.eu/egf

7. POMOC PANSTWA - Komisja wszczyna postgpowanie wyjasniajace w
sprawie planowanej pomocy polskiego panstwa na rzecz przedsi¢biorstwa
Fiat Powertrain

Zgodnie z unijnymi zasadami dotyczacymi pomocy panstwa Komisja Europejska
wszczeta formalne postgpowanie wyjasniajace w sprawie zamiaru przyznania przez
polskie wladze pomocy na rzecz projektu realizowanego przez grupe Fiat w
wojewddztwie §laskim. W ramach projektu produkowane maja by¢ silniki benzynowe
nowej generacji. Na obecnym etapie Komisja ma watpliwosci, czy pomoc speinia
unijne wytyczne w sprawie pomocy dla duzych projektoéw inwestycyjnych z punktu
widzenia udziatow w rynku oraz zdolnos$ci produkcyjnych grupy Fiat. Wszczecie
formalnego postgpowania wyjasniajacego daje zainteresowanym stronom trzecim
mozliwos$¢ zglaszania uwag na temat proponowanego $rodka. Nie przesadza to jednak
o wyniku postgpowania.

Wiceprzewodniczacy Komisji Joaquin Almunia, odpowiedzialny za polityke
konkurencji, stwierdzil: ,,Komisja popiera pomoc udzielana jako zachete do realizacji
projektéw inwestycyjnych w regionach mniej rozwini¢tych oraz w regionach, w
ktérych stopa bezrobocia jest wysoka. Musimy by¢ jednak bardzo ostrozni i zadba¢ o
to, aby wystepujace w zwiazku z tym zaktocenia konkurencji nie przewyzszyly
korzysci wynikajacych z pomocy, szczegolnie w sektorach, w ktorych pojawiaja sie
nadwyzki zdolnosci produkcyjnych lub inne problemy.”

Komisja wszczeta formalne postgpowanie wyjasniajace dotyczace planowanej przez
wladze polskie pomocy na rzecz projektu inwestycyjnego, ktory ma zostaé
zrealizowany przez przedsigbiorstwo Fiat Powertrain Technologies Poland Sp. z 0.0. w
Bielsku-Biatej, w potudniowo-zachodniej cz¢$ci wojewoddztwa Slaskiego. Zgodnie z art.
107 ust. 3 lit. a) Traktatu UE region ten kwalifikuje si¢ — jako region o bardzo niskim
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poziomie zycia oraz wysokim bezrobociu — do pomocy regionalnej w maksymalnej
wysokosci 40% ekwiwalentu dotacji brutto. Zgodnie z wytycznymi Komisji w sprawie
krajowej pomocy regionalnej maksymalna intensywno$¢ pomocy jest mniejsza w
przypadku duzych projektow inwestycyjnych, tzn. projektow, ktorych kwalifikowalne
koszty inwestycyjne przekraczaja 50 min EUR.

Przedmiotowa inwestycja dotyczy produkcji silnikéw benzynowych nowej generacji.
Koszty inwestycji, ktore nalezy wzia¢ pod uwagg na etapie kalkulacji pomocy, wynosza
180 min EUR (ok. 732,7 mln PLN). Polska zamierza przyzna¢ pomoc w wysokosci
40,9 mln EUR (166,4 mln PLN) w formie ulgi podatkowej, dotacji w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, bezposredniej dotacji jako zachgty do
realizacji inwestycji oraz bezposredniej dotacji na koszty zwiazane z zatrudnieniem.
Projekt pomocy na inwestycje zostat zgloszony Komisji na poczatku ubieglego roku w
celu sprawdzenia.

Zgodnie z zasadami UE dotyczacymi pomocy panstwa Komisja ma obowiazek
uwaznego rozpatrywania pomocy na duze projekty inwestycje powyzej okreslonego
progu, poniewaz moga one wiazac si¢ z wigkszym ryzykiem zaklocenia konkurencji.
Komisja wszczyna formalne postgpowanie wyjasniajace w stosunku do projektow, w
ktérych beneficjent pomocy ma udziat w rynku wyzszy niz 25% lub w przypadku
ktoérych zdolnosci produkcyjne osiagnigte dzigki projektowi stanowia ponad 5% rynku
(podczas gdy wskaznik wzrostu przedmiotowego rynku produktowego nie przekracza
wskaznika wzrostu PKB w EOG). Ma to zapobiec zakldceniom konkurencji na
rynkach, ktore zmagaja si¢ z nadwyzkami zdolnosci produkcyjnych lub problemem w
postaci zbyt niewielkiego wzrostu.

Wstepne postgpowanie wyjasniajace wykazalo, ze zgodnie z definicja rynku
zastosowana w poprzednich sprawach prog udziatu w rynku na poziomie 25% zostatby
przekroczony w przypadku jednego z rynkow samochodéw osobowych. Wiadze
polskie utrzymuja, ze samochody osobowe oraz lekkie pojazdy uzytkowe wchodza w
skfad tego samego rynku produktowego. Sa to aspekty, ktore zostana rozpatrzone
doktadniej na pozniejszym etapie formalnego postgpowania wyjasniajacego. Komisja
ma ponadto watpliwosci dotyczace wspoOlnego traktowania niektdrych segmentow
rynku na etapie okres$lania wzrostu zdolnosci produkcyjnych spowodowanego
projektem.

W ramach szczegotowej oceny Komisja pragnie upewnic¢ sig, czy pomoc jest konieczna
do zachgcenia beneficjenta do przeprowadzenia inwestycji w regionie otrzymujacym
pomoc oraz czy korzySci wynikajace z pomocy w tym regionie przewyzszaja
spowodowane nig zaktocenia konkurencji.
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9. TRANSPORT - Komisja z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Parlamentu
Europejskiego dotyczacg praw pasazerow autobusow i autokarow

Komisja Europejska z zadowoleniem przyjmuje pozytywny wynik poprzedzonego
trudnymi negocjacjami glosowania Parlamentu Europejskiego nad rozporzadzeniem
W sprawie praw pasazeréw podrozujacych autobusami i autokarami. Nowy zestaw
praw dla pasazeré6w transportu drogowego uzupelnia przyjete wczesniej przepisy
dotyczace transportu lotniczego, kolejowego i1 wodnego oraz uzupetnia w ten sposob
ramy prawne dotyczace uzytkownikéw wszystkich rodzajow transportu obowiazujace
na poziomie catej UE. Pasazerowie autobusow i autokaréw, a w szczego6lnosci
pasazerowie niepelnosprawni oraz osoby o ograniczonej sprawno$ci ruchowej, beda
mogli korzysta¢ z nowych praw chronigcych ich w czasie podrozy na terytorium catej
Unii Europejskie;j.

Odpowiedzialny za transport wiceprzewodniczacy Komisji, Siim Kallas, powiedzial:
,Dzigki temu nowemu rozporzadzeniu prawa pasazerow dotyczy¢ beda takze
transportu autobusowego 1 autokarowego. Pasazerom korzystajacym z transportu
drogowego przystugiwa¢ beda te same podstawowe standardy jakosci ustug na
obszarze calej Unii, niezaleznie od S$rodka transportu, ktorym podrézuja. Dzigki
przyjeciu rozporzadzenia w sprawie praw pasazerow autobusOw i autokaréw unijny
system ochrony pasazerow obejmowac bedzie obecnie wszystkie rodzaje transportu.
Jestem bardzo zadowolony, ze UE udato si¢ ustanowi¢ pierwszy na $wiecie
zintegrowany obszar praw pasazera obejmujacy wszystkie rodzaje transportu”.

Przyjecie rozporzadzenia o prawach pasazeréw autobuséw i1 autokarow nastapito
wkrotce po przyjeciu rozporzadzenia 1177/2010 o prawach pasazeréw podrézujacych
droga morska i droga wodna $rodladowa, ktore wejdzie w zycie w grudniu 2012 r.

Poniewaz obecnie unijne przepisy dotyczace praw pasazerow obejmuja juz wszystkie
srodki transportu, Komisja przygotuje komunikat omawiajacy sposoby ochrony
pasazerow we wszystkich rodzajach transportu w celu zwigkszenia ich spojnosci i
skuteczno$ci w obliczu rosnacego znaczenia transportu intermodalnego.

Nowe prawa przyshugujace pasazerom w trakcie podrézy na dlugich dystansach (.

powyzej 250 km) obejmuja migdzy innymi:

e ochrong pasazerow w przypadku $mierci, obrazen ciata lub strat w zwiazku z
wypadkiem drogowym (prawo krajowe nie moze ustala¢ maksymalnego poziomu
odszkodowania ponizej kwoty 220 000 euro na pasazera i 1200 euro na sztuke
bagazu);

e ochrong natychmiastowych praktycznych potrzeb pasazeréw w razie wypadku (z
mozliwo$cia przyznania kwoty na nocleg nieprzekraczajacej 80 euro za noc dla
jednej osoby na okres maksymalnie dwoch nocy);
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e bezplatna konkretng pomoc dla oso6b niepetnosprawnych i oséb o ograniczonej
sprawnos$ci ruchowej zaréwno w terminalach, jak 1 na poktadzie pojazdow, a
takze, w przypadku gdy jest to niezbedne, darmowy przewdz o0séb
towarzyszacych;

e zagwarantowanie zwrotu kosztéw lub transportu alternatywnego w przypadku
odwotania uslugi transportowej lub opo6znienia przekraczajacego 120 minut w
stosunku do planowanego czasu odjazdu;

e odpowiednia pomoc (w postaci przekasek, positkéw lub napojéw) w przypadku
odwotania ustugi transportowej lub opdznienia przekraczajacego 90 minut, jezeli
podréz miata trwaé ponad trzy godziny;

e w szczegblnosci zobowiazanie przewoznikow do zapewnienia pasazerom w takich
sytuacjach, jezeli to konieczne, kwoty na nocleg nieprzekraczajacej 80 euro za
noc dla jednej osoby na okres dwoch nocy, z wyjatkiem sytuacji, w ktérych
wystepuja ekstremalne warunki pogodowe lub powazne kleski zywiotowe;

e zwrot 50% ceny biletu w przypadku opdznienia przekraczajacego 120 minut w
stosunku do planowanego czasu odjazdu, odwotania podrdzy i jezeli przewoznik
nie zaoferuje pasazerowi zwrotu kosztow lub transportu alternatywnego.

Ponadto pasazerom wszystkich rodzajéw transportu przystugiwac beda ponizsze prawa

(niezaleznie od tego, czy dystans podrozy jest krotszy czy dhuzszy niz 250 km):

e zakaz dyskryminacji pasazerOw — posredniej lub bezposredniej — na podstawie
obywatelstwa;

e niedyskryminowanie 0sob niepetnosprawnych lub 0s6b o ograniczonej zdolnosci
ruchowej, a takze rekompensata finansowa za utrat¢ lub zniszczenie urzadzen
umozliwiajacych im poruszanie si¢ w przypadku wypadku;

e minimalne zasady informowania pasazerow przed rozpoczg¢ciem podrézy i w
trakcie jej trwania, a takze udzielania informacji ogélnych na temat ich praw w
terminalach 1 online;

e wprowadzenie mechanizméw rozpatrywania skarg przez przewoznikéw, ktore
bytyby dostgpne dla wszystkich pasazerow;

e ustanawianie niezaleznych organéow krajowych w kazdym panstwie
cztonkowskim, ktore egzekwowalyby stosowanie rozporzadzenia, 1 ktére
moglyby, w razie potrzeby, naktada¢ kary.

e Kolejne dzialania
Po gltosowaniu w Parlamencie Europejskim i poparciu wyrazonym przez Rade w dniu

31 stycznia 2011 r. rozporzadzenie zostanie formalnie przyjete jutro. Oczekuje sig, ze
zostanie ono opublikowane przed latem 1 wejdzie w zycie dwa lata po dacie publikacji.
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10. OCHRONA SRODOWISKA - Komisja kieruje przeciwko Polsce sprawe do
trybunalu z powodu nieprzestrzegania prawodawstwa UE w zakresie
ochrony przyrody

Na zalecenie komisarza ds. $rodowiska Janeza Poto¢nika Komisja Europejska
skierowata w dniu 16 Iutego br. przeciwko Polsce sprawe¢ do Trybunatu
Sprawiedliwo$ci z powodu niewtasciwego wdrozenia prawodawstwa UE w zakresie
ochrony przyrody. Komisja ma zastrzezenia dotyczace wielu nieprawidtowosci w
zakresie transpozycji prawa UE w zakresie ochrony dzikiego ptactwa na poziomie
krajowym.

Ptaki w Europie sa chronione na mocy dyrektywy ptasiej, ktora jest jednym z

podstawowych aktéow prawnych w dziedzinie ochrony $rodowiska. Komisja ma
watpliwosci dotyczace wlasciwej transpozycji tej dyrektywy przez Polskg.

Mimo ze zasadniczo wigkszo$¢ dyrektywy zostata prawidlowo przeniesiona do
polskiego ustawodawstwa, Komisja ma zastrzezenia, co do zakresu przewidzianej w
polskim ustawodawstwie ochrony wszystkich gatunkow ptakéw wystgpujacych w
Europie. Ponadto zakres zwolnien z systemu S$cistej ochrony jest szerszy niz
dopuszczony w dyrektywie i zawiera szereg dodatkowych wyjatkéw, ktore wyraznie
wykraczaja poza intencje europejskiego prawodawcy.

Komisja wskazata te niedociagnigcia w uzasadnionej opinii wystosowanej w styczniu
ubieglego roku. W marcu 2010r. Polska zgodzila si¢ na zmiang swojego prawa
krajowego, lecz Komisja jest zaniepokojona faktem, ze odpowiednie zmiany nie zostaty
jeszcze przyjete. Dlatego tez zamierza pozwac Polske przed Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskie;j.

e Dyrektywa ptasia

Dyrektywa ptasia z 1979 r. (skodyfikowana w 2009 r.) w sprawie ochrony dzikiego
ptactwa jest jednym z podstawowych unijnych aktéw prawnych w dziedzinie ochrony
srodowiska. Zapewnia ona ochron¢ roznorodnosci biologicznej poprzez
zagwarantowanie wiasciwego stanu ochrony gatunkéw ptakéw 1 ich siedlisk na
terytorium Europy.

Wigcej szczegotéw na temat unijnych przepisow w zakresie ochrony s$rodowiska
znajduje si¢ na stronie internetowe;:
http://ec.europa.eu/environment/nature/index_en.htm
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11. OCHRONA SRODOWISKA - Komisja wzywa Polske i Belgie do wdrozenia
prawodawstwa dotyczacego jakosSci powietrza

Zarowno Polska, jak i Belgia nie dokonaly przeniesienia do prawa krajowego
zmienionych przepisow unijnych majacych na celu redukcj¢ zanieczyszczen do
poziomdw, ktore ogranicza do minimum szkodliwe skutki dla zdrowia ludzkiego i
srodowiska. Na zalecenie komisarza ds. srodowiska Janeza Potocnika do Polski
zostanie wyslana uzasadniona opinia, za$ Belgia otrzyma druga uzasadniona opinig.
Jezeli panstwa te nie udziela zadowalajacych wyjasnien, Komisja moze skierowac
sprawg¢ do Trybunalu Sprawiedliwosci. W przypadku gdy Polska i Belgia nie
wywiaza si¢ ze swoich zobowiazan prawnych, Komisja moze skierowa¢ sprawy
przeciwko nim do Trybunatu Sprawiedliwo$ci i moze juz na obecnym etapie zwrocic¢
si¢ do trybunalu o natozenie sankcji finansowych bez konieczno$ci oczekiwania na
wyrok trybunatu'.

Zgodnie z dyrektywa 2008/50/WE panstwa czlonkowskie powinny przenie$¢

przedmiotowe przepisy do prawa krajowego przed dniem 11 czerwca 2010 r. Panstwa
czlonkowskie zobowiazane sa poinformowa¢ Komisje o przyjeciu niezbednych
srodkéw wykonawczych.

Poniewaz Komisja nie zostata powiadomiona o transpozycji tych przepisoéw wystata do
Polski wezwanie do usunigcia uchybienia w dniu 16 lipca 2010 r. W zwiazku z tym, ze
Polska wciaz nie powiadomita o przyjeciu wszystkich wiasciwych §rodkéw, Komisja
kieruje do niej uzasadniona opinig.

Komisja wystata do Belgii wezwanie do usunigcia uchybienia w dniu 23 listopada
2009 r. poniewaz nie otrzymala od niej powiadomienia o wdrozeniu odpowiednich
srodkow. Pierwsza uzasadniona opinia zostala wystana w dniu 28 czerwca 2010 r. W
zwiazku z tym, ze Belgia wciaz nie przyjeta przedmiotowego ustawodawstwa Komisja
kieruje do niej druga uzasadniong opinig.

Oba te panstwa cztonkowskie maja dwa miesiace na udzielenie odpowiedzi. Jezeli tego
nie zrobia Komisja moze przekaza¢ przedmiotowe sprawy do Trybunahlu
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskie;.

Terminowa transpozycja ustawodawstwa UE jest priorytetem dla Komisji, w
szczegOlnosci dlatego, zZe niepotrzebne opdznienia w redukcji szkodliwych
zanieczyszczen moga oznacza¢ dalsze szkody dla zdrowia ludzkiego. W ramach nowe;j
polityki w przypadkach, gdy panstwa czlonkowskie nie dokonaty transpozycji
prawodawstwa UE do prawa krajowego w wymaganym terminie, Komisja moze od

! Dyrektywa przyjeta zgodnie z procedura ustawodawcza.
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razu zwroci¢ si¢ do trybunalu o natozenie sankcji finansowych przy pierwszym
whiesieniu sprawy do trybunatu. Ta zasada zostala przyjgta w listopadzie 2010 r. i
weszta w Zycie dnia 15 stycznia 2011 r.?

e Przebieg procedury

Dyrektywa 2008/50/WE dokonuje przegladu unijnego ustawodawstwa dotyczacego
jakosci powietrza. Wprowadza ograniczenie st¢zenia czasteczek drobnego pylu
zawieszonego (znanego jako PM2.5) w powietrzu. Czasteczki te, emitowane przez
wiele roznych zrodet — w tym przez pojazdy z silnikiem wysokopreznym, procesy
przemystowe 1 kotlty domowe — sa dzi§ uznawane za zanieczyszczenia powietrza
najbardziej niebezpieczne dla zdrowia cztowieka. Dyrektywa przyjeta w 1999 r. 1
obowiazujaca od 2005 r. nie zmienia istniejacych norm jakosci powietrza dla siedmiu

I ale daje panstwom czlonkowskim wicksza elastyczno$é przy

zanieczyszczen
spetnianiu niektorych z tych norm w obszarach, w ktorych maja one trudnosci — w tym

w przypadku wigkszych czastek (znanych jako PM10).

12. OCHRONA SRODOWISKA - Komisja zarzuca Polsce uchybienia w zakresie
ochrony morza

Komisja wezwata Polske w dniu 16 Ilutego br. do spelnienia wymogow
prawodawstwa UE, ktore zobowiazuje panstwa czlonkowskie do opracowania
strategii morskich w celu ochrony swoich morz. Polska nie powiadomita Komisji o
transpozycji dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej, ktora miata wejs¢ w
zycie do dnia 15 lipca 2010 r. Zgodnie z zaleceniem komisarza ds. $srodowiska,
Janeza Potocnika, Komisja przestala zatem uzasadniona opinig¢. Jezeli w terminie
dwoéch miesigcy wladze Polski nie poinformuja Komisji o srodkach podjetych w celu
transpozycji unijnego prawodawstwa w tym zakresie, Komisja moze wnie$¢ sprawe
do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Jezeli Polska nie wywiaze si¢ z
tego zobowiazania prawnego, Komisja moze wnie$S¢ przeciw niej sprawg do
Trybunalu Sprawiedliwo$ci 1 wystapi¢ do trybunatu o nalozenie na przedmiotowe
panstwo czlonkowskie sankcji finansowych na obecnym etapie procedury, bez
konieczno$ci oczekiwania na wydanie orzeczenia®.

Europa zobowiazata si¢ do ochrony ekosystemow morskich i morskiej roznorodnosci
biologicznej. Dziatalno$¢ morska taka jak rybotowstwo, turystyka i rekreacja, zalezy od
dobrej jakosci wod. Europejskie wody morskie (w tym Morze Srodziemne, Battyk,

2 Komunikat dotyczacy wykonania art. 260 ust. 3 Traktatu (Dz.U. C 12z 15.1.2011, s. 1)

M Dwutlenku siarki, dwutlenku azotu, otowiu, pylu zawieszonego (PM10), tlenku wegla, benzenu i
ozonu w warstwie przyziemne;.

3 Dyrektywa przyjeta zgodnie z procedurg ustawodawczg

24



Morze Czarne, pétnocno-wschodni Atlantyk oraz wody wokol Azoréw, Madery oraz
Wysp Kanaryjskich) sa chronione na podstawie kluczowego elementu prawodawstwa,
jakim jest dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej (WE) nr 56/2008. Jej celem

jest zapewnienie doprowadzenia do dobrego stanu §rodowiska w europejskich morzach
do 2020 r. Dyrektywa naktada na panstwa cztonkowskie obowiazek opracowania
skoordynowanych strategii ochrony i odtwarzania ekosysteméw morskich w Europie
oraz zapewnienia ekologicznego zréwnowazenia dziatalno$ci zwiazanej ze
srodowiskiem morskim. OpdzZnienia we wdrazaniu dyrektywy zmniejszaja szanse
doprowadzenia do dobrego stanu w wyznaczonym terminie, co moze mie¢ powazne
konsekwencje dla uzytkownikéw europejskich morz.

Przed przyznaniem ,,dobrego stanu $rodowiska morz” panstwa cztonkowskie dokonuja
oceny stanu ekologicznego swych wod morskich 1 wptywu dziatalnos$ci czlowieka na
nie. Przedmiotowa ocena przeprowadzana jest w oparciu o kryteria obejmujace
réznorodno$¢ biologiczna, stan zdrowia zasoboéw rybnych, st¢zenia substancji
zanieczyszczajacych, wystgpowanie eutrofizacji (nadmiernej produkcji biomasy
glonéw, ktéora hamuje rozwoj innych organizmow), wystgpowanie gatunkow
nierodzimych, odpady wrzucane do morza i zagrozenie hatasem pod woda. Nastgpnie
okresla si¢ cele 1 wskazniki zwigzane z osiagnigciem dobrego stanu srodowiska, wraz z
programem $rodkow, ktore maja umozliwi¢ realizacj¢ przedmiotowych celow.

Terminowa transpozycja unijnego prawodawstwa ma dla Komisji priorytetowe
znaczenie. Zgodnie z nowym podej$ciem, w przypadkach gdy panstwa cztonkowskie
nie dokonaty terminowej transpozycji unijnego prawodawstwa do prawa krajowego,
Komisja moze wystgpowaé o natozenie sankcji finansowych juz w momencie
wnoszenia skargi do trybunatu. Zasada ta zostata zatwierdzona w listopadzie 2010 r. i
weszta w zycie w dniu 15 stycznia 2011 1.,

13.
14. OCHRONA SRODOWISKA - Komisja wzywa Polske¢ do spelnienia
wymogow prawodawstwa UE w zakresie jakosci wody

Komisja apeluje do Polski o spelnienie wymogéw prawodawstwa UE w zakresie
srodowiskowych norm jakos$ci dla wod powierzchniowych. Polska nie powiadomita
Komisji o kompletnej transpozycji przedmiotowego prawodawstwa do prawa
krajowego. Zgodnie z zaleceniem komisarza ds. srodowiska, Janeza Potoc¢nika,
Komisja podj¢ta decyzje o przestaniu uzasadnionej opinii. Polska ma dwa miesiace na
udzielenie odpowiedzi. Jezeli Polska nie wywiaze si¢ z tego zobowigzania prawnego,
Komisja moze wnie$¢ przeciw niej sprawg do Trybunatu Sprawiedliwosci 1 wystapi¢
do trybunalu o nalozenie na przedmiotowe panstwo cztonkowskie sankcji

* Komunikat w sprawie stosowania art. 260 ust. 3 Traktatu (Dz.U. C 12, z 15.1.2011, s. 1)
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finansowych na obecnym etapie procedury, bez konieczno$ci oczekiwania na wydanie
orzeczenia’.

Dyrektywa o substancjach priorytetowych stuzy ochronie §rodowiska i zdrowia ludzi

poprzez ustanowienie limitoéw st¢zen niektorych substancji oraz grup substancji, o
ktérych wiadomo, ze powoduja powazne zagrozenia dla srodowiska wodnego.

Panstwa cztonkowskie mialy do dnia 13 lipca 2010 r. wprowadzi¢ w zycie przepisy
ustawowe, wykonawcze 1 administracyjne niezb¢dne do spelnienia wymogdéw
dyrektywy w sprawie substancji priorytetowych oraz zawiadomi¢ o tym Komisjg.
Poniewaz Polska nie powiadomila Komisji w terminie o wszystkich $rodkach
wykonawczych, w dniu 20 wrzesnia 2010 r. Komisja przestata wezwanie do usunigcia
uchybienia. Nie wszystkie przepisy zostaly przyjgte 1 zgltoszone Komisji; Komisja
wysyla zatem uzasadniong opini¢. Jezeli Polska w ciagu dwoch miesigcy nie podejmie
stosownych dziataf, Komisja moze wnie$¢ sprawg do Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej.

Terminowa transpozycja unijnego prawodawstwa ma dla Komisji priorytetowe
znaczenie, opoOznienia moga bowiem powodowaé dalsza degradacje $rodowiska.
Zgodnie z nowym podejs$ciem, w przypadkach gdy panstwa cztonkowskie nie dokonaja
terminowej transpozycji unijnego prawodawstwa do prawa krajowego, Komisja moze
wystgpowacé o natozenie sankcji finansowych juz w momencie wnoszenia skargi do
trybunalu. Zasada ta zostata zatwierdzona w listopadzie 2010 r. 1 weszla w zycie w dniu
15 stycznia 2011 r.5.

e Kontekst

Dyrektywe o substancjach priorytetowych opracowano na podstawie ramowej
dyrektywy wodnej, ktora jest gtbwnym elementem prawodawstwa stuzacego ochronie

europejskich  wod. Celem dyrektywy ramowej jest realizacja przed uplywem
okreslonych terminéw ambitnych $rodowiskowych norm jakosci w rdéznych
dziedzinach (np. do 2015 r. ma zosta¢ osiagnigty dobry stan chemiczny wod
powierzchniowych); dyrektywa o substancjach priorytetowych doprecyzowuje
przedmiotowe wymogi wprowadzajac dalsze szczegoélne srodki w zakresie kontroli
zanieczyszczen i sSrodowiskowych norm jakosci.

Ramowa dyrektywa wodna zawiera wykaz 33 substancji priorytetowych i 8 innych
zanieczyszczen, co do ktéorych wykazano, ze stanowia istotne problemy dla
europejskich wod. W celu odpowiedniej ochrony srodowiska wodnego i1 zdrowia ludzi
normy jakosci wyrazono jako maksymalne dopuszczalne stgzenia i $rednie roczne

® Dyrektywa przyjeta zgodnie z procedurg ustawodawcza
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odzwierciedlajace zarowno dzialanie ostre jak i efekty chroniczne, wynikajace zaréwno
z krétkotrwalej jak 1 dlugofalowej ekspozycji.

e Dodatkowe informacje
Wigcej informacji na temat dyrektywy mozna znalez¢ na stronie:
http://ec.europa.eu/environment/water/water-dangersub/pri substances.htm#dir prior

Wigcej informacji na temat polityki wodnej mozna znalez¢ na stronie:
http://ec.europa.eu/environment/water/index_en.htm

15. TRANSPORT LOTNICZY - Komisja wszczyna post¢gpowanie w sprawie
naruszenia przepisOw prawa wobec szesciu panstw czlonkowskich w zwigzku
z umowami z Rosja o rownym traktowaniu unijnych przewoznikow
lotniczych i lotach nad Syberia

W dniu 16 lutego br. Komisja Europejska wszczeta postgpowanie w sprawie
naruszenia przepisOw prawa wobec Cypru, Hiszpanii, Irlandii, Polski, Portugalii oraz
Stowacji w zwiazku z zawartymi przez nie dwustronnymi umowami o komunikacji
lotniczej z Rosja 1 przestata do kazdego z tych panstw formalny wniosek o udzielenie
informacji, czyli tzw. ,,wezwanie do usunig¢cia uchybienia”. Komisja uwaza, ze
zawarte umowy moga zaszkodzi¢ konkurencji migdzy europejskimi liniami
lotniczymi i stworzy¢ podstawy do pobierania optat za loty nad Syberia, co moze by¢
niezgodne z unijnymi przepisami o ochronie konkurencji. Podobne wezwania
skierowano juz w pazdzierniku 2010 r. do Austrii, Finlandii, Francji i Niemiec, oraz
w styczniu 2011 r. do Belgii, Danii, Luksemburga, Niderlandoéw, Szwecji, Wtoch 1
Zjednoczonego Krolestwa. Komisja bada obecnie zgodno$¢ z prawem unijnym
dwustronnych umow lotniczych zawartych z Rosja przez pozostale panstwa
cztonkowskie. Fakt, ze unijne linie lotnicze musza ptaci¢ za loty nad Syberia na
trasach do Azji moze nie tylko powodowac¢ wzrost kosztu tych lotow, ale moze takze
prowadzi¢ do nieuczciwej konkurencji migdzy unijnymi przewoznikami 1
przewoznikami spoza Unii.

Zdaniem Komisji Europejskiej umowy o transporcie lotniczym musza jednakowo
traktowa¢ wszystkie unijne linie lotnicze i by¢ zgodne z przepisami o ochronie
konkurencji. W przeciwnym razie unijne linie lotnicze moga by¢ traktowane gorzej niz
ich bezposredni konkurenci lub moga by¢ narazone na ponoszenie nieuzasadnionych
dodatkowych optat, ktére moga przerzuci¢ na konsumentéw w postaci wyzszych cen
biletow lotniczych.

e Swoboda przedsi¢biorczosci

® Komunikat w sprawie stosowania art. 260 ust. 3 Traktatu (Dz.U. C 12, z 15.1.2011, s. 1)
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Dwustronne umowy lotnicze migdzy panstwem cztonkowskim a panstwem spoza UE
musza zawiera¢ ,,unijng klauzul¢ wyznaczania” stwierdzajaca, ze wszystkie warunki
umowy jednakowo stosuja si¢ do wszystkich przewoznikéw unijnych, nie tylko do linii
lotniczych z danego panstwa czlonkowskiego. Jest to zasadniczy element jednolitego
europejskiego rynku lotniczego, ktéry zostal stworzony na poczatku lat
dziewigédziesiatych XX w., gwarantujacego liniom lotniczym prawo do prowadzenia
dziatalnosci na identycznych warunkach w calej UE. Wymog umieszczenia unijnej
klauzuli zostal potwierdzony orzeczeniem Trybunalu Sprawiedliwo$ci w sprawie
,otwartego nieba” z 2002 r.

Trybunat stwierdzit, Ze postanowienia ograniczajace przywileje wynikajace z umow
lotniczych do obywateli danego panstwa cztonkowskiego naruszaja przepisy unijne o
swobodzie przedsigbiorczosci (obecnie ustanowionej na mocy art. 49 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej).

Wigkszo§¢ umoéw z panstwami spoza UE zostata od tamtej pory dostosowana do
orzeczenia Trybunalu. Rosja jest jednym =z nielicznych krajow na $wiecie
nieuznajacych zasady, ze wszyscy unijni przewoznicy musza by¢ traktowani
jednakowo, ze wszystkie umowy dwustronne musza zawiera¢ unijng klauzule
wyznaczania oraz ze umowy te stosuje si¢ do wszystkich unijnych przewoznikéw.
Sytuacja ta stwarza powazne problemy praktyczne zagrazajac prawom przewozowym,
na przyktad w przypadku linii lotniczych przejetych przez przewoznika z innego
panstwa czlonkowskiego UE.

e Oplaty za loty nad Syberia

Wyznaczone linie lotnicze UE zobowiazane sa ponosi¢ optaty za loty nad Syberia
obstugujac wiele tras do Azji. Ocenia sig, ze tylko w 2008 r. unijni przewoznicy
zaplacili z tego tytulu okoto 420 miln dolaréw amerykanskich — w wigkszosci
przypadkéw bezposrednio na rzecz rosyjskich linii lotniczych Aeroflot. Zdaniem
Komisji stanowi to naruszenie unijnych przepisow o ochronie konkurencji, gdyz linie
lotnicze nie powinny by¢ zmuszane do zawierania uméw handlowych z bezposrednim
konkurentem. Komisja uwaza ponadto, ze w ten sposob naruszone zostaje takze prawo
migdzynarodowe (konwencja chicagowska). Umowy dwustronne narzucaja takze
odmienne warunki unijnym liniom lotniczym, w zalezno$ci od kraju, w ktorym maja
siedzibg, co skutkuje dodatkowym zaktoceniem konkurencji. W rezultacie pasazerowie
narazeni sa z tego powodu na wyzsze koszty biletéw lotniczych.

e Kolejne kroki
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Panstwa czlonkowskie maja dwa miesiace, aby odpowiedzie¢ na wezwanie do
usunigcia uchybienia. Jezeli podjete przez wymienione panstwa cztonkowskie dziatania
nie okaza si¢ wystarczajace, Komisja przesle tym panstwom uzasadnione opinie
wzywajace je do wprowadzenia zmian w zawartych przez nie dwustronnych umowach
o komunikacji lotniczej z Rosja. Komisja bada obecnie zgodno$¢ z prawem unijnym
dwustronnych uméw o komunikacji lotniczej zawartych z Rosja przez wszystkie
pozostate panstwa czlonkowskie.

16. TRANSPORT LOTNICZY - Komisja wzywa Polsk¢ do stosowania norm
ochrony w portach lotniczych

W dniu 16 lutego br. Komisja Europejska wezwata Polske do pelnego stosowania
prawodawstwa unijnego w zakresie ochrony lotnictwa. Komisj¢ zaniepokoit fakt, ze
na niektorych lotniskach Polska nie stosuje ani wspdlnych norm ochrony ani
jakichkolwiek alternatywnych $rodkoéw ochrony. Komisja zwrdcita si¢ do Polski
przesylajac uzasadniona opini¢ w ramach unijnego postgpowania w sprawie
uchybienia zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego. Jezeli wladze polskie nie
poinformuja Komisji w ciagu dwdch miesigcy o $rodkach podjetych, aby zapewnic
przestrzeganie unijnego prawa, Komisja moze skierowa¢ sprawg do unijnego
Trybunatu Sprawiedliwosci.

e Co mowig unijne przepisy o ochronie lotnictwa?

W ramach unijnego prawodawstwa dotyczacego ochrony lotnictwa cywilnego —
rozporzadzenie 300/2008 — ustanowiono wspolne podstawowe normy, ktére nalezy

stosowa¢ na wszystkich unijnych lotniskach, ktore nie sa wykorzystywane wylacznie
do celow wojskowych. Celem tych wspolnych norm jest zapewnienie ochrony osobom
1 towarom poprzez zapobieganie bezprawnej ingerencji, ktéra moglaby zagrozi¢ ich
bezpieczenstwu. W istniejacym prawodawstwie ustanowiono — migdzy innymi —
przepisy o kontroli dostgpu na lotniskach, kontroli pasazerow i bagazu oraz ochronie
towarow 1 przesylek pocztowych. Obowiazkiem panstw cztonkowskich jest
dopilnowanie, aby normy te byly odpowiednio przestrzegane. W uzasadnionych
okolicznosciach panstwa cztonkowskie moga przyjac alternatywne srodki ochrony na
tych lotniskach, ktore speiniaja okreslone kryteria ustanowione na mocy unijnego
prawa (rozporzadzenie 1254/2009). W takich przypadkach panstwa cztonkowskie maja

obowiazek poinformowa¢ Komisj¢ o podjetych srodkach.

e Na czym polega nieprzestrzeganie tych przepisow przez Polske?

Wedlug stanowiska Polski niektore ,,niewielkie” porty lotnicze znajdujace si¢ na jej
terytorium nie podlegaja przepisom unijnym, a co za tym idzie — Polska nie zapewnia
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stosowania wspoOlnych podstawowych norm na tych Ilotniskach. Polska nie
poinformowata Komisji o przyjeciu alternatywnych srodkow ochrony dla tych lotnisk,
mimo ze przestania takiego powiadomienia wymaga rozporzadzenie (WE) nr
1254/2009. Niestosowanie wspolnych podstawowych norm w zakresie ochrony
lotnictwa oraz nieprzyjecie alternatywnych s$rodkow ochrony, ktére zapewnilyby
wilasciwy poziom tej ochrony, oznacza, iz Polska nie jest w stanie zagwarantowac, ze
rejsy odbywajace si¢ z przedmiotowych lotnisk spetniaja unijne wymogi w zakresie
ochrony lotnictwa, co potencjalnie zwigksza zagrozenie bezpieczenstwa osob i
towarow.

17. SZKOLNICTWO - Komisja apeluje o zagwarantowanie powszechnego
doste¢pu do nauczania przedszkolnego

W niemal co 6smym europejskim domu wychowuje si¢ dziecko w wieku ponizej
szesciu lat. 19 milionom z nich — co piatemu — zagraza ubostwo. Komisja rozpoczgla
pierwszy plan dzialania, ktorego celem jest zapewnienie kazdemu dziecku dobrego
startu oraz zbudowanie podstaw dla skutecznego uczenia si¢ przez cale zycie,
integracji spotecznej, rozwoju osobistego i szans na zatrudnienie w pdzniejszym
zyciu. Propozycje Komisji, ktére zawieraja wezwanie do zapewnienia powszechnego
dostgpu do wysokiej jakosci nauczania przedszkolnego, przyczynia si¢ takze do
osiagnigcia dwoch gtownych celow strategii ,,Europa 20207, tj. do obnizenia odsetka
uczniéw przedwczesnie konczacych nauk¢ ponizej 10 % oraz do wyprowadzenia co
najmniej 20 mln Europejczykow z sytuacji zagrozenia ubostwem i1 wykluczeniem
spolecznym.

Europejska komisarz ds. edukacji, kultury, wielojezycznosci i mtodziezy Androulla
Vassiliou powiedziata: ,,Wczesna edukacja 1 opieka nad dzieckiem to jedna z
najlepszych inwestycji, jakie mozemy podja¢ dla naszych dzieci i dla przysztosci
Europy. Inwestowanie w wysokiej jakosci nauczanie przedszkolne jest znacznie
skuteczniejsze niz pdzniejsze interwencje. Daje naszym dzieciom wigksze szanse na
powodzenie w zyciu 1 w dlugoterminowej perspektywie przynosi oszczednosci.
Przerwanie cyklu biedy i niekorzystnej sytuacji oznacza takze nizsze obciazenia dla
podatnikdéw lozacych na shuzbeg zdrowia i stuzby szpitalne, ksztatcenie wyréwnawcze,
opieke spoteczna i shuzby porzadkowe.”

W wigkszosci panstw cztonkowskich ksztalcenie obowiazkowe rozpoczyna si¢ w
wieku 5 lub 6 lat, a we wczesniejszym wieku na Cyprze, w Luksemburgu oraz w czgsci
Zjednoczonego Kroélestwa, tj. w Irlandii Polnocnej. Poziom ustug edukacyjnych dla
malych dzieci, ktorych nie obejmuje jeszcze obowiazek szkolny, jest w Europie bardzo
zréznicowany pod wzgledem $rodkdéw finansowych, sposobu zarzadzania i polityki
kadrowe;.
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W 2009 r. ministerstwa edukacji przyjety za cel objecie 95 % dzieci w wieku powyzej 4
lat wczesna edukacja i opieka. Obecna srednia UE wynosi 92,3 %, ale sktada si¢ na nia
bardzo zroznicowana liczba ucznidow 1 nie zawsze odzwierciedla ona jako$¢
zapewnianych ustug.

Propozycje Komisji Europejskiej stanowia odpowiedz na wniosek panstw
cztonkowskich z maja 2009 r. o zmierzenie i dokonanie analizy postgpow panstw UE w
poprawie dostgpu do wezesnej edukacji 1 opieki oraz o okreslenie najlepszych praktyk.
Whniosek jest wynikiem przyjgcia strategicznych ram wspotpracy w zakresie ksztatcenia
i szkolenia : http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc28 en.htm

e Propozycje Komisji

Komisja apeluje o:

- zapewnienie powszechnego dostgpu do  wysokiej jakoSci nauczania
przedszkolnego, dysponujacego stabilnym finansowaniem 1  wlasciwie
zarzadzanym;

- zintegrowane podejscie do ksztalcenia 1 opieki, w caloSciowy sposob
odpowiadajacego na potrzeby dziecka;

- program nauczania dostosowany do wieku ucznidow, zapewniajacy nabywanie we
wlasciwych proporcjach zaréwno konkretnych umiejetnosci, jak 1 kompetencji
miekkich;

- poswigcenie wigkszej uwagi kompetencjom zawodowym personelu posiadajacego
odpowiednie kwalifikacje, wtasciwie wynagradzanego i pracujacego w dobrych
warunkach;

- systemy zapewnienia jakos$ci i standardy w celu monitorowania postgpu.

Zamierzone dziatania Komisji przyczynia si¢ do osiagnigcia celow trzech
najwazniejszych inicjatyw strategii ,,Europa 2020: ,,Mobilna miodziez”, ,,Program na
rzecz nowych umiejetnosci 1 zatrudnienia” oraz ,,Europejski program walki z
ubostwem”.

e Kolejne kroki

W maju propozycje Komisji zostang przedyskutowane przez ministrow edukacji UE.
Ministrowie okresla priorytety, a Komisja bgdzie zachgca¢ do wymiany pomystow i
wyciagania wnioskow z najskuteczniejszych strategii. Komisja okresli takze priorytety
w zakresie inwestycji we wczesna edukacje i opiekg w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, a takze wsparcia w
ramach programu ,,Uczenie si¢ przez cale zycie” i siddmego programu ramowego na
rzecz badan i rozwoju.
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e Dodatkowe informacje:

Komisja Europejska: komunikat ,,Wczesna edukacja 1 opieka nad dzieckiem:
zagwarantujmy wszystkim dzieciom w UE dobry start w przysztos¢™:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0066:FIN:PL:PDF

18. AGENDA CYFROWA - Wiceprzewodniczaca Neelie Kroes apeluje do 21
panstw czlonkowskich o pilne dzialania w zakresie satelitarnych uslug
komunikacji ruchomej

Neelie Kroes, wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej odpowiedzialna za agende
cyfrowa, wydata pilne o§wiadczenie, w ktorym apeluje do 21 panstw cztonkowskich
UE o bezzwloczne wdrozenie wszystkich srodkow legislacyjnych niezbednych w celu
uruchomienia w catej UE satelitarnych ustug komunikacji ruchomej na potrzeby
szybkiego dostepu do Internetu, mobilnej telewizji 1 mobilnego radia oraz tacznosSci
alarmowej, skierowanych do konsumentow 1 przedsigbiorcow w UE. Zgodnie z
harmonogramem przyjetym na mocy decyzji Parlamentu Europejskiego 1 Rady
Ministrow UE w 2008 r. satelitarne ustugi komunikacji ruchomej (ang. Mobile
Satellite Services, MSS) powinny zosta¢ uruchomione przez wszystkie panstwa
cztonkowskie UE najp6zniej do konca marca 2011 r. Jednak ponad pottora roku po
wybraniu  przez Komisje dwodch operatorow, ktorzy beda Swiadczy¢
ogolnoeuropejskie ustlugi w tym zakresie, 21 panstw cztonkowskich nie przyjeto
jeszcze krajowych przepisOw niezbednych do umozliwienia wprowadzenia ushug
MSS. Wiceprzewodniczaca Neelie Kroes zwrocita si¢ rowniez ostatnio do dwoéch
wybranych operatorow o podjecie bardziej zdecydowanych dziatan. Bezprzewodowa
tacznos¢ szerokopasmowa (zaroOwno satelitarna, jak 1 naziemna) ma kluczowe
znaczenie dla zapewnienia dostgpu szerokopasmowego, takze w rejonach oddalonych
1 wiejskich, co podkreslono w europejskiej agendzie cyfrowe;.

Neelie Kroes powiedziata: ,,Panstwa czlonkowskie powinny w trybie pilnym podjaé
srodki niezbedne do umozliwienia wprowadzenia satelitarnych ustug komunikacji
ruchomej w catej UE. Satelitarne ustugi komunikacji ruchomej beda mie¢ duze
znaczenie podczas wprowadzania nowatorskich ustug dla przedsigbiorstw 1 obywateli w
catej Europie, w tym w rejonach wiejskich 1 odleglych, oraz przyczynia si¢ do
osiagnigcia naszych celow zapisanych w agendzie cyfrowej, polegajacych na
zapewnieniu wszystkim Europejczykom dostepu szerokopasmowego.”

DwadzieScia jeden panstw czlonkowskich nie wprowadzilo jeszcze wszystkich
niezbednych srodkow, ktdre maja umozliwi¢ wybranym w 2009 r. operatorom Inmarsat
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Ventures Limited 1 Solaris Mobile Limited $wiadczenie ogolnoeuropejskich
satelitarnych ustug komunikacji ruchomej od maja 2011 r.

Wiceprzewodniczaca Kroes skierowata do tych panstw pisma, w ktorych apeluje do
nich o usunigcie niejasnych uregulowan prawnych, np. dotyczacych optat licencyjnych,
oraz o bezzwloczne wdrozenie wszystkich niezbgdnych $rodkow wykonawczych.
Wspomniane 21 panstw to: Belgia, Bulgaria, Cypr, Republika Czeska, Francja, Grecja,
Hiszpania, Irlandia, Litwa, Lotwa, Luksemburg, Malta, Niderlandy, Niemcy, Polska,
Portugalia, Stowacja, Stowenia, Wegry, Wlochy 1 Zjednoczone Krolestwo.

e Kontekst

Aby utatwi¢ powstanie jednolitego rynku satelitarnych ustlug komunikacji ruchome;j 1
maksymalnie zwigkszy¢ jego potencjatl, z korzyscia dla konsumentow i
przedsigbiorcow, Komisja zaproponowata utworzenie na poziomie UE jednolitego
procesu selekcji 1 udzielania zezwolen w tej dziedzinie.

Parlament Europejski i Rada Ministrow UE zatwierdzity to podejscie, przyjmujac w
dniu 30 czerwca 2008 r. decyzje w sprawie procedury selekcji systemow
dostarczajacych satelitarne ustugi komunikacji ruchomej (MSS) na szczeblu
europejskim. Decyzja ta ustanowiono procedurg selekcji 1 udzielania zezwolen, ktéra
zapewnia skoordynowane wprowadzenie MSS w UE. W dniu 13 maja 2009 r. Komisja
wybrata firmy Inmarsat Ventures Limited 1 Solaris Mobile Limited na
ogolnoeuropejskich operatorow satelitarnych ustug komunikacji ruchome;.

e Wigcej informacji:

Analiza $rodkéw podjetych przez panstwa czlonkowskie w celu wprowadzenia
satelitarnych usthug komunikacji ruchome;:
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/current/pan_european/index_en.
htm

Strona internetowa komisarz Neelie Kroes:

http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/kroes/

Strona internetowa agendy cyfrowe;:
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index_en.htm

Zakacznik
Mechanizmy udzielania zezwolen w panstwach cztonkowskich (grudzien 2010)

Panstwo 1. 2. Prace| 3.Brak | 4. Wnioski z | Uwagi — Brakujace elementy
cztonkowsk [Mmechan [rozpoczg [informacji analizy:
ie 1zm te, ale |(mechaniz| mechanizm

33




gotowy |mechani |m uznany| niegotowy
zm za (dodatkowo
jeszcze niegotowy| do kategorii
niegotow ) 2)
y
AT O
BE 0 Brak struktury CGC
BG O Brak informacji
CYy 0 Nieukonczone prace dotyczace
ustalenia optat
Ccz 0 Nieukonczone prace nad|
przepisami ogodlnymi -
przewidywany termin
zakonczenia prac: maj 2011
DK O
DE O Brak okreslenia funkcji CGC
niezwigzanych z regeneracja
sygnatu
EE 0
EL O Brak informacji za wyjatkiem
powiadomienia, ze prowadzone
sq analizy
FI O
FR 0 Gltowna licencja MSS gotowa i
wydane zezwolenia na
regionalne testy CGC; brak
okreslenia funkcji CGC
niezwigzanych z  regeneracja
sygnatu, konsultacje dotyczace
funkcji przekaznika
wypelniajacego w toku
HU O Struktura  oplat  niegotowa,
ztozona struktura optat i ztozony
mechanizm skladania wnioskow
(informacje niepotwierdzone
przez krajowy organ
regulacyjny)
IE 0 Konsultacja w toku
IT 0 Brak oficjalnych publikacji, brak

konkretnych uregulowan — prace

w toku
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LV

Brak okre$lenia czasu trwania
oraz warunkéw az do momentu
ztozenia wniosku

LT

Brak okre$lenia czasu trwania
oraz warunkoéw az do momentu
ztozenia wniosku

LU

Prace nad uregulowaniami CGC
w toku

MT

Brak okreslenia czasu trwanial
oraz warunkow - przewidywany|
termin zakonczenia prac: koniec
2010 .

NL

Brak okreslenia struktury GCG
przewidywany termin
zakonczenia prac: koniec 2010
r./poczatek 2011 r.

PL

Brak okreslenia czasu trwanial
oraz warunkow az do momentu
zlozenia wniosku; brak
okreslenia funkcji CGC
niezwiazanych z regeneracja|
sygnatu

PT

Konsultacja w toku (jeszcze
nierozpoczeta)

RO

Bardzo wysokie optaty

SK

Ustalanie optat za MSS 1 CGC w
toku

SI

Struktura optat niegotowa

ES

Prace nad  uregulowaniami
dotyczacymi CGC w toku
(oczekiwanie  na  przyjgcie
przepisow)

SE

UK

czgS$ciowo

Glowny wymagany prawnie
instrument gotowy; prace nad|
trzema innymi instrumentami
wymaganymi  prawnie  dla
terminali CGC i optat w toku

Lacznie (w
tym
,,CZESCIOWO

minus UK [J

11

=10

Whniosek: gotowych jest szes¢, a
moze nawet siedem krajowych

struktur  regulacyjnych, ktore
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”) umozliwiaja operatorom
$wiadczenie pelnego zakresu
ustlug MSS

CGC = uzupehiajace elementy naziemne wykorzystywane do przekazywania sygnatow
satelitarnych np. na obszarach, gdzie wysokie budynki lub przeszkody naturalne moga
uniemozliwi¢ lub zaktoci¢ odbior sygnatu

19. AGENDA CYFROWA - Komisja rozpoczyna konsultacje spoleczne w
sprawie podpisow elektronicznych i identyfikacji elektronicznej

W celu zwigkszenia poziomu zaufania konsumentoéw i przedsigbiorstw do transakcji
internetowych Komisja Europejska zwrdcita si¢ do obywateli oraz innych
zainteresowanych stron z pytaniem o to, w jaki sposéb podpisy elektroniczne,
elektroniczna identyfikacja (eID) i uwierzytelnianie elektroniczne moga przyczynié
si¢ do rozwoju europejskiego jednolitego rynku cyfrowego. W chwili obecnej
trudnosci z weryfikacja tozsamosci i podpisow obywateli stanowia istotny czynnik
hamujacy rozwoj unijnej gospodarki internetowej. Podpisy elektroniczne oraz
identyfikacja elektroniczna (eID) i uwierzytelnianie elektroniczne moga stanowic
wazne narz¢dzie umozliwiajace uzytkownikom 1 uslugodawcom korzystanie z
bezpiecznych, wiarygodnych i fatwych w uzyciu ustug internetowych, przy czym
jednak rozwiazania te bgda skuteczne tylko wtedy, gdy beda funkcjonowatly we
wszystkich panstwach cztonkowskich. Wyniki tych konsultacji zostang wykorzystane
przez Komisj¢ w ramach przegladu istniejacej dyrektywy w sprawie podpiséw
elektronicznych oraz w celu przygotowania planowane] inicjatywy na rzecz
wzajemnego  uznawania  elektronicznej  identyfikacji 1 elektronicznego
uwierzytelniania. Ozywienie handlu elektronicznego oraz e-biznesu jak rowniez
zapewnienie fatwiejszego zatatwiania formalno$ci administracyjnych w internecie na
jednolitym rynku stanowi wazny aspekt europejskiej agendy cyfrowej. Konsultacje
internetowe potrwaja do dnia 15 kwietnia 2011 r.

Neelie Kroes, wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej ds. agendy -cyfrowe;,
stwierdzita: ,,Zachgcam wszystkich do wyrazenia opinii na temat najlepszych sposobow
weryfikacji tozsamosci i podpiséw 0s6b uczestniczacych w internetowych transakcjach
kupna i sprzedazy czy tez zatatwiajacych formalnosci administracyjne w internecie,
ktére musza zapewnia¢ wysoki poziom bezpieczenstwa. Pragng zapewni¢ wszystkim
Europejczykom mozliwo$¢ korzystania z internetu bez obaw, ze padna ofiarg kradziezy
danych lub innego rodzaju oszustw.”

Niski poziomi zaufania, jaki wykazuja konsumenci i przedsigbiorstwa w przypadku
realizacji transakcji internetowych, stanowi jeden z czynnikoéw hamujacych rozwoj
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unijnej gospodarki internetowej. Mozliwo$¢ korzystania z bezpiecznych, wiarygodnych
i tatwych w uzyciu ushug internetowych ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
silnego i sprawnego europejskiego jednolitego rynku cyfrowego. W celu rozwiazania
tych kwestii w europejskiej agendzie cyfrowej zapowiedziano przeglad dyrektywy w
sprawie podpiséw elektronicznych (1999/93/WE) oraz inicjatywg na rzecz zapewnienia
wzajemnego uznawania elektronicznej identyfikacji i elektronicznego uwierzytelniania.

Do udziatu w konsultacjach zaproszeni sa wszyscy obywatele, ktorych zachgca sig¢ do
podzielenia si¢ swoja opinia na temat tego, w jaki sposob identyfikacja elektroniczna,
uwierzytelnianie elektroniczne oraz podpisy elektroniczne moga przyczyni¢ si¢ do
stworzenia europejskiego jednolitego rynku cyfrowego, jak roéwniez na temat
ewentualnych $§rodkow umozliwiajacych stworzenie optymalnych warunkow
sprzyjajacych postgpom w realizacji tego celu.

Celem konsultacji spotecznych jest zebranie uwag i opinii na temat:

- oczekiwan obywateli 1 przedsigbiorstw wobec unijnych przepisow dotyczacych
podpisow elektronicznych, identyfikacji elektronicznej 1 uwierzytelniania
elektronicznego, a w szczego6lnosci uwag na temat ogoélnej uzytecznosci podpiséw
elektronicznych 1 elektronicznej identyfikacji, potrzeb uzytkownikow i
konkretnych sektorow biznesowych, korzysci spoteczno-gospodarczych, obszarow
zastosowan, ewentualnych dodatkowych ushug zwigkszajacych poziom zaufania
(np. oznaczanie czasem), stosowania wspomnianych rozwigzan w urzadzeniach
mobilnych oraz prawnej uznawalno$ci elektronicznej zgody wyrazonej przez
kliknigcie przycisku ,,Akceptujg”

- stanowiska sektora TIK na temat tego, jak najlepiej przygotowac systemy podpisu
elektronicznego na nadchodzace zmiany wynikajace z rozwoju technologii.
Zainteresowane strony proszone s3a o wyrazenie swoich opinii na temat
istniejacych barier, wymogdéw w zakresie bezpieczenstwa, ewentualnej klasyfikacji
poziomdw bezpieczenstwa oraz oczekiwan odnosnie do standaryzacji

- wspolnego zbioru zasad, ktorymi nalezy si¢ kierowaé przy wzajemnym uznawaniu
identyfikacji elektronicznej 1 uwierzytelniania elektronicznego w Europie, jak
rowniez ewentualnych korzys$ci skali wynikajacych z dopuszczenia krajowych
systemow identyfikacji elektronicznej do wuzytku w roéznych panstwach
cztonkowskich UE oraz z umozliwienia wykorzystania tych samych rozwiazan w
réznych branzach sektora publicznego i prywatnego

- potencjalnego wktadu sektora badan i innowacji w opracowywanie nowych
rozwigzan uwierzytelniajacych wykorzystujacych identyfikacje elektroniczna 1
podpisy elektroniczne, takich jak infrastruktura klucza publicznego (PKI)
stosowana obecnie na potrzeby tatwego zarzadzania podpisami elektronicznymi
czy tez dowodow elD.

Komisja przeanalizuje odpowiedzi uzyskane w trakcie konsultacji w ramach przegladu

dyrektywy w sprawie podpisow elektronicznych oraz opracowywania inicjatywy na
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rzecz zapewnienia wzajemnego uznawania elektronicznej identyfikacji i
elektronicznego uwierzytelniania.

e Projekt pilotazowy

Komisja wspiera juz realizowany na duza skal¢ projekt pilotazowy pod nazwa
»STORK” (Secure idenTity acrOss boRders linKed) majacy na celu zapewnienie
transgranicznej uznawalnosci systemow elektronicznej identyfikacji oraz tatwego
dostgpu do ustlug publicznych w 18 panstwach w Europie (zob. https:/www.eid-

stork.eu/, aby uzyska¢ dalsze informacje). Celem tego projektu jest umozliwienie
obywatelom UE potwierdzania swojej tozsamosci 1 korzystania z krajowych systemow
tozsamosci elektronicznej (hasta, dowody tozsamosci, telefony komorkowe i inne) na
terytorium calej UE, a nie tylko w swoim ojczystym kraju.

e Dodatkowe informacje

Dokument konsultacyjny jest dostgpny na stronie:
http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/forms/dispatch?form=eid4&lang=en

20. AGENDA CYFROWA - Wigksza liczba obywateli UE korzysta z uslug
publicznych w internecie

Zgodnie z opublikowanymw dniu 21 lutego 9. sprawozdaniem poréwnawczym
dotyczacym e-administracji, na terenie catej UE zwigkszyta si¢ liczba osdb, ktore
maja obecnie dostgp do ustug publicznych przez Internet. Srednia dostgpno$é tych
ustug zwigkszyta si¢ w UE w latach 2009-2010 z 69 proc. do 82 proc. Udostgpnienie
w internecie wigkszej liczby uslug pomaga obnizy¢ koszty administracji publicznej i
zmniejsza obcigzenia biurokratyczne przedsigbiorstw i obywateli. W sprawozdaniu
wskazano najlepiej i najgorzej radzace sobie panstwa cztonkowskie UE, skupiajac si¢
na dwodch podstawowych ustugach publicznych, tj. ,,szukanie pracy” i ,,rozpoczynanie
dziatalnos$ci gospodarczej”. Chociaz krajowe administracje publiczne w UE zmierzaja
we wlasciwym kierunku, to nadal utrzymuja si¢ rdznice pomigdzy poszczegdlnymi
panstwami. Wiele pozostaje takze do zrobienia jezeli chodzi o korzystanie z
elektronicznych zamowien publicznych. W ramach europejskiej agendy cyfrowe;j
Unia Europejska dazy do tego, aby do 2015 r. ustugi e-administracji byly
wykorzystywane przez polowe obywateli i 80 proc. przedsigbiorstw. Sprawozdanie
jest zrodtem uzytecznych informacji na temat realizacji Planu dziatania na rzecz
administracji elektronicznej uruchomionego przez Komisj¢ w grudniu 2010 r. w celu
nawiazania wspolpracy z organami administracji publicznej panstw cztonkowskich w
zakresie rozszerzania i poprawy uslug oferowanych przez nie za posrednictwem
internetu.
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Neelie Kroes, wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej ds. agendy -cyfrowej
stwierdzita: ,,Cieszg si¢, ze coraz wigksza liczba obywateli UE moze teraz korzystac z
publicznych ustug w internecie przy tak podstawowych sprawach jak poszukiwanie
pracy, sktadanie deklaracji podatkowych i rejestrowanie nowych przedsigbiorstw.
Panstwa czionkowskie w peini udostgpniajace w internecie podstawowe ustugi
publiczne moga utatwié¢ zycie swoim obywatelom i przedsigbiorstwom, ograniczajac
jednoczesnie wlasne koszty”.

e Ponad 80 proc. podstawowych uslug publicznych jest dostepnych w
internecie

Internetowy dostep do koszyka 20 podstawowych ustlug publicznych, takich jak
rejestracja samochodu, ztozenie deklaracji podatkowej lub rejestracja nowego
przedsigbiorstwa, siggng¢la w Europie w 2010 r. 82 proc., przewyzszajac znacznie
poziom z 2009 r., ktéry wynosit 69 proc. Najwigksze osiagnigcia w tej dziedzinie
odnotowaty Austria, Irlandia, Wiochy, Malta, Portugalia i Szwecja, ktére udostepniaja
przez internet peten koszyk podstawowych ustug. Butgaria, Wtochy i1 Lotwa rowniez
odnotowaty w ostatnim roku znaczny postep w tej dziedzinie. W sprawozdaniu
wskazano takze, ze ustugi dla przedsigbiorstw sa bardziej zaawansowane niz ustugi dla
obywateli.

o Jakos$¢ ushug

W tegorocznym sprawozdaniu skupiono si¢ na potrzebach oséb bezrobotnych i 0sdb
pragnacych rozpocza¢ dzialalno$¢ gospodarcza. Przedstawiono w nim sposoby
ograniczania biurokracji przez administracj¢ publiczng i sprawnego udostgpniania
petnego kompletu ushug publicznych potrzebnych do uruchomienia dziatalnosci
gospodarczej lub powrotu do pracy. Ustugi te moga by¢ udostgpniane poprzez portal
internetowy lub automatycznie, np. kiedy nowe przedsigbiorstwo dokonujace rejestracji
do celow numeru identyfikacji podatkowej (NIP) otrzymuje automatycznie takze numer
identyfikacyjny VAT. Zgodnie ze sprawozdaniem w Austrii, Danii, Estonii, Irlandii,
Szwecji 1 Zjednoczonym Krdlestwie 55 proc. ustug wymaganych do zatozenia nowego
przedsigbiorstwa udostgpnia si¢ za posrednictwem specjalnego portalu internetowego
lub automatycznie. Niemniej jednak tylko 46 proc. uslug skierowanych do oséb
bezrobotnych jest obecnie udostgpnia si¢ poprzez specjalny portal.

e E-zamoOwienia
Wprawdzie juz 70 proc. organéw administracji publicznej zaczglo pracowaé z
systemem elektronicznych zamowien publicznych, to jednak ze wzgledu na jego niskie

catosciowe wykorzystanie (zgodnie z najbardziej optymistycznymi szacunkami wynosi
ono 5 proc. wszystkich zaméwien publicznych) nie pojawiaja si¢ istotne korzysci.
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Gdyby e-zamowienia staly si¢ w petni dostepne 1 weszly do powszechniejszego uzytku,
mogtyby ograniczy¢ koszty zaméwien publicznych o 30 proc.

e Mniejsza dostgpnos¢ ushug przez internet w mniejszych gminach

Po raz pierwszy w sprawozdaniu poswigcono uwage takze regionalnym i
samorzadowym szczeblom e-administracji i podkreslono znaczne rdéznice pomiedzy
krajami. W przypadku ustug $wiadczonych gtéwnie na szczeblu samorzadowym, w
mniejszych gminach dostgpno$¢ ustug przez internet jest o potow¢ mniejsza niz w
wigkszych gminach. I tak na przyktad strony internetowe matych miast moga zawieraé
informacje, w jaki sposob ztozy¢ wniosek o odpis aktu urodzenia, natomiast na stronach
internetowych duzych miast zamieszczone sa dodatkowo formularze, ktére mozna
sciagnac¢ 1 wypetni¢. Powodem tych roznic moze by¢ fakt, ze mniejsze administracje
samorzadowe 1 ich mieszkancy preferuja osobiste kontakty lub bardziej tradycyjne
procedury, albo mniejsza zdolno$¢ matych administracji (pod wzgledem strategii,
srodkow finansowych, umiejgtnosci) do wprowadzenia ustug internetowych.

Komisja Europejska bedzie w dalszym ciagu monitorowac¢ rozwdj publicznych ustug
przez internet w Europie 1 wspotpracowa¢ w ramach Planu dzialania na rzecz
administracji elektronicznej, z organami administracji publicznej panstw cztonkowskich
w zakresie rozszerzania i poprawy ustug oferowanych przez nie za posrednictwem
internetu.

Plan dziatania na rzecz administracji elektroniczne;:
http://ec.europa.eu/information_society/activities/egovernment/action_plan_2011 2015

/index_en.htm

e Kontekst

Sprawozdanie porownawcze Komisji dotyczace postgpéw e-administracji w UE jest
publikowane od 2001 r. Celem tego badania jest zestawienie wynikow poszczegdlnych
panstw europejskich w celu poroéwnania postgpoéw 1 dzielenia si¢ najlepszymi
praktykami. Analiza ta obejmuje ponad 10 000 stron internetowych w 27 panstwach
cztonkowskich UE oraz w Chorwacji, Islandii, Norwegii, Szwajcarii i Turcji.

W sprawozdaniu bada si¢ 12 podstawowych ustug dla obywateli dostgpnych w
internecie: podatki dochodowe, poszukiwanie pracy, $wiadczenia z ubezpieczen
spotecznych, dokumenty osobiste, rejestracja samochodu, wniosek o pozwolenie na
budowe, zgloszenie na policjg, biblioteki publiczne, akty urodzenia i malzenstwa,
zapisy na uczelni¢ wyzsza, zgloszenie zmiany adresu, ustuga zwiazana ze zdrowiem i 8
internetowych uslug publicznych dla przedsigbiorstw: skladki na ubezpieczenie
spoteczne pracownikéw, podatek od oséb prawnych, VAT, rejestracja nowego
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przedsigbiorstwa, przekazywanie danych do urzedu statystycznego, zgloszenie celne,
decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, zamowienia publiczne.

e Wigcej informacji:
9. sprawozdanie porownawcze dotyczace e-administracji

e Zalacznik: najwazniejsze wyniki analizy porownawczej e-administracji
Wykres 3.4: Pelna dostgpnos$¢ w internecie, lata 2009

Figure 3.4: Full Online Availability, 2009-2010 {in %)
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transportu, przyspieszenie i1 usprawnienie realizacji projektow oraz zapewnienie
wsparcia dla partnerstw publiczno-prywatnych.

Odpowiedzialny za transport wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej Siim Kallas
powiedziat: ,,Z radoscia podpisuj¢ dzi$ decyzje, ktora daje zielone swiatto dla 170 min
EUR z funduszy sieci TEN-T, dzigki ktorym wspotfinansowanie otrzymaja kluczowe
projekty w zakresie infrastruktury stanowiace o dodanej wartosci Europy. Wsrdd tych
projektow znajduja si¢ przedsigwzigcia realizowane w ramach programu wieloletniego
w takich obszarach jak autostrady morskie i ustugi informacji rzecznej. W ramach
programu rocznego realizuje si¢ projekty, ktore pomagaja nam przygotowaé si¢ pod
katem przyszlych priorytetéw transportowych, takich jak stworzenie transportu
przyjaznego $rodowisku, potaczenie zachodniej i wschodniej czg$ci Europy i
zapewnienie wsparcia dla partnerstwa publiczno-prywatnego.”

W 2010 r. w ramach trzech osobnych zaproszen przyznano finansowanie 51 projektom
z 24 panstw cztonkowskich. Wszystkie projekty oceniono pod katem ich znaczenia dla
osiagnigcia priorytetow i celow strategicznych sieci TEN-T: stopnia zaawansowania,
skutkow (szczegdlnie w obszarze spoteczno-gospodarczym i ochrony $rodowiska) oraz
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jakosci, tj. kompletno$ci, jasnosci, zasadnosci i spojnosci. Przyznane fundusze
pomagaja zmobilizowa¢ znaczace S$rodki ze zrdodet publicznych 1 prywatnych,
wywolujac efekt dzwigni, ktory jest niemal pigciokrotnie wigkszy niz w przypadku
pomocy unijne;.

Celem wieloletniego programu prac na rok 2010 (taczna kwota finansowania wynosi
112,4 mln EUR) jest sfinansowanie glownych priorytetow w ramach sieci TEN-T z
naciskiem na trzy obszary:

— autostrady morskie stanowiace rzeczywista alternatywe dla zakorkowanych drog
dzigki przeniesieniu transportu towarowego na szlaki morskie — wybrano osiem
projektow; finansowanie wynosi 84,9 min EUR;

— ushugi informacji rzecznej, obejmujace infrastruktur¢ zarzadzania ruchem w
ramach sieci $rodladowych szlakow wodnych — wybrano pie¢ projektow;
finansowanie wynosi 7,1 min EUR;

— systemy zarzadzania ruchem lotniczym oraz funkcjonalne bloki przestrzeni
powietrznej — wybrano cztery projekty; finansowanie wynosi 20,5 mln EUR i
zostato przyznane w ramach osobnego wezwania opublikowanego dnia 16 lutego.

Uzupetieniem dziatan podejmowanych w ramach wieloletniego programu prac jest

roczny program prac na rok 2010 (faczna kwota finansowania wynosi 78,2 min EUR),

ktorego celem jest lepsze wykorzystanie ograniczonych srodkow UE 1 osiagnigcie
maksymalnych korzy$ci w priorytetowych obszarach. Program ten koncentruje si¢ na
trzech priorytetach:
Priorytet 1: promowanie rozwoju zintegrowanego i przyjaznego srodowisku systemu
transportu oraz badan w zakresie przygotowania projektow realizacyjnych, ktore
przyczynia si¢ do ograniczenia zmian klimatu — wybrano 13 projektoéw,
finansowanie wynosi 32,1 min EUR;
Priorytet 2: przyspieszenie/usprawnienie realizacji projektow w ramach sieci TEN-T
(badania  dotyczace wszystkich $§rodkow transportu, prac w  zakresie
zaawansowanych projektow, w szczegolnosci w sektorach kolejowym 1 zeglugi
srédladowej) oraz projektow wspierajacych polityke jednolitej europejskiej
przestrzeni powietrznej - wybrano 18 projektow; finansowanie wynosi 41,1 min
EUR;
Priorytet 3: badania wspierajace partnerstwa publiczno-prywatne — wybrano trzy
projekty; finansowanie wynosi 4,9 min EUR.

Projektami zarzadza¢ bedzie agencja wykonawcza sieci TEN-T pod auspicjami

Dyrekcji Generalnej ds. Mobilnosci i Transportu Komisji Europejskie;.

Peten wykaz wybranych wnioskow :

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/101&format=HT

ML &aged=0&language=EN&guil anguage=ft.

Wigcej informacji:
http://ec.europa.eu/tentea
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22. PRZEMYSL - Producenci prezentuja uniwersalng ladowarke do telefonow
komorkowych

Czy zdarzylo si¢ Wam kiedy$, ze nie mogliscie pozyczy¢ ladowarki do telefonu
komoérkowego od przyjaciela lub kolegi, bo nie byla kompatybilna z Waszym
telefonem? Ta era juz si¢ konczy. Uniwersalna tadowarka kompatybilna z telefonami
komoérkowymi wszystkich marek to prosty pomyst, ktéry Komisja promuje od wielu
lat. Dzigki wspolpracy czternastu przedsigbiorstw i Komisji Europejskiej znaleziono
rozwiazanie: jedna uniwersalng ladowarke (onechargerforall.eu). Nowe normy
techniczne dla telefonow komodrkowych z funkcja obslugi danych zostaty
opublikowane 29 grudnia 2010 r. Wiceprzewodniczacy Antonio Tajani otrzymat
prototyp uniwersalnej ladowarki od Bridget Cosgrave, dyrektor generalnej
DIGITALEUROPE - najwigkszego stowarzyszenia europejskiego przemystu
technologii cyfrowe;j.

»Z zadowoleniem przyjmuj¢ wprowadzenie nowych ladowarek do telefonow
komorkowych, opartych na nowej, ogdélnoeuropejskiej normie. To naprawde dobra
wiadomos$¢ dla europejskich konsumentéw. Teraz oczekujemy pojawienia si¢ nowej
tadowarki i kompatybilnych z nia telefonéw komorkowych na potkach sklepowych.
Wzywam sektor do jak najszybszego wprowadzenia ich na rynek, by umozliwi¢
obywatelom w calej UE korzystanie z zalet uniwersalnej tadowarki tak szybko, jak to
mozliwe” — powiedzial Antonio Tajani, wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej
odpowiedzialny za przemyst i przedsigbiorczos¢.

Dnia 8 lutego br. rozpoczyna si¢ proces wdrazania, ktory zapoczatkowata Komisja
Europejska. Wsparcie Komisji umozliwito producentom wprowadzenie tego
korzystnego dla europejskich konsumentow rozwiazania w stosunkowo krotkim czasie.
UE  wprowadza  wspolne  rozwiazanie  dotyczace  ladowania  dzigki
zdroworozsadkowemu podejsciu, ktore jest korzystne dla wszystkich — bez potrzeby
wprowadzania jakichkolwiek nowych przepiséw. Komisja Europejska bedzie
wspotpracowaé z sektorem, aby umozliwi¢ europejskim konsumentom odniesienie
korzysci z tej inicjatywy w jak najblizszym czasie.

Dzigki publikacji norm w grudniu 2010 r. producenci telefonéw komoérkowych moga
przystapi¢ teraz do wprowadzania wymaganych zmian w konstrukcji technicznej oraz
testowaniu tadowarek przy zapewnieniu bezpieczenstwa i prawidtowego dziatania
kompatybilnych z nimi telefonow. Kompatybilne telefony komorkowe roznych marek
posiadajace funkcje obstugi danych beda teraz wspdtpracowaé z ta sama uniwersalng
tadowarka — to ogromny krok naprzéd dla uzytkownikow telefonéw komorkowych.

43



Czternastu producentdw uzgodnilo, ze nowe uniwersalne tadowarki telefoniczne
zostang wprowadzone na rynek europejski w 2011 r.

Uniwersalna tadowarka jest namacalnym dowodem na to, Ze normalizacja moze
utatwi¢ zycie Europejczykom. Normalizacja jest jednym z kluczowych elementow,
ktore Komisja wspiera, by w pelni wykorzysta¢ potencjal jednolitego rynku, jak to
przedstawiono w rocznej wizji wzrostu gospodarczego ze stycznia 2011 r.

¢ Kontekst

Niekompatybilno$¢ tadowarek do telefondow komoérkowych stanowi nie tylko
utrudnienie dla uzytkownikéw, ale takze istotny problem dla srodowiska w Unii
Europejskiej. Uzytkownicy telefonow komoérkowych, ktérzy chca wymieni¢ swoje
telefony na nowe, musza czesto kupi¢ nowa tadowark¢ bez wzgledu na stan
poprzednie;.

Na wniosek Komisji Europejskiej czternastu gldéwnych producentéw telefonow
komorkowych zgodzito si¢ podpisa¢ protokdt ustalen majacy na celu harmonizacje
tadowarek do telefonow komorkowych z funkcja obstugi danych sprzedawanych w UE.
Przedsigbiorstwa-sygnatariusze protokotu ustalen to: Apple, Emblaze Mobile, Huawei
Technologies, LGE, Motorola Mobility, NEC, Nokia, Qualcomm, Research In Motion
(RIM), Samsung, Sony Ericsson, TCT Mobile (ALCATEL mobile phones), Texas
Instruments oraz Atmel.

Na podstawie mandatu Komisji Europejskiej europejskie organy normalizacyjne CEN-
CENELEC 1 ETSI wydaty zharmonizowane normy, ktére musza speinia¢ telefony
komorkowe z funkcja obstugi danych kompatybilne z nowa uniwersalna tadowarka,
poczawszy od 2011 r. Uniwersalne rozwiazanie tadowania oparte jest na technologii
ztacza Micro-USB. Zgodnie z protokotem ustalen, w przypadku telefondéw, ktore nie
maja interfejsu Micro-USB, dozwolone jest zastosowanie adaptera.

Porozumienie to obejmuje telefony komoérkowe z funkcja obstugi danych, tj. takie,
ktére moga by¢ podiaczane do komputera, aby przegrywac np. zdjecia, pliki 1 muzyke.
Takie telefony juz dominuja na rynku. Tak zwane urzadzenia smartphone réwniez
naleza do telefonow komorkowych z funkcja obstugi danych.

23.
24. PRZEMYSL - Nowe samochody wyposazone w Swiatla do jazdy dziennej

Od dnia 7 lutego br. wszystkie nowe typy samochodow osobowych i niewielkich

pojazdow dostawczych beda musialy posiada¢ $wiatta do jazdy dziennej (Daytime
running lights - DRL). To samo czeka samochody cigzarowe i autobusy 18 miesigcy
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pozniej, tj. od sierpnia 2012 r. Swiatta do jazdy dziennej to specjalne lampy, ktore
zapalaja si¢ automatycznie po uruchomieniu silnika. Maja one za zadanie poprawg
bezpieczenstwa na drodze poprzez zwigkszenie widoczno$ci pojazdéw silnikowych
dla innych uczestnikéw ruchu. Charakteryzuja si¢ rowniez niskim poziomem zuzycia
energii w pordwnaniu z obecnymi $wiattami mijania. W krajach, ktore juz wcze$niej
wprowadzily obowiazek jazdy z wlaczonymi S$wiattami do jazdy dziennej,
rozwigzanie to uznano za bardzo wazny krok w kierunku poprawy bezpieczenstwa na
drodze.

»Swiatla do jazdy dziennej stanowi¢ beda istotny wktad w osiagniecie naszego celu,
jakim jest zmniejszenie liczby ofiar wypadkoéw drogowych. Jest to réwniez dobra
wiadomo$¢ z punktu widzenia ochrony S$rodowiska, poniewaz w pordéwnaniu ze
zwyklymi $wiatlami, nizszy poziom zuzycia energii zaowocuje spadkiem emisji
dwutlenku wegla” — powiedzial wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej Antonio
Tajani, odpowiedzialny za przemyst i przedsigbiorstwa.

W 2009 r. na europejskich drogach zgingto ponad 35 tys. 0séb, przy czym na kazda
ofiar¢ $miertelng przypadaja cztery osoby ranne, ktorych obrazenia skutkuja trwatym
kalectwem, dziesig¢ o0sob powaznie rannych i 40, ktére odniosty mniej grozne
obrazenia. Powyzsze liczby maleja dzigki temu, Ze podjgto szereg stosownych dziatan,
m.in. pojazdy wyposaza si¢ w lepsze technologie, poprawiane jest bezpieczenstwo
infrastruktury drogowej oraz stawia wigkszy nacisk na proces szkolenia kierowcow.

Wedlug najnowszych badan nad DRL, uzytkownicy drog, w tym piesi, rowerzysci i
motocykli§ci moga wczesniej 1 wyrazniej dostrzec pojazd wyposazony w $wiatla do
jazdy dziennej niz taki, ktory posiada tylko $wiatlta mijania. W pojazdach
wyposazonych w DRL $§wiatla wiaczaja si¢ automatycznie po uruchomieniu silnika. W
ciemnosci kierowca musi wlaczy¢ recznie §wiatla mijania, co skutkuje automatycznym
wylaczeniem DRL.

Z punktu widzenia ochrony $rodowiska, $wiatta do jazdy dziennej sa skutecznym
rozwigzaniem w kwestii poprawy widoczno$ci pojazdoéw. Poniewaz z zalozenia
technologia ta ma by¢ stosowana przy swietle dziennym, jest duzo bardziej wydajna i
skuteczna niz obecne urzadzenia o$wietleniowe. Swiatta do jazdy dziennej zuzywaja
zaledwie 25 — 30 % energii wymaganej przez standardowe $wiatla mijania. Natomiast
przy zastosowaniu w DRL o$wietlenia LED (Light Emitting Diode), zuzycie energii
spada jeszcze bardziej, do poziomu 10 %.

Dyrektywa 2008/89/WE dotyczaca obowiazkowej instalacji w pojazdach $wiatet do

jazdy dziennej znaczaco przyczyni si¢ do poprawy bezpieczenstwa na europejskich
drogach. Dzigki niej ujednolicone zostang wymagania krajowe dotyczace obowiazku
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instalacji w nowych pojazdach $wiatet do jazdy dziennej. Wymagania te dotychczas
roznity sig istotnie w poszczego6lnych panstwach cztonkowskich.

25.
26. PRZEMYSL - Program ,,Small Business Act” dla Europy — wzmocnienie
malych przedsi¢biorstw, pobudzenie wzrostu

Powodzenie strategii ,,Europa 2020 i stan gospodarki europejskiej w duzym stopniu
zaleza od tego, czy male i srednie przedsigbiorstwa (MSP) osiagna swéj petny
potencjat. W UE dziata ok. 23 mIn MSP, ktére zatrudniaja 67% wszystkich
pracownikow sektora prywatnego. Program ,,Small Business Act” (SBA) stanowi
ramy polityki UE majacej na celu wzmocnienie MSP, a przez to umozliwienie im
wzrostu 1 tworzenia miejsc pracy. W latach 2008-2010 Komisja i1 panstwa
cztonkowskie UE wdrazaly dzialania okreSlone w programie SBA w celu
ograniczenia obciazen administracyjnych oraz ulatwienia malym 1 $rednim
przedsigbiorstwom dostgpu do finansowania i do nowych rynkéw. Jakkolwiek
rozpoczgto juz wigkszo$¢ inicjatyw przewidzianych w programie SBA, z przegladu
dotychczasowych postgpéw w jego realizacji wynika, ze w celu pomocy MSP
potrzebne sa intensywniejsze dzialania.

Wiceprzewodniczacy Komisji  Europejskiej 1 komisarz ds. przemyshu i
przedsigbiorczo$ci, Antonio Tajani, powiedzial: ,,Male 1 S$rednie przedsigbiorstwa
stanowia ponad 99% wszystkich firm w Europie 1 zatrudniaja ponad 90 mln osob. Sa
one sila napgdowa naszej gospodarki. Musza by¢ silne, konkurencyjne i innowacyjne.
Panstwa czltonkowskie musza dziata¢ szybko w celu petnego wdrozenia programu

99 9

,,Small Business Act”.
e Inicjatywy w ramach programu SBA od 2008 r., zakonczone sukcesem

Program ,,Small Business Act” stanowi pierwsze kompleksowe ramy polityki UE i

panstw cztonkowskich na rzecz MSP. Od czasu jego przyjecia w czerwcu 2008 r.

dokonano znacznych postepoéw w postaci dziatan zmierzajacych do wzmocnienia MSP

w szeregu dziedzin:

- 100 tys. MSP skorzystalo z instrumentéw finansowych w ramach programu
ramowego na rzecz konkurencyjnos$ci i innowacji, co pozwolito na stworzenie
ponad 100 tys. miejsc pracy.

- Zgodnie z dyrektywa w sprawie opdznien w platnosciach organy publiczne sa
obecnie zobowiazane do dotrzymywania 30-dniowego terminu ptatnosci na rzecz
dostawcow, co korzystnie wplywa na przeptywy pienigzne przedsigbiorstw.

- W wigkszo$ci panstw cztonkowskich znacznie ograniczono czas i koszt zatozenia
firmy — $rednia UE dla spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia pod tym
wzgledem spadta z 12 dni i 485 euro w 2007 r. do 7 dni i 399 euro w 2010 .
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- Dzigki usprawnieniu procedur internetowych i mozliwosci sktadania wspdlnych
ofert utatwiono MSP uczestnictwo w procedurach zamoéwien publicznych.

- Nowy oérodek UE dla MSP w Chinach pomaga MSP wchodzacym na chinski
rynek.

Jakkolwiek wszystkie panstwa cztonkowskie uznaja istotno$¢ szybkiego wdrozenia

programu SBA, to istnieja migdzy nimi znaczne réznice w przyjetych podejséciach, a

takze w uzyskanych wynikach. W przegladzie podkreslono, ze panstwa cztonkowskie

powinny wzmoc wysitki w zakresie promowania przedsigbiorczosci i MSP w celu

wsparcia przedsigbiorczosci w panujacych obecnie trudnych okoliczno$ciach

gospodarczych.

e Nadanie programowi SBA nowej energii

Komisja jest zdecydowana, aby w dalszym ciagu nadawa¢ MSP priorytetowe

znaczenie. W celu uwzglednienia obecnego rozwoju sytuacji gospodarczej,

dostosowania programu SBA do priorytetow strategii ,,Europa 2020 i statej poprawy

warunkow dla MSP do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w przegladzie

zaproponowano dalsze dziatania w szeregu obszardéw priorytetowych:
Wigksza dostepnos¢ finansowania inwestycji 1 wzrostu

- Dostepno$¢ gwarancji kredytowych dla MSP dzigki udoskonaleniu programéw
gwarancji

- Plan dziatan na rzecz poprawy dostepnosci finansowania dla MSP, w tym dostepu
do rynkow kapitatu podwyzszonego ryzyka, a takze ukierunkowane §rodki majace
zwigkszy¢ wérod inwestoréw $§wiadomo$é mozliwosci oferowanych przez MSP

- Umozliwienie wszystkim bankom, niezaleznie od ich wielkosci, tatwego
korzystania z pozyczek EBI i instrumentow UE
Inteligentne uregulowania pozwalajace MSP na skupieniu si¢ na gléwnym
obszarze dziatalnos$ci

- Poprawa stanowienia prawa UE dzieki wprowadzeniu ,.testu MSP” w odniesieniu
do wnioskéw ustawodawczych przedstawianych przez Komisje, ze szczegdlnym
uwzglednieniem réznic pomigdzy mikroprzedsigbiorstwami oraz malymi i
srednimi przedsigbiorstwami

- Rozw¢j pojedynczych punktow kontaktowych w panstwach czionkowskich dla
utatwienia procedur administracyjnych

- Ilosciowe poziomy docelowe w zakresie ograniczenia nadmiernie rygorystycznego
przektadania wymogow dyrektyw UE na akty prawa krajowego przez organy
krajowe (,,gold plating”)
Pelne wykorzystanie jednolitego rynku

- Wnhniosek dotyczacy wspolnej jednolitej podstawy opodatkowania oséb prawnych

- Srodki utatwiajace transgraniczne odzyskiwanie wierzytelnosci

- Zmiana europejskiego systemu normalizacji — zwigkszenie dostgpnosci norm i
nadanie im charakteru bardziej sprzyjajacego MSP
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- Wytyczne dla MSP korzystajacych z przepisow o wskazywaniu miejsca
pochodzenia
Pomoc MSP w sprostaniu wyzwaniom globalizacji i zmiany klimatu

- Whioski w sprawie wsparcia dla MSP prowadzacych dziatalno$é na rynkach poza
UE

- Nowa strategia na rzecz klastrow 1 sieci o globalnej konkurencyjnosci

- Konkretne dzialania w zakresie regionalnego transferu wiedzy pomigdzy
ekspertami w dziedzinie energetyki i ochrony $rodowiska w ramach Europejskiej
Sieci Przedsigbiorczosci

W przegladzie zaproponowano rowniez skuteczniejsze metody zarzadzania w celu
wdrozenia programu SBA, w ktorych gltowna rolg odgrywaé beda organizacje
przedsigbiorstw.

Powyzej przedstawiono jedynie wybor dziatan. Petny ich wykaz:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/109&format=HT
ML &aged=0&language=EN&guilanguage=fr

Z kolei pod zalaczonym adresem przedstawiono szereg przyktadow skutecznego
wdrozenia programu SBA i zasady ,najpierw mys$l na matlyq skalg” w panstwach
cztonkowskich:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/110&format=HT
ML &aged=0&language=EN&guil anguage=fr

e Wigcej informacji:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/

27.

28. OCHRONA SRODOWISKA - Komisja rozpoczyna konsultacje na temat
oszczednego  gospodarowania  zasobami, szczytu Rio +20 oraz
Zrownowazonego rozwoju

Komisja Europejska uruchomita dwa — prowadzone za posrednictwem internetu —
procesy konsultacji w obszarze ochrony $srodowiska. Pierwszy z nich dotyczy opcji
polityki, ktore moga zacheci¢ do jeszcze bardziej oszczednego gospodarowania
zasobami naturalnymi w gospodarce europejskiej. Drugi za$ dotyczy stanowiska,
jakie UE ma zaja¢ na konferencji ONZ dotyczacej zrobwnowazonego rozwoju, ktora
odbedzie si¢ w Rio de Janeiro w 2012 r. Rozpoczgto réwniez powiazany proces
konsultacji majacy na celu zebranie opinii na temat europejskiej gospodarki
ekologicznej, ktory zawiera aspekty oszczednego gospodarowania zasobami.
Konsultacje potrwaja do potowy kwietnia 2011 r.
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Pierwszy proces konsultacji, dotyczacy oszczednego gospodarowania zasobami,
przyczyni si¢ do opracowania planu dziatan na rzecz oszczg¢dnego gospodarowania
zasobami w Europie, ktorego spodziewac si¢ mozna latem 2011 r. W konsultacji mozna
wyrazi¢ opini¢ w trzech obszarach — ogdlna ocena wykorzystania zasobow, ich
niewystarczajacych ilosci, biezacych przeszkdd 1 glownych obszarow, z ktérymi wiaza
si¢ szczegolne trudnosci; obszary polityki, ktore moga zosta¢ objgte planem dziatan;
oraz opcje zachgcajace do indywidualnej zmiany postgpowania. Oczekuje sig, ze swoje
odpowiedzi na 22 pytania przedstawia organy administracji publicznej, podmioty z
sektora prywatnego, zainteresowane strony dzialajace na rzecz ochrony $rodowiska i
zainteresowani obywatele. Dnia 26 stycznia br. Komisja przyjela komunikat ws.
Europy efektywnie korzystajacej z zasobow — inicjatywy przewodniej strategii ,,Europa
20207, strategii UE na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego — ustanawiajacy tto
dla wielu inicjatyw Komisji, ktore maja zosta¢ przyjete w 2011 i 2012 r. Plan dziatan
jest jedna z takich inicjatyw. Konsultacje prowadzone w j¢zyku angielskim, francuskim
1 niemieckim zakoncza si¢ dnia 17 kwietnia 2011 r.

W ramach drugiego procesu konsultacji opracowane zostanie stanowisko, jakie UE
zajmie na konferencji Narodow Zjednoczonych na temat zrownowazonego rozwoju
(Rio +20), ktora odbedzie si¢ w 2012 r. Konferencja ta, znana jako Rio +20 poniewaz
zbiega si¢ w czasie z dwudziestoleciem Szczytu Ziemi, ktéry odbyl si¢ w Rio de
Janeiro w 1992 r., ma na celu umocni¢ odnowione polityczne zobowiazania na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju. Podczas konferencji zostana ocenione dotychczasowe
postepy, wskazane braki w wykonaniu zobowiazan oraz poruszone nowe wyzwania.
Obrady skoncentruja si¢ na dwoch glownych kwestiach: ,,gospodarce ekologicznej w
konteks$cie zrownowazonego rozwoju i eliminacji ubostwa" oraz ,instytucjonalnych
ramach zrownowazonego rozwoju”. Konsultacja, na ktora sktada si¢ 13 otwartych
pytan, przebiega w jezyku angielskim i trwa do potowy kwietnia.

Odpowiedzi udzielone w ramach konsultacji zostang wykorzystane w komunikacie w
sprawie stanowiska UE, ktory zostanie opublikowany wiosng 2011 r., oraz w dalszych
dyskusjach z pozostatymi instytucjami UE. Konsultacje sa otwarte dla wszystkich
zainteresowanych stron w UE 1 w krajach trzecich. Odpowiedzi na wszystkie pytania
lub tylko na wybrane nalezy udzieli¢ pisemnie i przesta¢ w formie papierowej. Po
dokonaniu oceny wszystkich odpowiedzi sporzadzone zostanie sprawozdanie, ktore
zostanie opublikowane na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Srodowiska.

Proces konsultacji zapoczatkowala takze Dyrekcja Generalna ds. Badan Naukowych i
Innowacji. Dotyczy on oszcz¢dnego gospodarowania zasobami i innych aspektow
strategii Europa 2020 i skupia si¢ na biezacym i przyszlym potencjale gospodarki
ekologicznej w Europie. Poza kwestiami skutecznosci wykorzystania zasobow w
konsultacji pojawiaja si¢ pytania dotyczace potencjatu gospodarki ekologicznej do
wsparcia innowacyjnosci 1 stawienia czola wyzwaniom spolecznym. Wyniki pomoga
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opracowac ,,Europejska strategi¢ i europejski plan dzialania na rzecz zréwnowazonej
gospodarki ekologicznej do 2020 r.”

Wszystkie konsultacje znajduja si¢ na stronie internetowej Komisji:
http://ec.europa.eu/yourvoice/index_pl.htm

29. SPRAWY WEWNETRZNE - Unijny wniosek w sprawie danych dotyczacych
pasazeréw, ktory ma na celu zwalczanie powaznej przestepczosci i
terroryzmu

Komisja Europejska przedstawita w dniu 2 lutego br. wniosek w sprawie dyrektywy
w sprawie danych dotyczacych przelotu pasazera (PNR), ktdra ma na celu zwalczanie
powaznej przestepczosci i terroryzmu. Wniosek naktada na przewoznikoéw lotniczych
obowiazek przekazywania panstwom cztonkowskim UE danych dotyczacych
pasazerOw wijezdzajacych na terytorium UE lub je opuszczajacych, przy
jednoczesnym zachowaniu wysokiego poziomu ochrony prywatno$ci i danych
osobowych.

,»Niniejszy wniosek w sprawie unijnej dyrektywy dotyczacej danych PNR jest waznym
elementem polityki bezpieczenstwa UE. Wspdlne zasady na poziomie UE sa niezbgdne
do zwalczania powaznych przestgpstw, takich jak przemyt narkotykow i handel ludZzmi
oraz terroryzm, a takze do zagwarantowania przestrzegania prywatno$ci pasazerow i
ich praw we wszystkich panstwach czlonkowskich. Niniejszy wniosek naktada na
panstwa czlonkowskie obowiazek anonimizacji wszystkich gromadzonych danych
PNR”, powiedziata Cecilia Malmstrom, europejska komisarz do spraw wewngtrznych.

W przedlozonym wniosku Komisja ustanawia wspodlne zasady, ktorych panstwa
cztonkowskie powinny przestrzega¢ przy tworzeniu krajowych systemow danych PNR.
Komisja proponuje:

1. aby przewoznicy lotniczy przekazywali dane dotyczace pasazeréw w lotach
migdzynarodowych gromadzone w systemach rezerwacji specjalnej jednostce w
panstwie czlonkowskim przylotu lub wylotu. Panstwa czlonkowskie beda
analizowatly 1 zachowywaly dane do celéw zapobiegania powaznej przestgpczosci
1 przestgpstwom terrorystycznym, ich wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich
sprawie 1 ich §cigania;

2. silng ochrong prywatnosci i danych osobowych. Dane PNR nie moga by¢
wykorzystywane do zadnych innych celow oprocz zwalczania powaznej
przestgpczosci 1 terroryzmu (Scisle ograniczenie celu). Organy S$cigania w
panstwach cztonkowskich musza dokona¢ anonimizacji danych w terminie
jednego miesiaca po odbyciu lotu przez pasazera, a ponadto dane te nie moga by¢
przechowywane przez okres dtuzszy niz 5 lat (krétki okres przechowywania).
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Dane szczegolnie chronione, na podstawie ktorych mozna ustali¢ pochodzenie
rasowe lub etniczne, poglady polityczne lub religijne, nie moga by¢ przekazywane
przez przewoznikow lotniczych panstwom czlonkowskim, ani w Zaden inny
sposob wykorzystywane. Panstwa cztonkowskie nie beda mialy mozliwosci
dostgpu do baz danych przewoznikow lotniczych — beda sktadaty wnioski o
przekazanie im danych przez przewoznikéw (metoda ,,push”). Panstwa
cztonkowskie musza ustanowi¢ specjalne jednostki, ktére beda zajmowaty sig
tymi danymi i zapewniaty ich ochrong, oraz zagwarantowa¢ nadzoér nad tymi
jednostkami przez niezalezne organy nadzorcze (z zakresu ochrony danych).
Wprowadzone zostana rowniez jednoznaczne zasady dotyczace prawa pasazerow
do doktadnych informacji na temat gromadzenia danych PNR oraz zasady
umozliwiajace pasazerom dostep do danych, ich sprostowanie i usunigcie oraz
zasady dotyczace odszkodowania i prawa do srodkéw odwotawczych;

3. jednoznaczne zasady dotyczace sposobu przekazywania danych (np. ile razy dane
moga by¢ przekazane przez przewoznikéw lotniczych panstwom cztonkowskim),
oraz bezpieczenstwa przekazywania danych, co ma na celu ograniczenie wptywu
na prywatno$¢ pasazerOw oraz zmniejszenie kosztow ponoszonych przez
przewoznikow lotniczych.

e Kontekst

Dane dotyczace przelotu pasazera (PNR) obejmuja informacje udzielone przez
pasazeréw 1 gromadzone przez przewoznikow lotniczych przy rezerwacji i zakupie
biletow lotniczych oraz przy odprawie.

W praktyce wiele organdw $cigania w panstwach cztonkowskich gromadzi dane PNR
w odniesieniu do poszczegdlnych przypadkow lub poszczegdlnych lotow. Wniosek
Komisji umozliwitby systematyczne wykorzystywanie danych dotyczacych wszystkich
lotéw, w odniesieniu do ktorych jest to wiasciwe oraz stworzyl wspolne podejscie we
wszystkich panstwach czionkowskich. Pozwoli on unikna¢ zréznicowania poziomow
ochrony danych osobowych pasazeréw, a takze luk w systemie bezpieczenstwa,
zwigkszenia kosztow oraz sytuacji niepewnosci prawnej dla przewoznikéw lotniczych i
pasazerow.

Przetwarzanie danych PNR zgodnie z przedstawionym wnioskiem przebiega¢ bedzie
zgodnie z zasadami dotyczacymi ochrony danych osobowych okre§lonymi w
dyrektywie ramowej w sprawie ochrony danych osobowych z 2008 r., a zatem spetnia¢
bedzie wysokie standardy ochrony praw osobowych.

Stany Zjednoczone, Kanada i Australia obecnie zobowiazuja przewoznikow lotniczych

z UE do udostgpniania danych PNR wszystkich pasazeréw lotniczych przylatujacych
do tych panstw i wylatujacych z nich. Doswiadczenie tych panstw oraz panstw
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cztonkowskich UE, ktore wykorzystuja dane PNR, stanowi potwierdzenie, Zze dane
PNR sa konieczne do zwalczania powaznej przestgpczosci i terroryzmu.

Przedstawiony wniosek zastepuje wniosek Komisji dotyczacy decyzji ramowej w
sprawie wykorzystywania danych PNR z 2007 r. W wyniku wej$cia w zycie Traktatu z
Lizbony wniosek z 2007 r. musiat zosta¢ przedlozony ponownie w oparciu o nowe
przepisy traktatowe.

e Kolejne kroki
Negocjacje w Radzie Ministrow 1 w Parlamencie Europejskim w sprawie tego wniosku
moga potrwac okoto 2 lat.

e Dodatkowe informacje
Strona internetowa Cecilii Malmstrom, komisarz UE do spraw wewngtrznych:
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/malmstrom/index_en.htm

Strona internetowa DG do spraw wewngtrznych:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/index_en.htm

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska’

" Na podstawie informacji Komisji Europejskiej.
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