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SPRAWOZDANIE Z POSIEDZEN KOMISJI PE

Wspolne posiedzenie Podkomisji Praw Czlowieka, Komisji Spraw

Zagranicznych i delegacji PE ds. stosunkow z panstwami Maszreku

W dniu 28 lutego 2011 r, w trakcie wspodlnego posiedzenia Podkomisji Praw

Cztowieka i Komisji Spraw Zagranicznych oraz we wspodlpracy z Delegacja ds.

Maszreku, przedstawiciele spoleczenstwa obywatelskiego stwierdzili, ze Egipt

potrzebuje okresu przejsciowego dtuzszego niz zaplanowane 6-miesigcy. Ich zdaniem

okres przejSciowy powinien trwac¢ 1 (postulat Mohameda ElBaradei) lub 1,5 roku

(postulat Aymana Noura). Postowie przestrzegali przed zbyt wczesnymi i Zle

przygotowanymi wyborami, jako przyktad cytujac Afganistan.

W debacie wzigli udzial Moataz El Fegieri — cztonek Komitetu Wykonawczego

Euro-$rédziemnomorskiej Sieci Praw Czlowieka i dyrektor Kairskiego Instytutu

Badan Praw Cztowieka oraz Ayman Nour - kandydat opozycji na prezydenta Egiptu

w wyborach w 2005 r.



Moataz El Fegieri podkreslit, ze biezace wydarzenia sa punktem zwrotnym w historii
Egiptu z uwagi na to, ze spoteczenstwo chce zbudowa¢ demokracj¢ w kraju, w
ktorym nigdy jej nie byto. Zwrocit uwage, ze mimo poktadanych nadziei opozycja nie
do konca ufa Komisji Konstytucyjnej ustanowionej przez sity zbrojne, gdyz jej
dziatania nie sa przejrzyste. Organ ten przedstawit pakiet reform ograniczajacych w
pewnym stopniu prerogatywy Prezydenta, ktore jednak pozostaja znaczne. Innym
powodem do niepokoju jest propozycja, aby pracami komisji wyborcze] kierowat
przewodniczacy Trybunalu Konstytucyjnego, mianowany jeszcze przez prezydenta
Mubaraka. Z uwagi na wiazace si¢ z tym obawy o uczciwos¢ procesu wyborczego, El
Fegieri zaapelowat o obecno$¢ obserwatorow UE w Egipcie podczas wyborow.
Poinformowat, ze mimo obecno$ci w rzadzie tymczasowym wielu osobistosci z zycia
publicznego, na stanowiskach pozostaje wiele oséb zwiazanych ze starym rezimem,
tak jak przyktadowo minister spraw zagranicznych, co budzi sprzeciw spoteczenstwa.
Protestuje ono roéwniez wobec dalszego bezprawnego przetrzymywania wigzniow, jak
rowniez zada poprawy warunkow zycia i pociagnig¢cia winnych represji protestow
z 25 stycznia br. do odpowiedzialnosci, co jest niezb¢edne w celu osiagnigcia
pojednania. Do pozytywow zaliczyt likwidacje ministerstwa informacji oraz proces
oczyszczenia mediow. El Fegieri poinformowat tez o memorandum egipskich
organizacji praw cztowieka z 12 lutego 2011r., ktére przedstawia map¢ drogowa
reform, ktorymi powinien si¢ zajac¢ rzad tymczasowy w czasie okresu przejsciowego;
naleza do niech m.in reforma konstytucyjna, zmiana ustawy o partiach, ordynacji
wyborczej, mediach, organizacji pozarzadowych. Waznym celem, na drodze
przezwycigzenia dziedzictwa rzadéw Mubaraka jest reforma sektora bezpieczenstwa,
a pierwszym krokiem w tym kierunku powinno by¢ uchylenie stanu wyjatkowego,
zadeklarowane juz przez sity zbrojne. Inna istotna kwestia jest walka z korupcja.

El Fegieri zaapelowat do PE o monitorowanie okresu przejsciowego.

Ayman Nour, przemawiajac ze studia w Kairze, podzigkowal za interwencje w
sprawie jego uwolnienia z wigzienia. Mowiac o obecnej sytuacji w Egipcie, wyrazit
rezerwe, co do rzadow wojskowych 1 podkreslil, ze pragnieniem spoleczenstwa sa
rzady cywilne. Podkreslil, ze zadeklarowany przez wladze tymczasowe
szesciomiesigczny okres przejsciowy jest zbyt krotki, aby zapewni¢ sukces
transformacji. Stwierdzil, ze powinien on trwaé rok lub pottora roku, gdyz ruchy
opozycyjne, tak jak jego partia el Ghad, we wczesniejszym systemie byly
marginalizowane 1 dlatego potrzebuja czasu, zeby si¢ zorganizowaé. W tym
kontekscie zwrocil uwage na egipska specyfikg, gdzie jedna partia przez 30 lat
zdominowata system polityczny. Podkreslit, ze po 30 latach sterylnej debaty
politycznej pot roku to za mato aby stworzy¢ warunki dla odbycia demokratycznych

wyboréw. Nour wyrazit nadzieje, ze wojsko wykorzysta okres przejSciowy na



rzeczywiste reformy dotyczace nowelizacji konstytucji i umozliwiajace powstanie
nowych partii, a obecna sytuacj¢ nazwal "farsg". Odnoszac si¢ do obaw o
wykorzystanie protestow przez fundamentalistow, stwierdzit, ze sa one pozbawionym
podstaw "mitem", gdyz spoleczenstwo wyraznie pragnie demokracji, a nie innej

formy dyktatury.

Zwrocit uwage na potrzebe powotania Komitetu Konstytucyjnego skupiajacego
wszystkie sity opozycji demokratycznej oraz nowych regulacji aby partie (takie jak El
Ghad, ktorej przewodniczy) mogly normalnie funkcjonowac. Podkreslit, ze zachodnie
wyobrazenie o silach ekstremistycznych 1 fundamentalistycznych w Egipcie jest
mitem. Stwierdzil, Ze jest przeciwny przeprowadzeniu wyboréw pod rzadami
tymczasowymi, ktore nie ciesza si¢ wsparciem ludnosci. Rozwiazaniem bylby rzad
technokratow. Dr Nour przypomniat ze aktualne prawo wyborcze jest nieadekwatne,
poniewaz 6 mln. Egipcjan nie posiada prawa glosu w wyborach. Ponadto aktualne
prawo stanowi, ze  kandydat powinien by¢ Egipcjaninem, co wyklucza z
kandydowania takie postaci jak Mohamed ElBaradei, czy on sam.

W trakcie debaty deputowani Fiorello Provera (EFD, Wtochy) i Franziska
Katharina Brantner (Zieloni/EFA, Niemcy) pytali o mozliwo$¢ pomocy Egiptowi
ze strony UE na jego $ciezce do demokracji. W odpowiedzi ustyszal, Zze najlepsza
droga sa zachgty (a nie sankcje), pomoc dla partii politycznych w rehabilitacji
cztonkow oraz wsparcie w organizacji przejrzystych wybordéw i przestrzeganiu praw
cztowicka w Egipcie. Zdaniem Noura Egipt potrzebuje od UE programéw
ukierunkowanych na wzmocnienie praw cztowieka, praw kobiet, mniejszosci
(Koptoéw) 1 walke z korupcja.

José Ignacio Salafranca (EPP, Hiszpania) pytat czy najpierw powinny si¢ odby¢
wybory czy nalezy zmieni¢ konstytucj¢. Nour stwierdzil, ze obecny rzad nie ma
zadnej legitymizacji demokratycznej i1 rekrutuje si¢ z o0s6b mianowanych przez
Mubaraka, a w obecnej sytuacji lepszy bytby rzad technokratow. Opowiedziat si¢ za
zmiana konstytucji przez Zgromadzenie Konstytucyjne, ktéra powinna by¢ oparta na
wzorach europejskich szczegdlnie w jej aspektach spotecznych. Dodat, ze brak zmian
bedzie mial negatywne skutki, gdyz doprowadzi do zniechgcenia, frustracji i

terroryzmu, ktory si¢ rozleje na caly region.

Mario David (EPP, Portugalia), przewodniczacy delegacji ds. stosunkow z
panstwami Maszreku, podkreslit wage wiarygodnych spiséw wyborcow podczas
wyborcow oraz odniodst si¢ do przypisywanej Nourowi wypowiedzi o koniecznosci
renegocjacji i poddania pod referendum uktadu pokojowego z Izraclem z Camp



David. Nour stwierdzit, ze ta informacja zostala podana przez prasg izraelska, ale nie
jest prawdziwa 1 dodal, ze Egipt begdzie wypelial swoje zobowiazania
miedzynarodowe. Stwierdzit, ze sa to pomoéwienia pojawiajace si¢ z izraelskiej prasie.
Odnoszac si¢ do list wyborcow, stwierdzit, ze obecna ordynacja wyborcza musi ulec
zmianie, gdyz obecnie 6 milionow obywateli jest pozbawionych prawa glosu.
Zgodnie z nig, w wyborach nie moégtby wzia¢ udziatu np. Mohammed elBaradei z

uwagi na posiadane obce obywatelstwo.

Carmen Romero Loépez (S&D, Hiszpania) zwrécita uwage na konieczno$é
legitymizacji rzadu tymczasowego w okresie przejSciowym poprzez udzial w nim
przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego. Dodata, ze w przypadku Hiszpanii
okres transformacji trwal az trzy lat, a w przypadku Egiptu dodatkowymi zrédtami
problemow jest wyjatkowo represyjny charakter bylego rezimu i troska o strategiczna

stabilno$¢ kraju.

Postanki Emine Bozkurt (S&D, Holandia) i Ulrike Lunacek (Zieloni/EFA, Austria)
pytaty o sytuacj¢ kobiet. Lunacek zwrdcita uwage na doniesienia o braku kobiet we
wladzach tymczasowych i dodata, ze powinny one réwniez skorzysta¢ na zmianach.
W  odpowiedzi Fegiery potwierdzil brak reprezentacji kobiet w Komitecie
Konstytucyjnym i dodal, ze kwestia emancypacji kobiet nie jest obecnie podnoszona.
w debacie politycznej. Nour dodal, ze obecno$¢ kobiet w dotychczasowym
parlamencie byta symboliczna. Przypomnial, ze kobiety nigdy nie zajmowaty wigcej

niz 3 miejsc w 700-osobowym parlamencie.

Z kolei postanka Carmen Romero Lépez (S&D, Hiszpania) przypomniata ze
Hiszpania potrzebowala 3-letniego okresu przejsciowego aby przejs¢ od dyktatury do

demokracji po wydarzeniach 1978 r.

Charles Tannock (ECR, Wielka Brytania) stwierdzil, Ze w Egipcie istnieje ryzyko
zbyt duzego wzrostu znaczenia wojska, ktére moze tak jak w Turcji sprawowac
wladzeg z "tylniego siedzenia". Dodat, ze niepokojacy jest brak wsparcia przez obecny
rzad egipski sit demokratycznych w Libii 1 uchodzcoéw przekraczajacych granicg
z Egiptem.

Nirj Deva (ECR, Wiclka Brytania) zwrocil uwagge, ze demokracja potrzebuje demos -
czyli uczestnictwa ludu, ktére moze by¢ tylko zapewnione przez wolne media,
sadownictwo 1 niezalezne partie polityczne. Przestrzegt przed pospiesznymi
wyborami, ktére moga doprowadzi¢ do sytuacji, z ktéra mamy do czynienia obecnie

w Afganistanie.



Na zakonczenie I Sekretarz Ambasady Libii poprosit Przewodniczacych o odczytanie
swojego os$wiadczenia. Pomimo faktu, ze debata koncentrowata si¢ na Egipcie
zaapelowat o wsparcie dla przemian demokratycznych w jego kraju. Jego nota zostat

nagrodzona oklaskami wszystkich uczestnikow.

Podsumowujac debat¢ nalezy stwierdzi¢, ze istotnymi kwestiami, podnoszonymi
przez przedstawicieli Egiptu byly: postulat wydluzenia okresu przejsciowego z 6-
miesigcy do min. 1 roku oraz uzycie nacisku politycznego na rekonstrukcj¢ rzadu
tymczasowego — optymalnym wyjsciem podczas wybordéw prezydenckich bytby rzad
technokratow. Ponadto, eurodeputowane zwracatly uwage na kwesti¢ politycznego
zaangazowania Egipcjanek w procesie zmian demokratycznych. Jest to istotne,
poniewaz rozwigzania rewolucji egipskiej moga by¢ nasladowane w innych krajach
arabskich.

2. Komisja Spraw Konstytucyjnych — Dyskusja nt. powolania mechanizmu

stabilizacyjnego panstw czlonkowskich, ktorych walutg jest euo

W dniu 1 lutego 2011 r. Komisja Spraw Konstytucyjnych dyskutowata nt. zmiany art.
136 TFUE w odniesieniu do mechanizmu stabilizacyjnego dla panstw cztonkowskich,
ktorych waluta jest euro. Przewodniczacy komisji, Carlo Casini (EPP, Wtochy)
poinformowat, ze sprawozdawcami ws. opinii PE w tej sprawie sa: Roberto
Gualtieri (S&D, Wiochy) oraz Elmar Brok (EPP, Niemcy).

Roberto Gualtieri podkreslit kompleksowo§¢ zagadnienia oraz potrzebe
uwzglednienia jego merytorycznych i politycznych aspektow. Propozycja Rady -
dokonania zmiany Traktatu w oparciu o procedurg uproszczona, moze doprowadzi¢
do precedensu, kiedy powotujac si¢ na potrzebg szybkiego dzialania, zastosowanie
bedzie mial mechanizm mig¢dzyrzadowy, zamiast mechanizmu instytucjonalnego.
Negatywnym skutkiem tego bedzie m. in. zagrozenie przekazywania panstwo
cztonkowskim spraw nalezacych do kompetencji wytacznej UE. Podkreslit takze
pozytywne znaczenie zastosowania procedury uproszczonej do mechanizmu
stabilizacyjnego, zwlaszcza w sytuacji kryzysowej. Takie rozwiazanie pozwoli na
uniknigcie blokady, w sytuacji, gdy np. jedno z panstw cztonkoskwich odrzuci
proponowane zmiany w procesie ratyfikacji. Jednocze$nie, uznat za pozadane dodanie
pkt c do ust. 1 art. 136 gwarantujacego gltosowanie panstw UE w ramach struktury UE
(Rada).



Elmar Brok przychylit si¢ do zdania Roberto Gualtieri oraz postulowat potrzebg
szybkiego dziatania, z uwagi na trudna sytuacj¢ ekonomiczna. Jego zdaniem PE
powinien rozwazy¢, jak wprowadzi¢ mozliwos¢ przejscia od mechanizmu opartego na
wspotpracy migdzyrzadowej do metody wspolnotowej. Dlatego tez PE powinien
poprze¢ stanowisko Rady i potraktowa¢ zastosowanie mechanizmu migdzyrzadowego
jako tymczasowego. Zaznaczyl, ze reformy traktatowe sa wazne dla zarzadzania

ekonomicznego.

Odwolanie si¢ do metody uproszczonej znalazto poparcie wszystkich
eurodeputowanych, z wyjatkiem Serena Bo Sondergaarda (GUE, Dania), ktory byt
wobec tej metody krytyczny i podkreslit, ze w opinii PE nalezy zawrze¢ stwierdzenie,

ze PE ostatni raz wyraza zgodg na zastosowanie tej procedury.

Andrew Duff (ALDE, Wielka Brytania) w odniesieniu do mechanizmu
miedzyrzadowego, podzielit watpliwosci wyrazone przez Roberto Gualtieri 1 Elmara
Broka. Zastosowany instrument powinien wpisywaé si¢ W system unijny.
Zaproponowal, aby glosowanie w PE odbylo si¢ w dniu 24 marca br., tak aby
Przewodniczacy PE, Jerzy Buzek, mogl przedstawi¢ Radzie tego samego dnia opinig
PE.

fiiigo Mendez de Vigo (EPP, Hiszpania) uznat, ze PE powinien wspiera¢ Rade w jej
dazeniu do ,uspokojenia” rynkow finansowych. Zasugerowat jednak, aby PE
wyrazajac swoja opini¢ w przedmiotowej kwestii przedstawil opinii publicznej

konsekwencje zastosowania procedury uproszczonej dla gospodarki UE.

David Martin (S&D, Wielka Brytania), pozytywnie oceniajac zastosowanie

procedury uproszczonej, zaznaczyt koniecznos¢ wspotpracy PE z Rada.

Paulo Rangel (EPP, Portugalia) wyrazit poparcie dla swoich przedméwcow.

Podkreslit konieczno$¢ pragmatycznego dziatania ze strony PE.

Gerald Hifner (Zieloni, Niemcy) wyrazil opinig, Ze coraz wigcej spraw

regulowanych jest metoda migdzyrzadowa z pominigciem — wspolnotowe;.

Enrique Guerrero Salom (S&D, Hiszpania) zglosil propozycje zaproszenia do
Strasburga w dniu 17 marca br. m. in. prezesa Europejskiego Banku Centralnego,
Jean-Claude’a Tricheta, komisarza ds. gospodarczych 1 walutowych, Olli Rehna oraz

wspotsprawozdawcow z Komisji Spraw Gospodarczych.



Vital Moreira (S&D, Portugalia) uznat, ze do mechanizmu stabilizacyjnego powinna

mie¢ zastosowanie procedura uproszczona.

Przewodniczacy Casini wystapit do sprawozdawcow o przygotowanie projektu opinii
na posiedzenie PE w dniu 7 lutego br.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze wsrdd eurodeputowanych przewaza podejscie
pragmatyczne odnosnie do wyrazenia pozytywnej opinii dot. zastosowania procedury
uproszczonej w zakresie zmiany art. 136 TFUE. Stanowi to wybor polityczny
podyktowany trudna sytuacj¢ ekonomiczna na rynkach unijnych. Z punktu widzenia
PE negatywnym aspektem takiego podejscia jest niebezpieczenstwo powstania
precedensu skutkujacego podzniejszym powolywaniem si¢ na trudna sytuacjg i
konieczno$¢ szybkiej reakcji ze strony UE. Z opinii przedstawionych podczas debaty
wynika obawa przed odwotywaniem si¢ do metody uproszczonej przy kolejnych
zmianach traktatow UE poza ramami instytucjonalnymi UE. W trakcie debaty
podkreslono, ze odwotanie si¢ do metody migdzyrzadowej z pominigciem —
wspolnotowe] niweluje ryzyko tzw. blokady — sprzeciwu jednego z panstw
cztonkowskich wyrazonego w trakcie procesu ratyfikacji (np. w drodze referendum).
W PE zaakcentowano takze brak gwarancji, ze mechanizm stabilizacyjny zbudowany
na podstawie metody migdzyrzadowej przejdzie do strefy wspolnotowej (przyktad
Strefy Schengen).

3. Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych —
Prawo do informacji w post¢gpowaniach karnych oraz jednolity wniosek na
pobyt i prace na terytorium panstw czlonkowskich UE

W dniu 3 lutego 2011r. Komisja rozpatrywata Dyrektywg PE i Rady ws. prawa do
informacji w postgpowaniach karnych. Dyrektywa opiera si¢ na art. 82 TFUE,
natomiast prawo dostepu do bezstronnego sadu jest zapisane w art. 47 Karty praw
podstawowych UE 1 art. 6 Europejskiej konwencji praw czlowieka. Celem ww.
dyrektywy jest ustanowienie wspolnych minimalnych norm, jesli chodzi o prawo
podejrzanych 1 oskarzonych oraz zatrzymanych na podstawie europejskiego nakazu
aresztowania do informacji nt. cigzacych na nich zarzutow. Stosowanie tych norm
przyczynitoby si¢ do zwigkszenia zaufania dla jednolitego obszaru sprawiedliwosci
UE oraz pomogtoby unika¢ btgdow wymiaru sprawiedliwosci. Kazdego roku w UE
toczy si¢ ok.8 milionéw postgpowan karnych, a dostgp o0sob aresztowanych i
zatrzymanych do informacji r6zni si¢ w zaleznosci od danego panstwa. Zgodnie z

dyrektywa osoba aresztowana lub zatrzymana na podstawie europejskiego nakazu



aresztowania bgdzie musiala by¢ pouczona o przystugujacych jej podstawowych
prawach, w zrozumialtym dla niej jezyku. Do praw tych zaliczono: uzyskanie
informacji, o jakie przestgpstwo osoba oskarzona jest podejrzewana i jak dtugo moze
by¢ przetrzymywana, prawo do adwokata, prawo do tlumacza i tlumaczenia
pisemnego dokumentéw w przypadku, gdy osoba oskarzona nie rozumie j¢zyka
postgpowania oraz dostgpu do akt sprawy. Ponadto osoby zatrzymane na postawie
europejskiego nakazu aresztowania beda miaty prawo do wyrazenia zgody na
przekazanie innemu panstwu, a w razie odmowy prawo do wystuchania przez
sedziego 1 wyjasnienia mu jej powodow oraz prawo do uwolnienia po uptywie

wlasciwego terminu.

Ponadto Komisja zajmowata si¢ Dyrektywa Rady ws. procedury jednolitego wniosku
na pobyt i pracg na terytorium panstw cztonkowskich UE. Celem Dyrektywy byto
opracowanie kompleksowej polityki imigracyjnej zapewniajacej obywatelom panstw
trzecich legalna prace w UE. Wprowadza ona obowiazek rozpatrzenia jednego
wniosku dla os6b ubiegajacych si¢ o prawo wjazdu i pracy w panstwach UE przez
wyznaczony przez dane panstwo organ odpowiedzialny za przyjmowanie
1 rozpatrywanie wnioskdw w czasie trzech miesigcy. W przypadku udzielenia zgody,
ww. organ wydawalby pozwolenie na pobyt i pracg w postaci jednego dokumentu
zgodnego z wzorem dokumentu pobytowego UE z rozporzadzenia WE nr 1030/2002,
natomiast wydawanie przez panstwa cztonkowskie dodatkowych zezwolen na prace
bytoby zakazane. Dyrektywa przewiduje wymdg uzasadnienia decyzji o odrzuceniu
wniosku. Pracownicy kraju trzeciego maja by¢ traktowani na réwni z obywatelami
UE, jesli chodzi m.in o warunki pracy, placy, zwolnienia, bhp, zrzeszania si¢
w organizacjach pracowniczych, ksztalcenia i szkolenia zawodowego, uznawania
dyploméw 1 kwalifikacji zawodowych, wyplaty $wiadczen emerytalnych, ulg
podatkowych. Dyrektywa nie obejmuje m.in pracownikéw sezonowych, rezydentow
dlugoterminowych, uchodzcéw czy pracownikow oddelegowanych. Projekt
Dyrektywy mimo przyjecia poprawek umozliwiajacych wydawanie przez panstwa
cztonkowskie dodatkowych zezwolen na prace zostat odrzucony przez PE 14 grudnia
ur. Komisja Europejska nie wycofala projektu, lecz skierowata do Komisji Wolnosci

Obywatelskich, ktora poparta projekt Dyrektywy w oryginalnym brzmieniu.

4. Komisja Handlu Mi¢dzynarodowego - Pomoc dla Gruzji, Unia innowacji

oraz Akt o Jednolitym Rynku

Komisja w dniu 7 lutego 2011r. rozpatrywata wniosek Parlamentu Europejskiego

i Rady w sprawie udzielenia Gruzji dalszej pomocy makrofinansowej. Pomoc jest



zwigzana z negatywnymi dla gospodarki gruzinskiej skutkami konfliktu zbrojnego
z Rosja w sierpniu 2008r. i §wiatowego kryzysu finansowego. Pierwsza transza
pomocy w wysokos$ci 46 miliondow euro, zadeklarowana przez Komisje Europejska na
konferencji darczyncéw w pazdzierniku 2008r., zostata wyplacona na poczatku
sierpnia 2010r. Z uwagi na prosb¢ ministra finanséw Gruzji z 19 maja 2010r.
o uruchomienie dalszej pomocy Komisja Europejska proponuje udzieli¢ Gruzji
dalszej pomocy w kwocie 46 milionow euro. Pomoc jest przeznaczona na wsparcie
stabilizacji gospodarczej i pokrycie potrzeb w zakresie bilansu ptatniczego, z czego
jedna potowa zostanie przekazana gruzinskiemu bankowi centralnemu w formie
dotacji, a druga w formie pozyczki wymagalnej w terminie 15 lat. Zgodnie z treScia
wniosku do dnia 30 czerwca kazdego roku Komisja ma obowiazek przedtozy¢
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie nt. wykonania decyzji
w poprzednim roku oraz oceng¢ wykonania. W czasie debaty, przewodniczacy
Komisji, Vital Moreira (S&D, Portugalia), popart wniosek, natomiast Keith Taylor
(Greens/ EFA) wyrazil obawe, czy rzad gruzinski, wspotodpowiedzialny jego
zdaniem za konflikt gruzinsko-rosyjski, nie przeznaczy czg¢sci pomocy na cele

wojskowe.

Komisja zajmowata si¢ projektem opinii ws. Komunikatu Komisji Europejskiej ws.
Projektu Przewodniego strategii Europa 2020 - Unia Innowacji. Inicjatywa skupia sig¢
na 10 dziataniach: utrzymaniu lub zwigkszeniu wydatkéw na inwestycje, powiazaniu
unijnych i krajowych systemow badan, modernizacji systemow edukacji, stworzenie
europejskiej przestrzeni badawczej zapewniajacej takie same mozliwosci pracy
w catej UE, ufatwienie dostgpu do unijnych programoéw i zwigkszenie zdolnosci do
przyciagania inwestycji z sektora prywatnego, wspieranie wspolpracy miedzy
$wiatem nauki 1 biznesu, osiagniecie porozumienia ws. patentu UE 1 usuwanie
przeszkod utrudniajacych wprowadzenie pomystéw na rynek, tworzenie europejskich
partnerstw innowacji, usprawnienie wspotpracy z partnerami mi¢dzynarodowymi oraz
lepsze wykorzystanie kreatywnosci w projektowaniu 1 wsparcie innowacji

spotecznych.

W projekcie opinii Komisja podkresla, ze polityka innowacyjna UE musi wspiera¢
produkcje ekologiczna, charakteryzujaca si¢ oszczednym zuzyciem energii i niska
emisja zwiazkoOw wegla oraz ochrong wtasnosci intelektualnej. Powinna tez wspiera¢
ochrong¢ prawna przedsigbiorstw europejskich za granica i1 dziataé na rzecz
liberalizacji rynkoéw chronionych oraz monitorowaé przekazywanie najnowszych
technologii krajom trzecim. Kolejnym wyzwaniem jest stworzenie jednolitego patentu

europejskiego 1 statusu przedsigbiorstwa europejskiego.
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W trakcie dyskusji William Darmouth (EFD, Wielka Brytania) stwierdzil, ze
nadmiar legislacji niszczy inicjatywy innowacyjne i w tym kontek§cie wymienit

dyrektywe nt. pracownikéw tymczasowych.

Yannick Jadot (Zieloni/EFA, Francja) podkreslit wage odnawialnych zrodet energii i
zaproponowal monitorowanie dziatan w dziedzinie innowacyjnos$ci partnerow
handlowych UE, takich jak Korea Potudniowa, Chiny 1 USA.

Helmut Scholtz (GUE/NGL, Niemcy) zwrécit uwage, ze polityka innowacyjnos$ci

musi mie¢ konkretne rezultaty w postaci ograniczenie bezrobocia.

Komisja zajmowala si¢ projektem opinii ws. Komunikatu Komisji Europejskiej ws.
Aktu o jednolitym rynku. Akt ten, przyjety przez Komisj¢ w celu ztagodzenia
skutkow kryzysu i zapewnienia przedsigbiorstwom UE dalszego funkcjonowania na
coraz bardziej konkurencyjnym globalnym rynku, zawiera 50 propozycji dziatan
majacych na celu wsparcie gospodarki europejskiej i zwigkszenie zatrudnienia.
Za priorytety uznano m.in wsparcie malych i §rednich przedsigbiorstw, stymulowanie
kreatywnos$ci, finansowanie innowacyjno$ci, stworzenie przyjaznego otoczenia
prawnego dla przedsigbiorstw, natomiast za wyzwania réznorodno$¢ przepisow

krajowych i niewystarczajace egzekwowanie prawa.

W projekcie opinii Komisja zwraca uwage, ze w obecnej epoce globalizacji wzrost
konkurencji i presja na przyciagniecie inwestycji doprowadzily do powaznych
naruszen praw czlowieka, praw pracowniczych i szkéd dla srodowiska. Z uwagi na to
zwraca uwagg na potrzebg spojnosci pomigdzy polityka wewngtrzng i zewngtrzng UE
a jej celami poprzez umieszczanie w wielostronnych 1 dwustronnych umowach
handlowych klauzul dot. praw czlowieka, odpowiedzialnosci spolecznej,
srodowiskowej, spolecznej odpowiedzialnosci biznesu. Podkresla, ze ich
nieprzestrzeganie, jest forma dumpingu utrudniajacego rozwdj jednolitego rynku
1 powinno podlega¢ sankcjom. W szczegdlnosci odnotowuje konieczno$¢ zwalczania
piractwa, ktore ogranicza rozwdj wielu przedsigbiorstw UE, a dla niektérych stanowi

zagrozenie przetrwania.

W trakcie dyskusji Keith Taylor (Zieloni/ EFA) zwrocit uwage, ze projekt opinii
powinien odnies¢ si¢ do dyskutowanego w Parlamencie projektu "Umowy handlowe;j
dotyczacej zwalczania obrotu towarami podrobionymi (ACTA)". William Darmouth
(EFD, Wielka Brytania) podkreslit, Zze niektore z propozycji rozwiazan moga by¢
szkodliwe. Wymienit w tym kontekscie planowana dyrektywe o ustanowieniu w 2011

r. wspolnej podstawy opodatkowania os6b prawnych, czy proponowana strategi¢
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przegladu podatku VAT. Dodal, ze Komisja Europejska powinna wiedzie¢, ze
niektore biedniejsze kraje UE nie moga funkcjonowacé przy takim poziomie podatkow

jak np. w Niemczech.

5. Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i
Bezpieczenstwa Zywnosci — Uprawa GMO, redukcja emisji gazéw

cieplarnianych w UE
e Uprawa organizmow genetycznie zmodyfikowanych

Komisja w dniu 28 lutego 2011r. obradowata nad rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego 1 Rady zmieniajacego dyrektywe 2001/18/WE o GMO, ktore
umozliwia panstwom cztonkowskim ograniczenie lub zakazanie uprawy na swym
terytorium organizmow genetycznie zmodyfikowanych. Powyzsza dyrektywa i
rozporzadzenie WE 1829/2003 dotyczace genetycznie zmodyfikowanej zywnosci i
paszy okre$la rygorystyczne ramy wprowadzania do obrotu GMO pod warunkiem
przeprowadzenia oceny ryzyka dla $rodowiska naturalnego. Zalaczniki dyrektywy
szczegdtowo okreslaja konieczno$¢ uwzglednienia bezposrednich, posrednich,
natychmiastowych 1 opoznionych skutkow wprowadzenia GMO do obrotu dla
zdrowia ludzkiego i srodowiska naturalnego z uwzglednieniem takich czynnikow jak
rozktad substancji organicznych w glebie, wptyw na lancuchy pokarmowe czy
opornos¢ na antybiotyki. Ponadto wymagane sa informacje nt. planow kontroli
postgpowania z odpadami i1 reagowania na zagrozenia, a pozwolenie wydane na

wprowadzenie GMO obowiazuje tylko na okreslonym w nim obszarze.

Kwestia wprowadzania GMO do obrotu wywotuje wiele obaw co do dlugofalowych
skutkow ich spozywania. Opinia publiczna zdecydowanie opowiada si¢ przeciw ich
stosowaniu w rolnictwie. Badanie Eurobarometru z pazdziernika 2010r. pokazuje, ze
61% Europejczykéw boi sig 1 nie chce wspierania GMO. Jedynie 21% uwaza, ze
zywnos¢ pochodzaca z takich zrodet jest bezpieczna dla przysztych pokolen. Co
wigcej w zadnym z panstw cztonkowskich nie ma wigkszosci popierajacej GMO,
a wiele z nich wyraza sprzeciw wobec tworzenia takich upraw na ich terytoriach.
Jednak te, ktore tak jak Austria czy Wegry zakazuja na swoim terytorium uprawy
GMO tamiag prawo UE. Sprawozdawca Corrine Lepage (ALDE, Francja)
poinformowata, ze majac na uwadze utrzymujacy si¢ brak zaufania do Europejskiego
Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosci i niestosowanie zalecen obecnej dyrektywy
Przewodniczacy Barroso juz na poczatku drugiego mandatu obiecat podjgcie krokow

majacych na celu poprawe sytuacji. Wychodzac naprzeciw obawom obywateli
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Komisja Europejska przedstawita rozporzadzenie umozliwiajace poszczegdlnym
panstwom cztonkowskim ograniczenie lub wprowadzenie zakazu upraw
poszczegdlnych GMO. Zgodnie z nim ,panstwa czlonkowskie powinny by¢
upowaznione do przyjmowania §rodkow ograniczajacych lub zakazujacych uprawy
GMO”.

e Wysluchanie publiczne nt. przekroczenia celu redukcji emisji gazéow

cieplarnianych w UE o0 20%

W dniu 28 lutego br. odbylo si¢ wysluchanie publiczne nt. przekroczenia celu

redukcji emisji gazéw cieplarnianych w UE o 20%.

Majac na uwadze proces zmian klimatycznych w 2005 r. wprowadzono w UE system
handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (emmission trading scheme-
ets). Zgodnie z nim panstwa cztonkowskie moga handlowa¢ swoimi uprawnieniami
w ramach putapéw ogdlnounijnych. Przyjety przez Parlament Europejski w 2008 r.
pakiet energetyczno — klimatyczny UE zaktada, ze do roku 2020 UE zmniejszy emisje
gazoOw cieplarnianych o 20% w odniesieniu do pozioméw emisji z roku 1990,
zwigkszy wydajnos$¢ energetyczna o 20% 1 bedzie czerpa¢ 20% swojej energii ze
zrddet odnawialnych. Jest wielu orgdownikéw zwigkszenia poziomu redukcji
dwutlenku wegla o 30%. Komisja Ochrony Srodowiska w pazdzierniku 2010r.
w specjalnej rezolucji wezwata Parlament do opowiedzenia si¢ za 30 procentowa

redukcja emisji.

Bas Eickhout (Zieloni/EFA, Holandia) podkreslil, ze zdaniem bogate kraje powinny
zredukowa¢ emisje o 80% do roku 2050r., co da si¢ osiagnaé tylko poprzez
zwigkszenie poziomu redukcji emisji. Da to wymierne korzysci w postaci nizszych

kosztéw importu surowcoOw i poprawi zdrowie obywateli. Komisarz ds. Klimatu

Komisarz Connie Hedegaard wyrazila satysfakcj¢ z wynikow konferencji w Cancun,
gdzie jako jeden z celow okreslono niedopuszczenie do wzrostu temperatury Ziemi o
wigcej niz 2°C powyzej poziomu sprzed epoki przemystowej. Komisarz
zapowiedziata przedstawienie strategii niskoemisyjnej do 2050r. Jednym z zalozen
bedzie osiagnigcie 80% redukcji emisji na poziomie krajowym. Komisarz odnoszac
si¢ do celow pakietu energetyczno-klimatycznego stwierdzita, ze UE powinna dazy¢
do osiagnigcia 25% redukcji emisji.  Komisja przedstawi tez strategie dla

poszczegolnych sektorow: m.in. rolnictwa i transportu do roku 2050.
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Reprezentantka wegierskiej prezydencji wyrazita poparcie dla inicjatywy zwigkszenia
poziomu redukcji. Poinformowata, Zze prezydencja planuje organizacj¢ Rady ds.
Srodowiska w marcu, na ktora zostat zaproszony dyrektor Programu Srodowiskowego
ONZ Achim Steiner.

Wolfgang Lucht, z Instytutu ds. Badan nad Skutkami Klimatycznymi w Poczdamie,
podkreslil, ze temperatura Ziemi nie powinna wyjs$¢ z historycznego korytarza zmian;
dlatego tak wazne jest niedopuszczenie do przekroczenia ograniczenie wzrostu
temperatury o 2°C powyzej poziomu sprzed epoki przemystowej. Przekroczenie
poziomu 2° spowoduje zaktocenia systemu globalnego, ktére spowoduja szkody
wielokrotnie przekraczajace koszty zapobiegania. Do konsekwencji zaliczyt
zniknigcie pokryw lodowych na biegunach, zwigkszenie opadow i w konsekwencji
zwigkszenie kwasowosci oceandw, zaktdcenie cyrkulacji w powietrzu i oceanach, jak
réwniez zwiazane z tym perturbacje dla gospodarki §wiatowej. Wzrost temperatury
zwigkszy 1lo$¢ pozarow i1 zagrozenie dla laséw tropikalnych, jak réwniez w Kanadzie
i na Syberii. Podsumowujac stwierdzit, ze cel 2°C jest zbyt mato ambitny i nalezy

dazy¢ do obnizenia go do 1,5°C.

Niklas Hohne, dyrektor ds. polityki energetycznej i klimatycznej w Ecofys,
stwierdzit, ze zgodnie z wnioskami raportu Migdzyrzadowego Panelu ds. Zmian
Klimatu (ICPP) wlasciwy udziat redukcji emisji dla krajow bogatych do roku 2020
powinien wynies¢ od 25 do 40% w pordéwnaniu z poziomami emisji w 1990r., a dla
UE ten poziom ksztaltuje si¢ na poziomie 30-35%. Majac na uwadze dhugofalowa
strategi¢ redukcji i osiagnigcie w roku 2050 zaktadanego poziom redukcji w
wysokosci 80-95% UE powinna podwyzszy¢ cel redukeji emisji w 2020 r. do co
najmniej 30%. Jesli chodzi o konsekwencje ekonomiczne podwyzszenia celu redukcji
to sa dostepne sprzeczne informacje. Hohne zwrdcit uwage na raport Instytutu ds.
Badan nad Skutkami Klimatycznymi w Poczdamie, ktoéry przewiduje, ze

podwyzszenie celu do 30% spowoduje powstanie ok. 6 mln. miejsc pracy.

Guy Turner, dyrektor ds. badan nad rynkami emisji w Bloomberg New Energy
Finance w Wielkiej Brytanii, moéwiac o skutecznosci systemu handlu emisjami przy
poziomach 20 i 30% stwierdzil, ze dotychczas system okazat si¢ skuteczny, bo w
latach 2008 1 2009 emisje spadly o 11%, co prawda w pewnej mierze w skutek
kryzysu, ale rowniez z powodu odchodzenia od wegla na rzecz innych surowcow.
Jego zdaniem wazniejsze jest wypracowanie dlugofalowej polityki niz
koncentrowanie si¢ na tym, co si¢ wydarzy w roku 2020. Majac na uwadze

dhugoterminowy proces inwestycyjny w sektorze energetycznym stwierdzit, ze nalezy
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rozstrzygnaé, czy sektor ma by¢ obciazony kosztami inwestycji w technologie

niskoemisyjne.

Michael Grubb, prezes zarzadu Climate Strategies z Wielkiej Brytanii, méwiac o
ucieczce emisji gazow cieplarnianych poza UE stwierdzil, istnieje ryzyko
przenoszenia si¢ przedsigbiorstw z UE do innych krajow, ktéore maja mniej
restrykcyjne  przepisy dot. emisji gazow  cieplarnianych. W  ujgciu
makroekonomicznym zjawisko to dotyczy ok. 1% PKB i ma charakter sektorowy.
Dotyczy to 6-7 energochtonnych branz, najbardziej aluminium, cementu i stali, ktore
odpowiadaja za 1/3 emisji UE 1 produkuja pig¢ razy wigcej emisji niz lotnictwo.
Mowiac o sektorze cementu stwierdzil, ze handel migdzynarodowy tym produktem
jest niewielki z uwagi na cigzar, a biorac pod uwagg niska kapitatochtonnos$¢ ucieczka
emisji w tym wypadku jest prawdopodobna. Grubb stwierdzit, ze ryzyko ucieczki
mozna zmniejszy¢ przez bezplatne wprowadzenie wigkszych przydzialdéw uprawnien
do emisji gazow cieplarnianych niz w innych sektorach. Innym rozwiazaniem jest
wprowadzenie podatku akcyzowego na cement, co byloby zgodne z wytycznymi
WTO.

Axel Eggert, dyrektor ds. publicznych Europejskiej Konfederacji Przemystu
Zelaznego i Stalowego (Eurofer) z Belgii powiedziat, Ze tak energochtonne sektory,
jak przemyst papierniczy, ceramiczny, aluminiowy, ktére reprezentuje, roéwniez chca
zmniejszy¢ emisje 1 chroni¢ klimat. Stwierdzil, ze nalezy trzymac si¢ ustanowionego
przez Komisj¢ celu 20% redukcji emisji do roku 2020. Podkreslil, ze UE powinna
przeanalizowa¢ sytuacje w innych krajach takich jak Chiny czy Brazylia. Chociaz
Chiny zadeklarowaty zmniejszenie emisji o 40% to jego zdaniem nalezy sig liczy¢ ze
zwigkszeniem emisji przez ten kraj nawet o Smld ton rocznie. Eggert zwrocit uwagg,
ze konkurenci przemystu europejskiego nie musza stosowaé si¢ do restrykcyjnych
wymagan unijnych, co daje im przewagg rynkowa. Podkreslit, ze UE powinna

w swoich dziataniach by¢ przewidywalna dla inwestorow.

Sandrine Dixson-Decléve, dyrektor Unijnej Grupy Lideréw Biznesu ds. Zmian
Klimatycznych pod patronatem Ksigcia Walii, stwierdzita, ze Europa powinna
zwigkszy¢ stopien redukcji emisji do 2020 r. do co najmniej 30%, gdyz pozostawienie
obecnego celu bytoby krokiem wstecz w sytuacji, gdy inne kraje proponuja bardziej
ambitne dziatania. W tym konteks$cie zwrocita uwagg na 12-ty chinski plan pigcioletni
na lata 2011-2015, ktory ktadzie nacisk na gospodarke niskoemisyjna. Podkreslita, ze
podwyzszenie celu redukcji oznacza wedtug ostatnich raportéw zwigkszenie liczby

miejsc pracy nawet o 6 milionow.
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6. Komisja Gospodarcza i Monetarna — Wysluchanie publiczne nt.

funkcjonowania Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego

W dniu 7 lutego 2011r. odbylo si¢ wystuchanie publiczne nt. funkcjonowania
Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego z udzialem Jean-Claude'a Tricheta,
prezesa Europejskiego Banku Centralnego, pelniacego rowniez funkcje
przewodniczacego ERRS. Instytucja ta, powolana w grudniu 2010r., dziata od
1 stycznia 2011r. Prace Zarzadu, w sktad, ktérego wchodza m.in banki centralne, jak
réwniez organy nadzoru finansowego UE i panstw cztonkowskich wspomaga Komitet
Sterujacy oraz Komitety: naukowy i techniczny. 20 stycznia br. prezes NBP Marek
Belka zostat wybrany czlonkiem czternastoosobowego Komitetu Sterujacego Rady na
3 lata. Jean-Claude Trichet przedstawil zadania Rady. Naleza do nich monitorowanie,
wydawanie ostrzezen 1 tagodzenie ryzyk zagrazajacych stabilno$ci systemu
finansowego na poziomie UE, jak réwniez probleméw poszczegolnych panstw, jesli
stwarzaja zagrozenie dla systemu finansowego UE oraz wydarzen globalnych, ktore
moga mie¢ negatywny wptyw na UE. Monitoring bgdzie si¢ odbywat, co kwartat,
a Parlament Europejski bedzie powiadamiany o jego wynikach. Misja Rady poza
bankami obejmuje réwniez posrednikéw finansowych, rynki, produkty oraz
infrastrukturg, a dzialalno$¢ bedzie si¢ opiera¢ na Scistej wspotpracy miedzy jej 37
cztonkami. Jean-Claude Trichet powiedzial, ze bardzo wazna jest dobra wspotpraca
1 szybkie podejmowanie decyzji, gdyby w przyszitosci jaka$ instytucja finansowa
znalazta si¢ w sytuacji banku Lehman Borthers przed upadkiem.

W odpowiedzi na pytania Jean-Paula Gauzesa (EPP, Francja) i Sylvie Goulard
(ALDE, Francja) nt. relacji miedzy nowymi wladzami nadzoru finansowego UE a
Rada, Jean-Claude Trichet podkreslit wage dobrej wspolpracy z Europejskim
Organem Nadzoru Bankowego i dodal, ze Rada przestudiuje wyniki tzw. stress-

testow instytucji bankowych, ktore zostaty przeprowadzone przez EONB.

Derk Jan Eppink (ECR, Belgia) zadal pytanie czy sektor prywatny powinien w
réwnej mierze, co publiczny ponies¢ czes¢ kosztow zwiazanych z restrukturyzacja
dlugéw poprzez wykup papieréw dluznych po cenie nizszej niz nominalna (tzw.
haircut). Trichet stwierdzit, zadluzone kraje UE - Grecja i Irlandia - powinny skupié
si¢ na konsekwentnym wdrazaniu programéw oszczednosciowych zaaprobowanych
przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy i Uni¢ Europejska. Zauwazyt, ze
restrukturyzacja dlugéw wyrzadzitaby krzywdg dlugoterminowym inwestorom
finansowym, nie dotykajac spekulacyjnych inwestorow krotkoterminowych.

Oznaczataby nagrode dla inwestorow spekulacyjnie grajacych na ostabienie euro
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i tych, ktérzy spekulacyjnie dokonuja tzw. "krotkiej sprzedazy" instrumentow
finansowych majac nadziej¢ na ich odkupienie po nizszej cenie. Dodat, Ze odzyskanie
wiarygodnosci przez Grecje 1 Irlandi¢ musi potrwac, natomiast instytucje UE beda

kontrolowa¢ rozw¢j wydarzen, co kwartal.

Komisja zajmowala si¢ projektami opinii ws. Aktu o jednolitym rynku . W opinii
sprawozdawcy Diogo Feio (EPP, Portugalia) wzywa do uwzglednienia kluczowych
inicjatyw w zakresie ustug finansowych takich jak jednolity obszar ptatnosci w euro

(SEPA), pewnosci prawnej holdingdw papieréw wartoSciowych czy wlaczenia

Komisja w opinii sprawozdawcy José Manuela Garcia-Margallo y Marfil (EPP,
Hiszpania) wzywa Komisj¢ Europejska do pilnego podjgcia krokéw, w celu
stabilizacji rynkéw finansowych oraz utworzenia jednolitego rynku detalicznego
chroniacego konsumentow. Za wazna kwesti¢ uznaje ulepszenie dostgpu matych
i §rednich przedsigbiorstw do rynkéw kapitatowych poprzez uproszczenie wymogow
sprawozdawczosci finansowej 1 zmniejszenie obcigzen administracyjnych oraz
wdrozenie Europejskiej Karty Malych Przedsigbiorstw. Komisja apeluje réwniez
o stworzenia systemu tzw. "obligacji projektowych" przeznaczonych na finansowanie
projektéw europejskich oraz wzywa Komisj¢ Europejska o dokonanie oceny zaktocen
wywotanych przez pomoc panstwowa przyznawang w czasie kryzysu. Ponadto Liem
Hoang Ngoc (S&D, Francja) zwracal uwage na potrzebe ochrony prawnej MSP
bedacych podwykonawcami duzych przedsigbiorstw w razie trudnych warunkow
gospodarczych. George Sabin Cutas (S&D, Rumunia) podkreslit potrzebeg
uwzglednienia horyzontalnej klauzuli spolecznej, ktéra powinna by¢ ujgta w

przepisach dotyczacych jednolitego rynku.

7. Komisja Budzetowa — Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej dla Polski,
Stowacji, Wegier, Czech, Chorwacji i Rumunii w zwigzku z Kkleska

zywiolowa spowodowang powodziami

Komisja w dniu 7 lutego 2011r. rozpatrywata decyzje Parlamentu Europejskiego
1 Rady w sprawie uruchomienia srodkéw Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej dla
Polski, Stowacji, Wegier, Czech, Chorwacji i Rumunii w zwiazku z klgska zywiotowa
spowodowana powodziami. Polska wystapila o pomoc po powodziach w maju
i czerwcu 2010r., ktore spowodowaty szkody oszacowane na 2,99 mld euro. Kwota ta
stanowi 0,8468% dochodu narodowego brutto (gross national income) i przekracza
prog 0,6% DNB wynoszacy 2,12 mld euro wymagany do uruchomienia Funduszu
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Solidarnos$ci. Catkowita kwota pomocy dla wszystkich krajow dotknigtych klgskami

powodzi wynosi ponad 182 mln euro, w tym 105,5 mln euro dla Polski.

W dniu 3 marca br.,, pod presja oszczednosci rzadow, Komisja Budzetowa
zdecydowata si¢ na odtozenie glosowania ws. uruchomienia Funduszu Solidarno$ci
dla powodzian. Sprawozdawczyni PE ws. pierwszego budzetu korygujacego na 2011
ws. mobilizacji Funduszu Solidarnosci, Sidonia Jedrzejewska (EPP, Polska)
zapewniala, ze transfer nastapi, tylko z innej linii budzetowe;. ,,Te $rodki pdjda, tylko
to jest kwestia znalezienia sensownego, technicznego rozwiazania, czyli takiego,
ktére nie zwigkszy sktadek panstw cztonkowskich” - powiedziala postanka

Jedrzejewska.

Rekompensata blokowana jest przez wiele panstw czlonkowskich, ktére sprzeciwiaja
si¢ zaproponowanemu przez Komisj¢ Europejska sposobowi pozyskania pienigdzy na
pokrycie strat. Z tego powodu Rada UE opdznita przyjecie oficjalnego stanowiska w
tej sprawie. Sytuacja ta przelozyla si¢ na konieczno$¢ przesunigcia glosowania w

komisji budzetowej PE.

,Na posiedzeniu komisja budzetowa poruszyla nowe, jeszcze nieformalne,
stanowisko Rady odnos$nie sposobu sfinansowania Funduszu Solidarno$ci.
Dotychczasowa propozycja Komisji Europejskiej w sprawie mobilizacji srodkéw na
Fundusz okazuje si¢, niestety, nie do =zaakceptowania dla wielu panstw
cztonkowskich. Ministrowie Finanséw, zmuszeni przez kryzys do glebokich cigé
budzetowych, niechg¢tnie rozwazaja zwigkszenie sktadek narodowych” - o§wiadczyta

eurodeputowana Sidonia Jedrzejewska.

Komisja Europejska zaproponowata pierwotnie, by $rodki na Fundusz Solidarno$ci
pochodzity z dodatkowej sktadki panstw cztonkowskich. Jednakze czg$¢ panstw w
Radzie nie zgadza si¢ na jakiekolwiek podwyzszenie budzetu UE. Sposobem na
rozwiazanie tej patowej sytuacji moze by¢ mechanizm negatywnej rezerwy,
zaproponowany przez prezydencje wegierska. Instrument ten ostatni raz byl uzyty
pod koniec lat 90. Polega na tym, Ze pozycza si¢ teraz pieniadze, ktore najp6zniej do
konca roku budzetowego trzeba odda¢ np. poprzez transfer $rodkow z
niewykorzystanych linii budzetowych. Za takim rozwiazaniem nieoficjalnie opowiada
si¢ wigkszo$¢ panstw cztonkowskich. Rada podejmie formalne stanowisko w tej

sprawie 15 marca.

W interesie Parlamentu Europejskiego lezy, by przyrzeczone przez Komisje

Europejska 182 min euro, w tym 105 min euro dla Polski, jak najszybciej trafity do
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poszkodowanych krajow. Stad licz¢ na konstruktywny dialog z Rada” - dodata

Sidonia Jedrzejewska.

Podkreslita, ze na opdznieniach w UE nie straca poszkodowani powodzianie, bo
budzet Polski i tak juz wydal te $rodki na pokrycie szkod spowodowanych
powodziami. 105 mln euro z budzetu UE bedzie zwrotem zaledwie czgsci kosztow,
ktore juz poniost budzet panstwa. Straty, jakie spowodowat zywiot w maju i1 czerwcu

ub. roku, szacowano na ponad 2,9 mld euro (tacznie ze stratami w rolnictwie).

8. Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi — Sektor mleczny, sektor trzody chlewnej
i warsztaty na temat Wspolnej Polityki Rolnej

Program posiedzenia w dniu 7 lutego 2011 r. przewidywat:
e dyskusj¢ nad zmiana rozporzadzenia Rady nr 1234/20007 w odniesieniu do
stosunkéw umownych w sektorze mleka i przetworow mlecznych,
e przedstawienie przez Komisji FEuropejska sytuacji w sektorze trzody
chlewne;j.

e warsztaty nt. wybranych aspektéw reformy Wspolnej Polityki Rolne;.

James Nicholson (ECR - Wielka Brytania) przedstawil projekt zmiany
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady, majacego na celu polepszenie
sytuacji sektora mleczarskiego, ktory od 2009r. znajduje si¢ w glebokim kryzysie.
W jego nastgpstwie powotana przez Komisarza ds. Rolnictwa i1 rozwoju wiejskiego
grupa ekspertow wysokiego szczebla przedstawita szereg zalecen, ujgtych w projekcie
rozporzadzenia. Dotycza one zawierania kontraktow, sity nabywczej producentow,

organizacji mi¢gdzybranzowych oraz przejrzystosci.

Istnienie kwot mlecznych 1 wysokich cen doprowadzito do usztywnienia rynku, ktory
nie moze si¢ sam regulowac; dlatego tez postuluje si¢ zawieranie z wyprzedzeniem
umow pisemnych okreslajacych ceny, czas trwania oraz ilo$¢ dostaw. Rolnicy
powinni mie¢ mozliwo$¢ negocjowania cen poprzez organizacje producenckie
w ramach pulapow ilosciowych rownych 3,5% catkowitej produkcji UE 1 33 %
produkcji krajowej, co poprawiloby pozycje negocjacyjna organizacji producenckich
wzgledem najwigkszych przedsigbiorstw mleczarskich. Projekt przewiduje tez
mozliwo$¢ funkcjonowania w sektorze organizacji migdzybranzowych oraz podkresla
konieczno$¢ przedstawiania wage wiarygodnych informacji nt. ilosci dostarczanego

surowego mleka. Celem wprowadzenia rozporzadzenia jest dostosowanie sektora do
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zmian po roku 2015, gdy wygasna kwoty mleczne. Powyzszy system ma
obowiazywa¢ do 2020r., przy czym w 2014r i 2018r. zostang przeprowadzone oceny

sytuacji.

W czasie debaty Elisabeth Kostinger (EPP - Belgia) zwrdcita uwagg na konieczno$¢
innego traktowania producentow mleka na terenach gorskich. Zdaniem José Bové
(Zieloni/ WSE) ceny mleka w wigkszym stopniu powinny odzwierciedla¢ koszty, bo
inaczej w 2015r. rynek mleka czeka "zaprogramowana $mierc¢". Peter Jahr (EPP -
Niemcy) odradzat specjalne traktowanie spotdzielni, gdyz obecnie sa one zwyktymi
firmami. Michel Dantin (EPP - Francja) zwrocil uwage na potrzebg zwigkszenia

ilosci mleka wysokiej jakosci.

Przedstawiciel Komisji wyrazit oczekiwanie, ze decyzja Parlamentu i Rady zostanie
podjeta przed koncem obecnego poOtrocza. Zwrdcil uwage, Zze innym narzedziem
wsparcia producentow mleka moze by¢ drugi filar WPR (polityka rozwoju obszaroéw
wiejskich), jak réwniez pomoc panstw czlonkowskich zgodnie z art. 68

rozporzadzenia Rady 73/2009 dot. wsparcia specjalnego.

Mowiac o trzodzie chlewnej przedstawiciel DG ds. zdrowia 1 polityki konsumenckie;j
ocenit obecna sytuacje w Niemczech za stabilng. Poinformowal, Ze mimo obecnosci
dioksyn na farmach, produkowane migso nie przekraczato niebezpiecznych
poziomow 1 mogto by¢ dopuszczone do obrotu. "Kryzys dioksynowy" doprowadzit
do obnizenia cen, ktore jednak w ostatnim tygodniu wzrosty o ok. 10%. Zwrdécit
uwage na wzrost kosztow pasz i energii oraz konsekwencje tego dla producentéw,
ktérzy maja coraz mniejsze pole manewru. Rozwigzaniem moze by¢ zwigkszony
import tanszych pasz z USA i1 Ameryki Lacinskiej, bedacych jednak wiodacymi
producentami GMO. W czasie warsztatow nt reformy WPR do roku 2020
dyskutowano nad. komunikatem Komisji z 18 listopada 2010r. przedstawiajacego trzy
kluczowe wyzwania dla rolnictwa: zachowanie zdolnosci UE do zapewnienia
bezpieczenstwa zywnos$ciowego, wsparcie rolnictwa w dostosowaniu do zmiany
klimatu oraz minimalizowanie zaburzen réwnowagi terytorialnej obszaréw wiejskich.
Wyzwania te przektadaja si¢ na trzy cele: potrzeba optacalnej produkcji zZywnosci,
zrbwnowazonego gospodarowania zasobami naturalnymi i dziatanie na rzecz klimatu

oraz zrOwnowazonego rozwoju terytorialnego.

Komunikat przedstawia trzy mozliwe scenariusze reformy WPR: kontynuacja
1 dostosowanie, a w tym bardziej sprawiedliwy podzial platnosci miedzy PCZ
1 rolnikow, restrukturyzacja WPR z naciskiem na bardziej ukierunkowane podejscie

do priorytetéw oraz zerwanie z dotychczasowa polityka, oznaczajaca odej$cie od
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wsparcia dochodéw 1 instrumentoéw rynkowych oraz wsparcie ochrony $rodowiska,

w tym przeciwdziatanie zmianie klimatu.

Albert Dess (EPP - Niemcy) stwierdzit, ze reforma nie moze oznaczaé¢ zwigkszenia
biurokracji dla rolnika. Czestaw Siekierski (EPP, Polska) majac na uwadze
wpisywanie do WPR tematéw niezwigzanych z rolnictwem zwrdcit uwage na
mozliwos¢ otrzymywania przez rolnikow wsparcia z innych obszaréw. Jarostaw
Kalinowski (EPP, Polska) zwrdcit uwage na zmniejszenie konkurencyjnosci UE
i apelowal o uwzglednienie specyfiki niektorych obszarow wiejskich. Zwrocil uwage
na konieczno$¢ uzaleznienia wyplaty doplat bezposrednich od prowadzenia

dziatalnosci rolnicze;j.

9. Komisja Rozwoju — Unia innowacji

Komisja Rozwoju w dniu 28 lutego 2011 r. rozpatrywata projekt opinii do "Unii
innowacji: przeksztalcanie Europy po zakonczeniu kryzysu na $wiecie". Podkresla w
nim wagg rozwijania innowacji na szczeblu lokalnym, gdzie blisko$¢ uniwersytetow i
osrodkéw badawczych pozytywnie przektada si¢ na wspotprace z przedsigbiorstwami.
Odnotowuje potrzebg intensyfikacji najlepszych praktyk oraz koniecznos$¢ dotarcia do
nieodkrytych nowatorow. W opinii postanki Danuty Hiibner (EPP) Komisja
postuluje o zwigkszenie zastosowania dzwigni finansowej w programie JEREMIE
(wspdlna inicjatywa Komisji Europejskiej, Europejskiego Banku Inwestycyjnego
oraz Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego dla matych i $rednich przedsigbiorstw)
oraz w programie JESSICA (wspodlna inicjatywa Komisji Europejskiej, Europejskiego
Banku Inwestycyjnego oraz Banku Rozwoju Rady Europy majaca na celu wspieranie

zréwnowazonego rozwoju w miastach).

W czasie wymiany pogladéw z Dirkiem Ahnerem, odpowiedzialnym w Komisji
Europejskiej za polityke regionalng nt. wktadu Polityki Spdjnosci do sukcesu strategii
Europa 2020, podkreslono wagg inwestycji w kapitat ludzki i spoteczny.

Ramona Nicole Minescu (ALDE, Rumunia) zwrdcita uwage na zauwazalne
obnizenie si¢ poziomu absorpcji funduszy w okresie 2007-2013r. w stosunku do
poprzedniego okresu programowania. Stwierdzita, ze mniejsza absorpcja
spowodowana problemami makroekonomicznymi powinna doprowadzi¢ do refleksji i
podjecia dziatan. Podkreslita wage opracowania podrecznika zarzadzania funduszami

dla wiadz samorzadowych i wdrozenia programu Erasmus dla wtadz samorzadowych
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rozpoczgtego w roku 2008, ktore potrzebuja wsparcia technicznego w celu

zwigkszenia zdolno$ci administracyjnych.

Lambert van Nistelrooij (EPP, Holandia) odnoszac si¢ do sprawozdania Georgiosa
Stavrakakisa (S&D, Grecja) nt. aktualnej sytuacji i przysztych synergii na rzecz
wigkszej skutecznosci EFRR 1 innych funduszy strukturalnych zaapelowal o
potozenie nacisku na wspdlne podejscie do wszystkich funduszy spdjnosci. Zauwazyt,
ze w poszczegolnych krajach $rodki z funduszy sa rozdysponowane na roéznych
poziomach i nie przyczynia si¢ do ich dobrego wykorzystania. Zwrocit uwagg, ze w
ramach obecnego okresu programowania trudno bedzie uzyskaé¢ finansowanie na

sztandarowe programy strategii Europa 2020.

Karima Delli (Zieloni/EFA, Francja) stwierdzita, ze chociaz jej region Ille-de-France,
jest najbogatszy we Francji, to jest regionem, w ktérym wystgpuja najwigksze
nierownos$ci spoteczne. Takie obszary rowniez powinny sta¢ si¢ beneficjentami
inwestycji w kapitat ludzki, mimo ze panstwo czlonkowskie nie umiescito walki z

bieda wsrod swoich priorytetow.

Michail Tremopoulos (Zieloni/EFA, Grecja) zwrdcit uwage, ze programy powinny
by¢ realizowane w wiazacym partnerstwie z Komisja. Markus Piper (EPP, Niemcy)
zwrécil uwage, ze niektore regiony nie maja wystarczajacych struktur i zdolnos$ci
administracyjnych, ktére powoduja niewykorzystanie $rodkow. W panstwach
cztonkowskich istnieje obawa, ze administracja zwigkszy koszty zarzadzania
funduszami 1 dodal, Zze to Komisja Europejska powinna si¢ tym zajmowaé. W
odniesieniu do strategii Europa 2020 stwierdzil, Ze zawiera ona priorytety ogolne i nie
wiadomo, jakich wskaznikow uzywaé. Charalampos Angourakis (GUE/NGL,
Grecja) spytat o perspektywy konwergencji miedzy regionami UE przy zastosowaniu
strategii. Derek Vaughan (S&D, Wielka Brytania) zaapelowal o przedluzenie

stosowania funduszy w walce wykluczeniem spotecznym po roku 2013.

Dirk Ahner w odpowiedzi na pytania stwierdzil, ze strategia musi znalez¢ wyraz na
poziomie lokalnym, ale pewne kwestie lepiej zostana wdrozone na poziomie
transgranicznym. Stwierdzil, Zze w strategii Europa 2020 priorytetem sa inwestycje
w kapitat ludzki, spoteczny i gospodarke innowacyjna, a chociaz nie jest mozliwe
stworzenie Doliny Krzemowej w kazdym regionie, to chodzi o wykorzystanie
nowoczesnych technologii w nowym kontek$cie na poziomie lokalnym. Ahner
zauwazyl, ze po okresie kryzysu wida¢ wzrostowa tendencj¢ wykorzystania funduszy
od czerwca 2009 r., co czesto jest powiazane z modyfikacja programéw. Mowiac

o kolejnym okresie programowania, zwrdcit uwagg, ze juz obecnie nalezy rozpoczad
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poszukiwanie projektéw i wypracowanie narodowych strategii. W tym celu nalezy
wykorzysta¢ mechanizm JASPERS. Inna wazna kwestia jest przeloZenie strategii
Europa 2020, ktéra jest bardzo ramowa, na konkretne priorytety inwestycyjne. Ahner
poinformowal, ze istnieje wola kontynuacji programu Erasmus dla wladz
samorzadowych. Istnieje pomyst, aby przybratl on formul¢ uniwersytetu letniego lub
zimowego. Samorzadowcy mogliby spotkac¢ si¢ na ok. tydzien w jednym z regiondw,
gdzie mogliby wymienia¢ si¢ doswiadczeniami. Obecnie Komisja Europejska szuka
regionu gotowego by¢ gospodarzem takiego spotkania, ktére mogtoby si¢ odby¢ pod
koniec sierpnia przysziego roku. Niezmiernie wazna kwestia jest walka
z wykluczeniem spotecznym, gdyz jest nie do przyjecia, nawet z czysto
ekonomicznego punktu widzenia, aby co piaty z 550 min obywateli Europy zyt

ponizej progu ubdstwa.

10. Posiedzenie Podkomisji Bezpieczenstwa i Obrony — Europejska Sluzba
Dzialan Zewngtrznych, Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony oraz

projekt Galileo

W czasie posiedzenia w dniu 28 lutego 2011r. Podkomisja spotkata si¢ z zastgpca
sekretarza generalnego Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych Maciejem

Popowskim.

Przewodniczacy Podkomisji Arnaud Danjean (EPP, Francja) i inni deputowani

pytali o postgpy w zwalczaniu piractwa u wybrzezy Somalii.

Michael Gahler (EPP, Niemcy) odnidst si¢ do spotkania ministréw obrony w
Budapeszcie w dniu 24 lutego br. i pytal o mozliwa interwencj¢ zbrojna w Libii.
Zwrocil uwage na konieczno$¢ opracowania strategii dziatania UE w sytuacji
zaostrzenia sytuacji w Libii, gdyby np. putkownik Kadafi zaczal bra¢ zakladnikow.
Innym problemem jest spodziewana fala uchodzcow i1 imigrantéw z Libii, ktérzy do
Europy przyniosa plemienna ideologi¢, na ktorej zostata zbudowana Libii 1 wiazace

sig z tym zagrozenia.

Roberto Gualtieri (S&D, Wtochy) pytat, czy ESDZ posiada wiarygodne informacje
wywiadowcze dot. liczby ofiar w Libii i atakéw na cywilow z powietrza, gdyz moze
to mie¢ wplyw na polityke UE wobec Libii. Gualtieri podkreslit, ze UE nie chce, aby
Libia stata si¢ druga Somalia. Zauwazyl, ze PE nie ma delegacji do Libii, panstwa UE
dziataja na wlasny rachunek, a dziatania UE wobec Libii wydaja si¢

nieskoordynowane.
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Krzysztof Lisek (EPP, Polska) pytal o formul¢ wspolpracy migdzy ESDZ a
prezydencja rotacyjna w kontek$cie polskiej prezydencji, formul¢ wspotpracy SG
ESDZ z NATO i o stan dzialan podejmowanych przez ESDZ ws. realizacji

porozumienia pokojowego w Gruzji z 2008r.

Reinhard Butikofer (Zieloni/EFA, Niemcy) 1 Sabine Losing (GUE/NGL, Niemcy)
pytali o wprowadzenie zakazu lotow nad Libia. Losing przestrzegala przed
wprowadzeniem strefy zakazu lotow w Libii, gdyz takie dzialanie w Iraku
doprowadzito do okupacji 1 nie przyniosto polepszenia sytuacji. Zwrocita uwage na

duze ryzyko sprowokowania w ten sposéb "wojny trwajacej latami".

Andrey Kovatchev (EPP, Bulgaria) pytal, na jakich informacjach bazuje ESDZ
i podkreslit wage wiarygodnych danych wywiadowczych. Zwrécil uwage na
konieczno$¢ dziatan proaktywnych, w sytuacji uzycia przez Kadafiego pociskow
Scud, ktore moga dotrze¢ do Wioch.

Tunne Kelam (EPP, Estonia) pytal o harmonogram wprowadzenia zjednoczonego
systemu zarzadzania kryzysowego UE. Zwrocit uwage, ze spotkanie ministrow
obrony w Budapeszcie jest przyktadem nieskoordynowanego, reaktywnego dziatania
w odpowiedzi na kryzys, podczas gdy UE potrzebuje proaktywnych strategii, ktore
datyby odpowiedz, co UE powinna zrobi¢, gdyby Libia stata si¢ panstwem
dysfunkcjonalnym i nastapil jej rozktad.

Maciej Popowski, zastgpca sekretarza generalnego ESDZ, odpowiadajac na pytania
dotyczace misji Atalanta potwierdzil wolg budowania potencjatu instytucjonalnego w
Somalii oraz podpisania umow o transferze wigzniow z Kenig i innymi krajami
regionu. Dodat, ze w marcu bedzie dyskutowana polityka UE wobec krajow tzw.
Rogu Afryki. Odpowiadajac na pytania dot. Libii stwierdzit, Ze oficjalne statystyki
mowia o 300 zabitych, natomiast statystyki nieoficjalne mowia o liczbie od 600 do
3tys. Jesli chodzi o informacje wywiadowcze, to ESDZ z uwagi na brak wlasnego
przedstawicielstwa dysponuje jedynie informacjami, ktore sa jej udostgpnione przez
panstwa cztonkowskich. W kwestii koordynacji dziatan ESDZ jest w kontakcie
z ambasada wegierska w Trypolisie. Popowski poinformowal, ze obecnie nie ma
dyskusji nt. strefy zakazu lotéw, gdyz lezy to w gestii Rady Bezpieczenstwa.
Odnoszac si¢ do pytania posta Liska stwierdzil, ze Wysoka Przedstawiciel przyjaznie
si¢ odnosi do wszelkich inicjatyw panstw czlonkowskich takich jak inicjatywa
wojskowa Trojkata Weimarskiego czy pooling and sharing (budowanie grupy
zainteresowanych panstw wokot interesujacych ich zdolnosci wojskowych), gdyz
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pokazuje to dziedziny, na ktorych zalezy panstwom cztonkowskim. Do pozytywow
zaliczyt zainteresowanie polskiej prezydencji polityka bezpieczenstwa i obrony. Jesli
chodzi o wspoélprace urzednikow ESDZ z NATO, to odbywaja si¢ one w formule
staff-to-staff na poziomie ambasadorow w Komitecie Politycznym i Bezpieczenstwa.
Mowiac o dziataniach ESDZ w Gruzji, poinformowal, ze w Genewie tocza si¢

rozmowy z uczestnictwem Specjalnego Przedstawiciela UE Pierre'a Morela.

Podkomisja dyskutowata rowniez nad sprawozdaniem Roberto Gualtieri (S&D,
Wilochy) ws. rozwoju wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony po wejsciu w zycie
Traktatu z Lizbony. Sprawozdawca stwierdza, w p. 11 raportu, Ze ,,Parlament staje si¢
zasadniczym zrodtem legitymizacji WPZiB/WPBiO zyskujac podstawowe prawo do
tego, aby jego opinie byly nalezycie uwzgledniane™, a w p. 13 uznaje, ze ,,zniesienie
traktatu o UZE oraz rozwiazanie jego zgromadzenia parlamentarnego za spdjne
z nowymi ramami prawnymi okre§lonymi w Traktacie z Lizbony i1 nie pozostawia
prozni prawnej, w ktorej wiceprzewodniczaca/WP, Rada 1 Komisja mogliby dziata¢
poza kontrola parlamentarng”. Wyraza jednocze$nie gotowos$¢ do zacie$nienia
wspolpracy z parlamentami narodowymi w zakresie nadzoru WPZiB i WPBIO.
Ponadto raport zwraca uwagg na brak odpowiedniej struktury organizacyjnego ESDZ,
ktora miata na podstawie porozumienia madryckiego z lipca 2010 r. taczy¢ wydziaty
planowania, programowania, reagowania kryzysowego, zapobiegania konfliktow
1 budowania pokoju. Raport zwraca uwagg, na dublowanie si¢ programow obronnych
w UE, w ktorej prowadzonych jest m.in ponad 20 programéw dotyczacych pojazdow
opancerzonych, 6 programéw bojowych okretéw podwodnych. W trakcie debaty
posel Krzysztof Lisek (EPP, Polska) proponowal m.in dodanie punktu dot.

wspoOtpracy wywiadowcze;j.

W roku 1999 Unia Europejska postanowita rozpoczaé prace nad budowa wlasnego
systemu nawigacji satelitarnej, ktory ma si¢ sta¢ europejskim odpowiednikiem
amerykanskiego systemu GPS i rosyjskiego GLONASS. W odrdznieniu od nich,
projekt GALILEO ma jednak dziata¢ pod kontrola cywilna. W momencie osiagnigcia
pelnej operacyjnos$ci, system bedzie oferowal pigé serwisoOw: otwarty - stuzacy do
wyznaczania wspotrzednych, poszukiwawczo-ratowniczy - umozliwiajacy wzywanie
pomocy wraz z podaniem lokalizacji, bezpieczenstwa - informujacy o naglej zmianie
wspotrzednych, ktory bedzie mogt znalez¢ zastosowanie m.in. w lotnictwie, jak
rowniez dwa szyfrowane: komercyjny, i regulowany publicznie. Ten ostatni pod
nazwa ,,ustuga publiczna o regulowanym dostgpie” bgdzie zarezerwowany wylacznie
dla Rady, Komisji, panstw cztonkowskich 1 ich instytucji, przy czym beda mogtly
z niego korzysta¢ upowaznione agencje UE, panstwa trzecie 1 organizacje

migdzynarodowe. Z uwagi na wysoki poziom dokladnosci oraz polityczno-
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strategiczna wrazliwo$¢ danych serwisu, ktéore maja pozosta¢ dostgpne nawet
w warunkach ostrego kryzysu, niezbedne jest wprowadzenie systemu kontroli
uzytkownikéw obejmujacego m.in. stworzenie procedury wydawania zezwolen,
kluczy szyfrujacych czy homologacji uzytkownikow. Stuzy temu projekt decyzji
Parlamentu i1 Rady regulujacy warunki dostgpu do ww. ustugi rozpatrywany przez
Podkomisje w marcu 2011r. Przewiduje on okres$lenia przez uzytkownikow "ustugi"
okreslenia "organu odpowiedzialnego" zarzadzajacego produkcja, posiadaniem,
uzytkowaniem i kontrola odbiornikow oraz ustanowienie m.in. minimalnych

wspolnych norm, ktére musza spetnia¢ organy odpowiedzialne.

11. Komisja Przemystu, Badan Naukowych i Energii — Unia innowacji i Small

Business Act

Komisja Przemystu, Badan Naukowych i1 Energii w dniu 28 lutego 2011 r.
obradowata m.in nad Unia innowacji oraz przegladem programu "Small Business
Act". Unia Innowacji to jedna z siedmiu przewodnich inicjatyw strategii Europa2020.
Celem inicjatywy jest uczynienie z Europy $wiatowego potentata pod wzgledem
innowacji poprzez usuni¢cie nadmiernej regulacji patentowej oraz tworzenie
"partnerstw innowacyjnych" sektora publicznego i prywatnego. Dzigki temu UE ma
sobie poradzi¢ z wyzwaniami przyszio$ci takimi jak: zmiany klimatyczne, brak
surowcOéw oraz ochrona zdrowia. Unia Innowacji obejmuje 34 punkty, z ktorych
gléwne to promowanie jakosci w edukacji, stworzenie do 2014r. europejskiej
przestrzeni badawczej, skierowanie finansowania na priorytety Unii innowacji,
promowanie Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii, zwigkszenie dostgpu
przedsigbiorstw innowacyjnych do finansowania, stworzenie jednolitego rynku
innowacji, w tym poprzez wprowadzenie patentu europejskiego, promowanie
innowacji spotecznych. Projekt zobowiazuje panstwa cztonkowskie UE do
inwestowanie 3% PKB w badania, nauk¢ i innowacje. Zgodnie z wyliczeniami KE
inwestycje trzech procent zwigkszy PKB o ok. 800 mld euro i pozwoli na stworzenie
3,7 mln nowych miejsc pracy. Komisja w sprawozdaniu postuluje m.in wprowadzenie
jednego punktu kontaktowego, gdzie wszystkie zainteresowane strony: mate
innowacyjne firmy, wiladze lokalne bgda mogly sklada¢ wnioski o wsparcie
finansowe oraz popiera wprowadzenie jednolitego patentu europejskiego. Zwraca
uwagg, ze panstwa czlonkowskie powinny wesprze¢ innowacyjno$¢ poprzez
ukierunkowanie zaméwien publicznych na innowacyjne produkty, procesy i ustugi.
Sprawozdawca Judith Merkies (S&D, Holandia) podkreslita, Ze innowacje powinny

by¢ dostosowane do wielkich wyzwan spolecznych takich jak starzenie sig
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spoleczenstw 1 przeptywy migracyjne i oddziatywaé pozytywnie na Srodowisko

naturalne poprzez m.in rozsadne gospodarowanie zasobami wodnymi i recykling.

Antonio Tajani, komisarz ds. handlu stwierdzit, ze Small Business Act przyjety
w 2008r. mial bardzo ambitne plany, ktore udato si¢ w duzej mierze zrealizowacd, co
jest tym bardziej wazne, ze dotyczy ogromnego odsetka catej gospodarki Unii
Europejskiej, gdyz w matych 1 $rednich przedsigbiorstwach zatrudnionych jest 70%
pracownikow. Dzigki Parlamentowi Europejskiemu udato si¢ wprowadzi¢ dyrektywe
dot. opdznionych platnosci. Waznym celem do osiagnigcia pozostaje wprowadzenie
europejskiego statusu spotek. Celem dokonanego przeglad Small Business Act byto
stawienie czola wyzwaniom, ktére wywotat lub poglebit kryzys gospodarczy. Kryzys,
ktory doprowadzit do zniknigcia 3 milionow miejsc pracy. Komisarz poinformowat,
ze jednym z efektow przegladu jest powolanie stanowiska osoby odpowiedzialnej za
kontakty z matymi i §rednimi przedsigbiorstwami, ktora bgdzie z ramienia Komisji
Europejskiej nadzorowata wdrazanie przepiséw; na t¢ funkcje zostal mianowany
Daniel Calleja Crespo. Komisja zwroécita si¢ rowniez do panstw cztonkowskich i do
wladz regionalnych z m.in. Wioch, Niemiec i Hiszpanii, aby wyznaczyly ze swojej
strony ,,ambasadoréw matych i $rednich przedsigbiorstw”. Innym pomystem jest
organizowanie raz do roku Rady ds. Konkurencyjnosci. Tajani podkreslit, ze nalezy
uproscic¢ procedury i obnizy¢ koszty stania si¢ przedsigbiorca. Wszystkie formalnosci
nie powinny trwa¢ dtuzej niz 3 dni, a koszty nie przekracza¢ 100€. Wazna kwestia
jest rowniez ulatwienie m$p dostgpu do finansowania 1 rynkow, w tym do rynku
zamowien publicznych, ktéry jest szacowany na 17%PKB. W tej kwestii potrzeba

wypracowac kodeks dobrych praktyk i dokona¢ przegladu dyrektywy.

12. Komisja Specjalna ds. Kryzysu Finansowego, Gospodarczego i Spolecznego —

Debata nt. obligacji projektowych

W czasie posiedzenia w dniu 28 lutego 2011 r. przedstawiciel Dyrekcji Generalnej ds.
Gospodarczych 1 Finansowych Komisji Europejskiej (DG ECFIN) omowit
przedstawiong tego samego dnia przez komisarza Olli Rehna inicjatywe dot.
obligacji projektowych. Celem emisji obligacji, gwarantowanych przez Komisj¢
Europejska, jest zwigkszenie finansowania celow przedstawionych w strategii
,Buropa 2020” w sektorach: energetycznym, transportowym, telekomunikacyjnym.
Na ich finansowanie w nastgpnych 10 latach potrzeba bgdzie ok. 2 bln euro. Komisja
Europejska i Europejski Bank Inwestycyjny udzielaltyby gwarancji na obligacje,
natomiast EBI zajmowalby si¢ przegladem projektow pod katem mozliwosci ich

zrealizowania oraz ustalalby warunki finansowe, takie jak m.in. wysoko$¢
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finansowania. Obligacje z gwarancja unijna bylyby emitowane przez prywatne firmy.
Gléwnym celem inicjatywy nie jest rozwigzanie wszystkich problemow finansowych,
ale uzupehienie tego, co Komisja juz robi poprzez przyciagnigcie inwestorow
instytucjonalnych rynku kapitalowego, takich jak fundusze emerytalne i towarzystwa
ubezpieczeniowe. Przed kryzysem istnial rynek finansowania projektow rzedu 100
mld euro rocznie, ktéry skurczyl si¢ do 60 mld. Komisja planuje zakonczenie
konsultacji ws. obligacji 11 kwietnia br., a przedstawienie dodatkowych pomystow

w czerwcu 201 1r. podczas przegladu wieloletnich ram finansowych.

W czasie debaty Hannes Swoboda (S&D, Austria) pytal, czy Komisja szuka

projektow, czy tez na nie czeka oraz w jaki sposob Komisja planuje oceni¢ ich wagg.

Pervenche Beres (S&D, Francja) stwierdzita, Ze istnieje wiele obszarow, takich jak
energetyka, ktore moglyby skorzysta¢ z obligacji projektowych. Zauwazyla, ze
jednym z najtrudniejszych zadan w przypadku ich finansowania za pomoca obligacji
projektowych byloby sktonienie poszczegolnych przedsigbiorstw do wspotpracy — jest

tu potrzebna mediacja.

Antonio Sanchez — Presedo (S&D, Hiszpania) stwierdzil, ze nie nalezy zapominac,
ze potrzebny jest wspolnotowy mechanizm analizy propozycji. Pytat rowniez, jaki jest
pozadany wymiar polityki podatkowej w sytuacji, gdy kraje cztonkowskie czuja si¢

zwolnione z inwestycji w obliczu pojawienia si¢ innowacyjnych zrodet finansowania.

Wolf Klinz (ALDE, Austria) stwierdzil, ze dzigki obligacjom projektowym panstwa
cztonkowskie beda mogly zrealizowa¢ duze projekty, na ktore inaczej nie byloby ich
sta¢. Wyrazit jednak obawg, czy ta inicjatywa okaze si¢ sukcesem w $wietle porazki
transgranicznego programu Galileo, ktérego finansowanie dwa razy przekroczyto juz
pierwotne zatozenia. Mowiac o podatku transakcyjnym, okreslit szanse jego

wprowadzenia na catym $wiecie, jako ,,zerowe”.

Vicky Ford (ECR, Wielka Brytania) odnoszac si¢ do obligacji projektowych pytata,
czy majac na uwadze ich wysoko$¢ rozwazane jest korzystanie z transzy
podporzadkowanych 1, jesli tak, jak beda one ujgte w budzecie UE. Innym
rozwiazaniem byloby gwarantowanie sumy obligacji przez Komisj¢ Europejska, aby
unikna¢ wykazania dlugu w budzetach panstw cztonkowskich. Pytata, jakie fundusze

moga kupi¢ obligacje, gdy beda one wyemitowane.

Przedstawiciel DG ECFIN odpowiadajac na pytania poinformowat, ze obligacje beda

uzywane po roku 2014 na projekty, ktore sa juz w pewnej fazie zaawansowania.
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Stwierdzil, ze sukces inicjatywy nie zalezy od ilosci sfinansowanych projektow, lecz
od sumy kapitatu, jaka uda si¢ zgromadzié. Jesli chodzi o rodzaj funduszy kupujacych
obligacje, to chodzi gtdéwnie o towarzystwa ubezpieczeniowe, ktére bardzo potrzebuja
aktywow dhugoterminowych o wysokim ratingu. Obligacje moga by¢ gwarantowane
przez Europejski Bank Inwestycyjny i w ten sposob bgda one ujgte w jego bilansie, a
nie Komisji Europejskiej. Odnoszac si¢ do polityki finansowej poinformowal, ze
Komisja rozpoczeta konsultacje nt. podatku od transakcji finansowych, miedzy
innymi z G20. Przyznal, Ze jest to kwestia globalna, gdyz zgodnie ze swoja zasada
wolnego przeptywu kapitalu i ustug, UE nie mogloby blokowa¢ uciekajacego z
Europy kapitatu. Dodat, ze kwestia podatku od transakcji finansowych nie jest
zupelnym tabu, gdyz w czasie kryzysu niektore kraje wprowadzily juz
opodatkowanie. Mowiac o szansach powodzenia inicjatyw transgranicznych
stwierdzit, ze to Komisja ustala priorytety i moze zredefiniowa¢ priorytety, natomiast
w celu uzyskania finansowania projekt powinien by¢ obiektywnie mozliwy do
zrealizowania z ekonomicznego i technicznego punktu widzenia i rokowac¢ szanse na

stale dochody.

13. Komisja Prawna — Akt o jednolitym rynku

Komisja Prawna w dniu 28 lutego 2011r. zajmowala si¢ Komunikatem KE , W

kierunku Aktu o jednolitym rynku”.

Obecnie w UE funkcjonuja trzy nieformalne systemy alternatywnego rozwiazywania
sporéw (alternative dispute resolution - ADR): SOLVIT, EU Pilot i Europejskie
Centra Konsumenckie. Komunikat Komisji Europejskiej "W kierunku Aktu
o jednolitym rynku" przedstawia planowane w latach 2011-2012 inicjatywy KE
dotyczace ADR w zakresie ustug finansowych oraz europejskiego systemu
rozwiazywania On-line sporow w zakresie transakcji cyfrowych. Celem KE jest
wzmocnienie i1 konsolidacja systemow ADR, na podstawie oceny dziatania SOLVIT
w roku 2011. W projekcie opinii Klausa-Heinera Lehne (EPP, Niemcy) dot.
zarzadzania i partnerstwa na jednolitym rynku Komisja apeluje o zapewnienie
dostegpu do systemu ADR zar6wno konsumentom, jak i przedsigbiorstwom w ramach
przysztego europejskiego prawa spotek. W projekcie opinii Toine Mandersa (ALDE,
Holandia) Komisja podkresla rolg¢ mobilnosci w procesie ksztatcenia mtodych
Europejczykow i jej znaczenie w tworzeniu jednolitego rynku. Znajdzie to odbicie w
karcie "Mobilna mtodziez", ktorej celem jest ulatwienie miodziezy znalezienie
pierwszej pracy dzigki nowym umiejetnosciom zdobytym podczas wyjazdow do

innych panstw cztonkowskich w celu m.in. ksztalcenia si¢ i nauki jezykow.
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Komisja w projekcie opinii Piotra Borysa (EPP, Polska) zwraca uwage na stan prac
nad patentem europejskim - ktorego wprowadzenie do 2014r. jest jedna z propozycji
przysztego aktu o jednolitym rynku. Jak dotad nie udato si¢ osiagnaé porozumienia
ws. patentu UE, co przy duzej dywersyfikacji systemu patentowego w panstwach
cztonkowskich powaznie utrudnia ochrong¢ praw patentowych przedsigbiorstwom
europejskim 1 spowalnia ich rozwo6j wzgledem USA czy Japonii. Z tego powodu 12
panstw czlonkowskich zlozylo wniosek o rozpoczgcie procedury wzmocnionej
wspotpracy, na ktéra Parlament Europejski wydat w lutym br. zgodg. Ponadto
Komisja podkresla wage stworzenia wspolnego rejestru przedsigbiorstw panstw

cztonkowskich 1 przegladu dyrektyw o rachunkowosci.

14. Komisja Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw — Akt o jednolitym
rynku

Komisja Rynku Wewngtrznego i Ochrony Konsumentéw w dniu 28 lutego 2011 r.
zajmowata si¢ komunikatem Komisji Europejskiej ws. Aktu o jednolitym rynku.
Sktada sig on z 50 propozycji dziatan majacych na celu ztagodzenie skutkow kryzysu,
uchronienie rynku przed nacjonalizmem gospodarczym 1 wdrozenia strategii
Europa2020. Dziatania te koncentruja si¢ m.in na stymulowaniu 1 ochronie
kreatywnosci, propagowaniu nowego podejscia w odniesieniu do zréwnowazonego
wzrostu  gospodarczego, pomocy matym 1 $rednim  przedsigbiorstwom,
innowacyjno$ci, stworzeniu przedsigbiorstwom przyjaznego otoczenia prawnego,
utrzymaniu konkurencyjnosci, poprawie ustug publicznych, edukacji oraz prawom
konsumenta. Wsrdéd propozycji dziatanh warto odnotowaé nastepujace inicjatywy:
stworzenie europejskiego patentu, przeglad dyrektyw ws. standardéw rachunkowosci,
stworzenie sieci rejestrow spolek UE, przyjecie komunikatu ws. priorytetow
infrastruktury energetycznej na lata 2020-2030, karte "Mobilna mtodziez", dyrektywe
tworzaca zintegrowany rynek kredytow hipotecznych oraz konsolidacje¢ systemow
alternatywnego rozwiazywania sporow SOLVIT.

Komisja poswigcita Aktowi trzy raporty koncentrujace si¢ na poszczegdlnych
czeSciach Aktu. Zwraca w nich uwage, ze ozywienie jednolitego rynku wymaga
kompleksowego wsparcia wszystkich instytucji europejskich i panstw cztonkowskich.
Zwraca uwagg, ze w UE istnieje wiele inicjatyw, ktorych wdrozenie wymaga
konsekwencji i spdjnosci. Dlatego proponuje, aby przewodniczacy Rady Europejskiej
otrzymat prawo koordynacji i nadzorowania procesu oraz aby kazde wiosenne
posiedzenie Rady Europejskiej bylo poswigcone ocenie stanu jednolitego rynku.
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Niezbgdnym wydaje si¢ rowniez rozszerzenie roli Rady ds. Konkurencyjnosci. Jesli
chodzi o wdrozenie Aktu Komisja proponuje rozszerzenie partnerstwa z wladzami
lokalnymi, z uwagi na to, ze czgsto propozycje w nim zawarte sa wdrazane na
poziomie lokalnym oraz wzmocnienie wspdlpracy z parlamentami narodowymi.
Ponadto Komisja widzi potrzebg wprowadzenia "horyzontalnej klauzuli spoteczne;j"
we wszystkich aktach prawnych dotyczacych jednolitego rynku, ktéra przyczynitaby
si¢ do zwigkszenia praw socjalnych obywateli. Do wyzwan réwniez zalicza brak
jednolitego rynku tresci cyfrowych 1 brak powszechnego dostepu do
szerokopasmowego internetu. W dniu 28 lutego 201 1r. uptynat termin konsultacji ws.

Aktu o jednolitym Rynku. Glosowanie przewidziane jest na kwiecien br.

15. Komisja Specjalna ds. Wyzwan Politycznych - Reforma systemu

finansowania UE: system $rodkéw wlasnych w budzecie UE

W dniu 28 lutego 2011 r. odbyto si¢ posiedzenie Komisji specjalnej ds. wyzwan
politycznych, w ktérym wziat udzial komisarz ds. programowania finansowego i
budzetu - Janusz Lewandowski. Tematem posiedzenia byl system §rodkoéw wlasnych
w budzecie UE.

Komisarz powiedziat, ze kwestia nowych $rodkow wlasnych jest sprawa drazliwa,
poniewaz panstwa cztonkowskie UE przywiazuja wielka role do swojej suwerennosci
budzetowej. Komisarz zapewnit jednocze$nie, ze Komisja Europejska nie chce
dokona¢ zadnej inwazji na t¢ suwerenno$¢. Stwierdzit nastepnie, ze jako ze obecny
system nie spetnia kryterium prostoty i nie przyczynia si¢ do sprawnego przydzielania
zasobow ekonomicznych w UE, procedura przegladu budzetowego pozwolita wytonic¢
6 potencjalnych rozwiazan (,,kandydatow”) dotyczacych usprawnienia systemu
srodkow wiasnych. Zaznaczyt jednak, ze poniewaz zadna z tych propozycji nie jest
idealnym rozwigzaniem, nie mozna obecnie stwierdzi¢ ktore z nich bedzie ostatecznie
wdrozone. Stwierdzit wigc, iz obecnie nalezy jedynie przedyskutowaé to, jakie
konsekwencje dla rozwoju poszczegélnych sektorow bedzie miato ich przyjecie.
Zauwazyt jednoczesnie, iz przy analizie tych propozycji konieczne jest branie pod
uwage sytuacji politycznej Unii Europejskiej wychodzacej obecnie z kryzysu.
Powiedzial, ze uproszczenie systemu ma wigc doda¢ przejrzystosci i pokazac

obywatelom czemu te $rodki maja stuzyc.
Odnosnie srodkéw opartych na wptywach z podatku VAT, komisarz ubolewal nad ich

brakiem przejrzystosci. Rozwazat takze mozliwo$¢ zniesienia tego zrodia

finansowania, co znacznie uproscitoby system srodkow wilasnych.
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Podkreslit nastgpnie stabe punkty obecnie istniejacych rozwiazan, m.in. fakt, ze sa
one zlozone 1 nieprzejrzyste. W kwestii korekty budzetowej powiedziat, ze obecnie
Komisja stara si¢ przeanalizowaé sytuacj¢ w poszczeg6lnych panstwach, co jest

konieczne przed wprowadzeniem takiej korekty.

Na koniec zauwazyl, ze Parlament Europejski powinien by¢ sita napedowa reformy
srodkéw wiasnych. Zapowiedziat tez, ze do konca marca Komisja bgdzie musiata

podja¢ decyzje odnosnie ich zrodet.

W czes$ci debaty przeznaczonej na wymiang pogladoéw przez deputowanych, postowie
zauwazyli, ze Parlament Europejski juz w poprzedniej kadencji zajmowat si¢ kwestia
srodkéw wiasnych. Wyrazili jednak zadowolenie z faktu, Zze wreszcie zostaty
poczynione kroki w kierunku ich dlugofalowej reformy. Postowie stwierdzili, ze w
zwiazku z tym, ze S$rodki wlasne znajduja si¢ obecnie w kryzysie, najlepszym
sposobem wyjscia z impasu jest stworzenie zrodta przychodéw znajdujacego si¢ w
rgkach europejskich. Zauwazono wige, ze S$rodki te musza mie¢ charakter

transgraniczny i powinny by¢ $cisle powiazane z politykami wspolnotowymi.

Odnosnie s$rodkow opartych na wptywach z podatku VAT, postowie wyrazali
powazne obiekcje, co do obecnej metody funkcjonowania tego mechanizmu oraz
zauwazyli, ze aby przyczyni¢ si¢ do reformy systemu $rodkoéw wlasnych powinien on

znalez¢ si¢ w rekach unijnych, a nie poszczego6lnych panstw cztonkowskich.

Deputowani prosili takze komisarza o podanie dodatkowych danych dotyczacych
ewentualnych sze$ciu rozwigzan rozwazanych przez Komisj¢ Europejska. Zauwazyli,
ze bardzo wazne jest aby $rodki wlasne byty neutralne i przejrzyste, jednak ze trzeba
znalez¢ rozwiazanie ktore zadowoli panstwa czlonkowskie, umozliwiajace im
zachowanie swoich kompetencji, jednoczesnie tworzace warto$¢ dodana w Unii.
Stwierdzili nastepnie, ze nalezy unika¢ sytuacji, w ktorej nieprzejrzysty system

srodkow wlasnych zostanie zastapiony innym, rownie nieprzejrzystym rozwigzaniem.

Odnos$nie mechanizmu korygujacego postowie zauwazyli, ze nalezy odrzuci¢ emocje
1 przyjrze¢ si¢ mu w sposob matematyczny. Postowie stwierdzili wigc, ze mechanizm

korygujacy powinien by¢ utrzymany, ale na zmienionych zasadach.
W kwestii pozyskania nowych $rodkéw wlasnych z energii eurodeputowani byli

zdania, ze jesli energia zostanie dodatkowo opodatkowana, produkty w tym sektorze

podrozeja, co spotka si¢ z krytyka panstw cztonkowskich.
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Postowie pytali takze, czy w praktyce nowe $rodki nadal bgda nazywane $rodkami
wlasnymi, jesli beda pochodzi¢ z panstw cztonkowskich, zamiast srodkow wtasnych
obliczonych na podstawie VAT oraz tych obliczonych na bazie dochodu narodowego
brutto. Zauwazyli takze, iz kraje cztonkowskie powinny mie¢ peten przeglad tego,
czym doktadnie jest budzet europejski a obywatele UE powinni mie¢ doktadny obraz
tego, jak te srodki sa wydawane, a wigc ich uzyteczno$¢ powinna uzyskaé¢ wigksza
widocznos¢. To z kolei przyczyni si¢ do lepszego zrozumienia przez obywateli faktu,
iz system ten przyczynia si¢ w rzeczywistosci do odciazenia budzetow krajowych od
dodatkowych kosztow.

Odnoszac si¢ do wypowiedzi deputowanych komisarz Lewandowski stwierdzit, ze
znalezienie nowych zrodet i nowych $rodkéw wilasnych bedzie trudne, jako, ze
panstwa cztonkowskie sa fiskalnie niezalezne. Powiedzial nastgpnie, ze dobrym
rozwiazaniem, zamiast znalezienia nowych $rodkéw jest zmiana proporcji w
odniesieniu do $rodkdw juz istniejacych. Zauwazyl takze, iz trudne bedzie
usatysfakcjonowanie wszystkich mozliwych sektoréw unijnych, poniewaz zawsze
przedstawiciele ktorego§ sektora beda przeciwni proponowanym zmianom.
Przypomniat jednak, Zze obecnie tocza si¢ zaawansowane dyskusje techniczne w
Komisji w celu podjgcia dziatan.

Komisarz podkreslit nastgpnie, iz istnieje potrzeba aby wktad krajowy byt trwaty,
jako ze umozliwi to stabilne ustalenie budzetu unijnego na przysztos¢. Powiedziat
wigc, ze Komisja musi wykaza¢ si¢ odwaga oraz, we wspolpracy z Parlamentem

Europejskim, dazy¢ do wdrozenia rozwiagzan w tej dziedzinie.

Zaznaczyt réwniez, iz jego zdaniem konieczne jest dzialanie ostrozne, dazace do
powolnej ewolucji w systemie srodkow wiasnych, zamiast przeprowadzania rewolucji
w tej dziedzinie. Stwierdzit, ze Komisja dazy do tego aby rozwiazania w tej kwestii
miaty charakter transgraniczny i1 zeby pieniadze trafity bezposrednio do Brukseli.
Podkreslit rowniez, iz w kwestii nowych zrédet srodkéw wiasnych nalezy przekonad
obywateli Unii aby nie postrzegali ich jako nowy podatek ktory bedzie ich obciazat

ale jako sposob odciazenia skarbow krajowych od dodatkowych kosztow.

16. Komisja Specjalna ds. Wyzwan Politycznych - Reforma systemu

finansowania UE: wykorzystanie innowacyjnych instrumentow finansowych
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W dniu 28 lutego 2011 r. Komisja specjalna ds. wyzwan politycznych debatowata na
temat wykorzystania innowacyjnych instrumentow finansowych. W debacie wzial
udziat komisarz Janusz Lewandowski oraz Philippe Maystadtem, prezes

Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

Rozpoczynajac debatg¢ komisarz Janusz Lewandowski podkreslil istotng rolg
Europejskiego  Banku Inwestycyjnego (EBI) w tworzeniu innowacyjnych
instrumentoéw finansowych. Zauwazyl, ze te instrumenty obecnie juz dziataja, jako ze
ich wdrazanie rozpocz¢to w roku 2007. Stwierdzil wige, ze obecnie nalezy dazy¢ do
tworzenia nowych obszarow gdzie sa one stosowane. Ws$rod tych wymienit np.:
dzielenie ryzyka, instrumenty gwarancji finansowych czy dziatanie na rzecz
przedsigbiorczo$ci. Komisarz powiedzial pdzniej, ze po roku 2013 ich liczba powinna
si¢ jeszcze powigkszy¢. Zwrocil jednak uwage na ograniczenia budzetowe ktore, jak
zaznaczyl, nie powinny jednak przeszkadza¢ w dziataniu na rzecz przejrzystosci i
kontroli. Na koniec stwierdzit takze, iz innowacyjne instrumenty finansowe musza

by¢ dodatkiem do instrumentéw budzetu a nie istnie¢ poza nimi.

Postowie bioracy udzial w debacie zauwazyli, iz zasadniczym problemem w
mechanizmie dotyczacym instrumentow finansowych jest fakt, iz wiele projektow
znajdzie si¢ poza wszelka kontrola parlamentarna, rodzac problem braku
przejrzystosci  finansowej. Generalnie jednak przedstawiciele réznych grup
politycznych obecnych podczas debaty wykazywali pozytywne nastawienie dla
propozycji tworzenia nowych instrumentoéw finansowych, w szczegolnosci popierali
system euroobligacji 1 opowiadali si¢ za utworzeniem instrumentu obligacji

projektowych, wyrazajac nadziejg, iz bedzie to stabilne zrodto finansowania.

Odnoszac si¢ do kwestii nadzoru i monitorowania, postowie wyrazali obawy co do
pofaczenia grantow i pozyczek. Pytano takze o to jak begdzie wygladato zapewnienie
monitorowania w przypadku posrednikdw finansowych. Podkre§lano réwniez
konieczno$¢ chronienia interesu podatnika przed nadmiernym ryzykiem ze strony
takich projektéw. Pytano jak funkcjonuje system kontroli w EBI kiedy bank udziela
pozyczek oraz w jaki sposob fundusze EBI sa wykorzystywane. Poruszono tez
kwestie $rod-okresowego przegladu strategii lizbonskiej i zauwazono, iz Europa

zostala w tyle w zwiazku z niskim poziomem inwestycji w gospodarke.

Philippe Maystadt (prezes EBI) zauwazyl, iz odnosnie kwestii dotyczacej
instrumentdw finansowych istnieja 3 elementy nie do podwazenia. Wsrod tych
wymienit: ogromne potrzeby inwestycyjne w ciagu najblizszych lat (3 tryliony euro

potrzebne do zrealizowania zalozen strategii EU 2020); ograniczenia budzetowe

34



wynikajace z faktu, iz budzety krajowe znajduja si¢ teraz w fazie konsolidacji,
powodujac tym samym trudno$ci we wzroscie budzet UE. Na trzecim miejscu
wymienit ograniczenia w finansowaniu przez sektor bankowy. Prezes EBI podkreslit
nastepnie, iz w zwiazku z tymi przeszkodami Komisja Europejska wraz z EBI pracuje
obecnie nad utworzeniem nowych, wspdlnych instrumentéw finansowych. Odnoszac
si¢ do wspolnych instrumentow, prezes EBI zauwazyl, ze pozyteczne byloby
wypracowanie instrumentéw dla projektow o niewielkiej rentownos$ci 1 $Srednim
ryzyku, ktérymi nie sa zainteresowane banki. Zauwazyl nastgpnie, iz dobrym
rozwigzaniem byloby wypracowanie systemu rewolwingowego polegajacego na
uzywaniu ponownie raz uzytych srodkow w celu finansowania nowych projektow.
Odnosnie przejrzystosci, prezes EBI przypomnial, ze FEuropejski Trybunat
Obrachunkowy sprawuje kontrol¢ nad wszelkimi projektami finansowanymi z
budzetu Europejskiego.

Na koniec Philippe Maystadt poruszyl kwesti¢ europejskich obligacji projektowych,
przypominajac jednocze$nie, ze nie maja one nic wspolnego z systemem
euroobligacji. Wyjasnil nastgpnie, iz celem europejskich obligacji projektowych jest
przyciaganie  finansowania sektora prywatnego dla  duzych projektow

infrastrukturalnych, gdzie rewidentami sa np. towarzystwa ubezpieczeniowe.

17. Komisja Spraw Konstytucyjnych — Rejestr na rzecz przejrzystosci

W dniu 1 lutego 2011 r. Komisja Spraw Konstytucyjnych Parlamentu Europejskiego
debatowala nt. porozumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie wspolnego dla
Parlamentu 1 KE rejestru na rzecz przejrzystosci. Sprawozdawczynia projektu w tej
sprawie jest eurodeputowana Diane Wallis (ALDE, Wielka Brytania). W poprzedniej
kadencji w Parlemencie Europejskim toczyta si¢ dyskusja na temat sprawozdania
dotyczacego lobbystow. Pracom migdzyinstytucjonalnej grupy roboczej PE - KE
przewodniczyta Diane Wallis, a uczestnikami byli tez Jo Leinen (S&D, Niemcy) oraz
Isabelle Durant (Zieloni/EFA, Belgia), a w obecnej kadencji KE gltownym
interlokutorem jest komisarz Maros Sefcovic. W toku prac stwierdzono m.in., Ze
nalezy zweryfikowa¢ nazewnictwo, by nie mowic o lobbystach, a wspdlnym rejestrze

na rzecz przejrzystosci.

Eurodeputowana Wallis podkreslita w swoim wystapieniu, Ze rejestr powinien
dotyczy¢ tych podmiotéw, ktore chca wywiera¢ wpltyw na polityke europejska.
Ostatecznym celem jest wprowadzenie obowiazkowego rejestru. Natomiast w chwili

obecnej celem jest wprowadzenie dobrowolnego rejestru. Dzisiaj lobbysci potrzebuja
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karty wstegpu do PE i czgsto twierdza sami, ze konieczny jest obowiazkowy rejestr,
ktéry dotyczylby wszystkich instytucji wiacznie z Rada.

Postanka poinformowala, ze aktualnie w KE funkcjonuje dobrowolny rejestr KE,
jednak istnieje duza rozbiezno$¢ migdzy PE i KE. Chodzi przede wszystkim o to, Ze
w przypadku eurodeputowanych konieczne jest zapewnienie swobody wykonywania
ich mandatu, co oznacza mozliwo$¢ zapraszania do PE kogo chca 1 rejestr nie
powinien w tym przeszkadza¢. Celem prac nad rejestrem jest jednak zapewnienie, aby
obywatele mieli wigksze zaufanie do procesu decyzyjnego w UE. Chodzi o
zapewnienie réwnych warunkéw dla podmiotéw zaangazowanych w polityke
europejska. Dla przyktadu, organizacje pozarzadowe tez probuja wpltywaé na
podejmowane w UE decyzje i nie chca by ich réwna¢ z lobbystami. Parlamentarzysci
chca sprawi¢, by wszyscy dziatajacy w obszarze polityki europejskiej byli zadowoleni
z ujawnienia ich dzialalno$ci w rejestrze. Umieszczenie nazwy danego podmiotu w
rejestrze podnositoby jego prestiz. Kwestia ta dotyczy réwniez prawnikow, trustow,
itd. Te okoliczno$ci sprawity, ze bardziej adekwatna wydaje si¢ nazwa dotyczaca

rejestru grupy na rzecz przejrzystosci niz lobbystow.

W opinii eurodeputowanej Wallis nalezato w rejestrze wymagac¢ wigcej informacji nt.
tego, kim sa dane podmioty i kto zapewnia im zrddta finansowania. Wszystko to
bedzie objgte wspolnym kodeksem postgpowania. Ponadto, zapewnione sa tez
procedury dla badania witasciwosci wszelkich informacji. W razie problemow,
zapewniona jest droga odwotawcza do Ombudsmana. Odno$nie PE, problem stanowi
wewngtrzna administracja systemu kart wstepu. Z tego wzgledu nalezy wprowadzi¢
zmiany do Regulaminu PE. Poslanka wyrazila nadzieje, ze PE zatwierdzi panstwo
zmiany Regulaminu, by rejestr mogl wejs¢ w zycie w czerwcu br. Wedlug
eurodeputowanej Diane Wallis rejestr powinien obejmowaé tez Radeg. Postanka
przypomniala, ze Prezydencja belgijska byta ch¢tna do wspotpracy i by¢ moze do

czerwca uda sig¢ przyjac rejestr obejmujacy wszystkie trzy instytucje UE.

Andrew Duff (ALDE, Wielka Brytania) wyrazil zadowolenie z postgpoéw prac nad
rejestrem. Podkreslit, zZe jego grupa polityczna popiera wprowadzenie
obowiazkowego rejestru i1 przy dobrej koordynacji istnieje szansa na doprowadzenie
do narzucenia takiego rozwigzania w drodze rozporzadzenia. Poset wyrazit rowniez
zainteresowanie analiza stuzb prawnych Rady nt. jednomysInosci i podjecia tego typu
decyzji, szczegodlnie biorac pod uwage fakt, ze eurodeputowana Wallis zwrdcita
uwage na postepy w dyskusjach z Rada w tej sprawie. Ponadto, podmioty ktére maja
by¢ zarejestrowane przejawiaja satysfakcje, ale chciatyby 1§¢ dalej.
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Matthias Grotte (S&D, Niemcy) podkreslil, ze w jego opinii dokonano znaczacych
postepow 1 zZe rejestr powinien by¢ wprowadzony przez wszystkie instytucje w tym
samym momencie. Poset wyrazit rowniez zadowolenie, ze Rada jest zainteresowana
przytaczeniem si¢ do rejestru. Dodat, ze wazna jest kwestia ewentualnych $rodkéw
dyscyplinujacych. Dodat, ze przyjeta regulacja powinna zawiera¢ wigcej rozwigzan
obowiazkowych, poniewaz porozumienia dobrowolne czgsto nie sa realizowane. Z
danych wynika, ze podmiotow jest ok. 20 — 30 tysigcy, zatem potrzebny jest wspdlny
system dla wszystkich instytucji - zarowno rejestrujacy, jak i egzekwujacy.

Enrique Guerrero (S&D, Hiszpania) wyrazil zadowolenie, z uwagi na polityczna
wage pomystu. W jego opinii nalezy wspiera¢ dziatania zwigkszajace przejrzystosc.
Zauwazyl, ze rejestr dotyczy szerokiej grupy podmiotow a doswiadczenie pokazuje,
ze trzeba ucieka¢ si¢ do przejrzystosci, a nie zakazéw. Zdaniem posta, rejestr ktory
bylby bardziej otwarty i bardziej przejrzysty, moze by¢ hamulcem natury polityczne;j.
Istotne, by te zasady mialy wymiar globalny i dotyczyly wszystkich instytucji.

Andrew Duff (ALDE, Wielka Brytania), odnoszac si¢ do zmiany Regulaminu PE,
stwierdzil, ze przy dostosowywaniu przepiséw, nalezy wzia¢ pod uwage wlasna
dyscypling postow, takze jesli chodzi o o§wiadczenia majatkowe eurodeputowanych.
Jezeli chcemy lepiej kontrolowa¢ wplywy zewngtrzne, to mozna si¢ nad tym
zastanowi¢ w kontek$cie zmiany Regulaminu i mozna taki stan rozszerzy¢ na lepsza
kontrole deputowanych, aby udowodni¢, ze PE powaznie podchodzi do

przejrzystosci.

Przedstawiciel Komisji Europejskiej wyrazit zadowolenie z osiagnigtych rezultatow.
Inicjatywa na rzecz przejrzystosci ma na celu naprawe¢ wizerunku instytucji UE wsréd
obywateli. Przypomnial, ze 5 lat temu mowito si¢ o liczbie 15 tys. lobbystow w
Brukseli a zarejestrowanych jest ich tylko 3 tys. Obecny rejestr KE obejmuje ok. 10
tys. osob. Rejestr ten tworzy si¢ na biezaco, prace nad nim trwaja w sposob
systematyczny, ale KE dazy do tego, aby byl coraz bardziej wiazacy. Przekazal, ze
komisarz Maros Sefcovic jest zadowolony z postepu prac i wyraza nadziejg, ze

projekt bedzie gotowy jeszcze przed wakacjami.

Diane Wallis (ALDE, Wielka Brytania) uznata za bardzo interesujace, ze kilka oséb
uznalo kwesti¢ przejrzystosci za istotna. Powiedziata, ze nalezy zastanowic si¢
réwniez nad przejrzystoscia legislacyjna. Przypomniala, Ze jako wiceprzewodniczaca
PE odpowiada za przejrzysto§¢ w PE. Odno$nie ewentualnego obowiazku wpisania

si¢ do rejestru stwierdzita, ze sama zawsze pyta lobbystow, czy podmiot, ktory
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reprezentuja znajduje si¢ w tym rejestrze. Podkreslita, Ze rola wszystkich instytucji

jest podniesienie prestizu rejestru, nawet jesli pozostanie on nieobowiazkowy.

Postanka Wallis zwrdécita si¢ do czlonkow Komisji Spraw Konstytucyjnych PE, by
zasugerowali, jak przyspieszy¢ proces ustanowienia obowiazkowego rejestru.
Podkreslita, Ze nie nalezy traci¢ impetu, co do tego procesu. Wyrazita nadziejg, ze PE
1 KE beda mialy wspdlny rejestr tego lata, a by¢ moze rejestr bedzie rowniez dotyczyt
Rady.

W opinii postanki Wallis, jezeli lobbysta zachowuje si¢ nieodpowiednio, mozna
ograniczy¢ mu dostep do instytucji lub publicznie poda¢ informacje o instytucji
tamiacej przepisy. Nalezy doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej podmioty dzialajace na
terenie instytucji, objgtej zakresem przepisoOw, same bgda informowaly o tym, zZe sa
zarejestrowane 1 np. beda umieszczaly taka informacje¢ na wilasnym papierze
firmowym. Bedzie to stanowito pewien symbol zaufania dla potencjalnych klientow
tych podmiotow.

Andew Duff (ALDE, Wielka Brytania) spytal o kwesti¢ rejestracji zwiazkoéw
wyznaniowych, gdyz jest to jeden z tematow, ktorym Komisja Spraw
Konstytucyjnych poswigcita duzo czasu. Postowie starali sig¢, aby przedstawiciele
kosciota dziatajacy w PE czy KE byli réwniez zarejestrowani. Podobnie jest z
kazdymi innymi grupami, np. prawnikami, ktérzy - o ile sa zaangazowani w proces

decyzyjny - powinni si¢ zarejestrowac.

Odnoszac si¢ do tej kwestii Carlo Casini (EPP, Wlochy) powiedziat, Zze chodzi o to,
by organizacje religijne mogty by¢ transparentnie i swobodnie uczestniczy¢ procesie
decyzyjnym Unii Europejskie;.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze Komisja Spraw Konstytucyjnych PE chce
zakonczy¢ prace nad rejestrem do lata biezacego roku. W tym celu niezbgdne jest
przyjecie dwoéch sprawozdan, tj: sprawozdania nt przyjecia porozumienia
migdzyinstytucjonalnego migdzy PE i KE ws. utworzenia wspolnego rejestru na rzecz
przejrzystosci oraz sprawozdania nt zmiany w art. 9 do zalacznika 10 Regulaminu,
gdyz wymaga to zmian statutowych. Kolejna dyskusja w Komisji Spraw
Konstytucyjnych planowana jest na 14 marca, za$ gtosowanie w komisji 19 kwietnia,
aby dossier moglo trafi¢ na majowa sesje planarng. Docelowo PE chcialby
wprowadzenia obowiazkowego rejestru, ale na chwile obecna mozliwe jest
wprowadzenie dobrowolnego rejestru, jak ma to miejsce w KE. Wprowadzenie

obowiazkowego rejestru wymagatoby wykorzystania artykutow Traktatu, zo z kolei
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wymagatoby jednoglo$nosci w Radzie. Rejestr nie powinien przeszkadzad
parlamentarzystom w swobodnym wykonywaniu mandatu, ale powinien przyczynic¢
si¢ do zwigkszenia zaufania obywateli do procesu decyzyjnego w UE i stworzy¢

réwne warunki wszystkim podmiotom zaangazowanym w polityke europejska.

Opracowali:
Wojciech Kuzma

dr Magdalena Skulimowska'

' Na podstawie wystuchanych debat w PE, informacji prasowych PE, PAP i innych.
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