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1. RYNEK WEWNETRZNY - Komisja rozpoczyna realizacj¢ ambitnego programu,
ktory ma poglebi¢ jednolity rynek uslug

Chociaz ustugi odpowiadaja obecnie za dwie trzecie PKB i zatrudnienia w UE, stanowia
jedynie okoto jednej piatej wartosci handlu wewnatrzunijnego. Tylko okoto 8 % europejskich
MSP prowadzi dziatalno$é w innych panstwach cztonkowskich. Ten brak dynamiki nie tylko
zaweza palete ofert dostepnych dla konsumentow, ale takze uniemozliwia matym i
innowacyjnym przedsigbiorstwom poszerzanie zakresu dziatalno$ci oraz zwigkszanie
konkurencyjnos$ci. Aby uruchomi¢ caty potencjal jednolitego rynku ustug do 2012 r., Komisja
Europejska podjela w dniu dzisiejszym decyzje o realizacji serii ukierunkowanych dziatan
majacych na celu wyeliminowanie pozostatych do rozwiazania problemow. Celem dyrektywy
o ustugach jest wiasnie usunigcie niepotrzebnych i obcigzajacych przedsigbiorstwa barier w
handlu ustugami w ramach jednolitego rynku. W rok po uptywie terminu transpozycji
dyrektywy Komisja i panstwa cztonkowskie zakonczyty opracowywanie oceny dotyczacej jej
wdrozenia w praktyce. Wyniki tej tak zwanej ,,wzajemnej oceny” podsumowa¢ mozna
stwierdzeniem, ze chociaz wiele dotychczas osiagnigto, nadal nie zostat w pelni wykorzystany
potencjal jednolitego rynku ustug.

Michel Barnier, komisarz ds. rynku wewngtrznego i ushug, stwierdzit: ,,W obecnej kryzysowej
sytuacji gospodarczej musimy uwolni¢ dalsze mozliwosci zwigkszania tempa wzrostu
gospodarczego tkwiace w zintegrowanym jednolitym rynku wustlug. Dzigki temu
przedsigbiorstwa beda mogly rozwija¢ sig, wprowadza¢ innowacje 1 tworzy¢ wigcej miejsc
pracy. Dzigki temu dla konsumentow i przedsigbiorstw UE dostgpne beda lepsze i bardziej
konkurencyjne ushugi.”

e Ukierunkowane dzialania majace na celu wzmocnienie unijnych rynkéw ustug

Dyrektywa ustlugowa byla waznym krokiem naprzod, ale nadal pozostaje wiele do zrobienia,
aby usprawni¢ funkcjonowanie unijnych rynkow ustug. Komunikat ,,W kierunku Aktu o
jednolitym rynku - w strong spotecznej gospodarki rynkowej o wysokiej konkurencyjnosci”,
przyjety w dniu 27 pazdziernika 2010 r., stwierdza, ze korzysci z lepszego funkcjonowania
jednolitego rynku ustug mozna oszacowac na kwotg wahajaca si¢ od 60 do 140 miliardow euro,
co stanowi potencjat wzrostu wynoszacy od 0,6 % do 1,5 % PKB. Chociaz ustugi odpowiadaja
obecnie za dwie trzecie PKB 1 zatrudnienia w UE, stanowia jedynie okoto jednej piatej wartosci
handlu wewnatrzunijnego. Obecnie tylko okoto 8 % europejskich MSP prowadzi dziatalnos¢ w
innych panstwach cztonkowskich. Ten brak dynamiki nie tylko zawgza palete ofert dostgpnych
dla konsumentéw, ale takze uniemozliwia malym 1 innowacyjnym przedsigbiorstwom
poszerzanie zakresu dziatalnosci i1 dalszy wzrost.

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0608:FIN:PL:PDF




W odpowiedzi na te zagrozenia Komisja zaplanowala nast¢pujace dziatania:

Sprawdzenie, czy jednolity rynek funkcjonuje w praktyce: w 2011 r. 1 2012 r. Komisja
przeprowadzi ,,kontrole jakosci” jednolitego rynku ushug z perspektywy uzytkownikow,
np. szwedzkiego architekta, ktory chce zaprojektowa¢ dom we Wtoszech lub mieszkanca
Finlandii, ktory korzysta z uslug czeskiego ksiggowego. ,,Kontrola jakosci” uwzgledniaé
bedzie wszystkie inne przepisy unijne dotyczace ushug, poza dyrektywa o uslugach, oraz
zawarta zostanie w niej ocena wzajemnych oddzialywan pomigdzy tymi przepisami.
Celem tego dziatania jest zidentyfikowanie praktycznych problemoéw, ktore ograniczaja
funkcjonowanie jednolitego rynku ustug, oraz wykrycie niezamierzonych skutkow
wzajemnych oddzialywan migdzy poszczegolnymi przepisami. Komisja stwierdzita juz, ze
istnieje potrzeba podjecia dalszych dziatan w sprawie ograniczen nalozonych na
niektorych dostawcow ustug w pewnych krajach. Ograniczenia te dotycza chociazby
formy prawnej prowadzenia dziatalno$ci (np. zakazuje si¢ podmiotom $wiadczacym ushugi
rzemies$lnicze takim jak stolarze prowadzenia dziatalnosci w formie spotki z ograniczona
odpowiedzialnoscia), lub osob, ktdore moga posiada¢ kapital w swoich spotkach (np.
wymog posiadania licencji doradcy podatkowego, aby modc posiada¢ kapital w
przedsigbiorstwie oferujacym ustugi z zakresu doradztwa podatkowego).

Usuniecie barier blokujgcych rozwéj uslug transgranicznych: ,,Wspolna ocena”
pokazala w szczeg6lno$ci trudnosci w §wiadczeniu ustug transgranicznych w panstwach,
w ktérych podmiot $wiadczacy ustugi nie ma stalej siedziby. Komisja bgdzie obecnie
Scisle kontrolowa¢ skutki dyrektywy o ustugach w tym zakresie. Pierwsze sprawozdanie z
postepodw w jej wdrazaniu zostanie opublikowane do konca 2011 r., a kolejne beda
publikowane co roku. Nalezy takze zapobiega¢ pojawianiu si¢ w ustawodawstwie panstw
cztonkowskich nowych barier regulacyjnych dotyczacych ustug. Tego typu bariery moga
powstawa¢ w wyniku wprowadzania zmian w przepisach dotyczacych wymogoéw
rozpoczynania dziatalno$ci w danym panstwie; Komisja bedzie uwaznie §ledzita zmiany w
tym zakresie.

Zapewnienie szerokiego wdrozenia dyrektywy uslugowej oraz jej powszechnego
stosowania: Komisja begdzie podejmowac dialog dwustronny z panstwami cztonkowskimi,
ktére maja problemy ze wdrazaniem dyrektywy. Ponadto w 2011 r. Komisja opracuje
pierwsza oceng gospodarczych skutkéw wdrozenia dyrektywy oraz jej wplywu na
funkcjonowanie rynkéw ustug.

¢ Informacje ogolne

Dyrektywa o uslugach to akt prawny UE przyjety w celu usunigcia niepotrzebnych i

obciazajacych przedsigbiorstwa barier dotyczacych $wiadczenia ustug w catej UE. Ustugi

stanowia okoto dwoch trzecich PKB UE. Dyrektywa o ustugach ma charakter horyzontalny i

dotyczy wielu roznych rodzajow ustug, odpowiadajacych okoto 40% PKB 1 zatrudnienia w UE.

Zgodnie z dyrektywa panstwa cztonkowskie musiaty do konca 2009 r. uprosci¢ swoje

procedury administracyjne 1 wprowadzi¢ ,,punkty kompleksowej obstugi”, pozwalajace



przedsigbiorstwom na tatwiejsze zatatwianie formalno$ci w formie elektronicznej. Dyrektywa
przewidywata opracowanie ,,wspolnej oceny”, ktora miata umozliwi¢ ewaluacje osiagnictych
postepéw 1 wykrycie pozostatych do rozwiazania problemow. ,,Wspolna ocena” zostala
przeprowadzona w 2010 r. Bylo to innowacyjne rozwiazanie, w ramach ktorego panstwa
cztonkowskie i1 Komisja wspdlnie, na zasadzie wzajemnej oceny, przeanalizowaly
najwazniejsze skutki wdrozenia dyrektywy o ushugach.

Dynamiczny rozwdj sektora ustug w UE jest jednym z gtownych priorytetéw Komisji. Ushugi
sq sita napedowa gospodarki UE; okoto dziewigciu z dziesigciu nowych miejsc pracy powstaje
w tym sektorze. Zgodnie z przygotowanym przez Komisj¢ rocznym sprawozdaniem
gospodarczym, UE uda si¢ osiagna¢ okreslone w strategii Europa 2020 ambitne cele dotyczace
zrdwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu, jezeli pilne reformy
strukturalne w ramach rynkéw ustug i produkcji, majace na celu poprawg warunkow
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez przedsigbiorstwa, zostana potraktowane
priorytetowo.

Wigcej informacji:
http://ec.europa.eu/internal _market/services/services-dir/implementation_en.htm

2. RYNEK WEWNETRZNY - Komisja Europejska prowadzi konsultacje w sprawie
modernizacji europejskiego rynku zamoéwien publicznych

Zamowienia publiczne stanowia okoto 17% PKB Unii Europejskiej. W czasach cigé
budzetowych i trudno$ci gospodarczych panujacych w wielu panstwach czionkowskich
strategia dotyczaca zamodwien publicznych musi zapewni¢ najbardziej efektywne
wykorzystanie srodkéw publicznych oraz wspiera¢ wzrost gospodarczy i tworzenie nowych
miejsc pracy. Wymaga to zastosowania elastycznych i przyjaznych dla uzytkownika narz¢dzi,
ktore sprawia, ze przejrzysta i konkurencyjna procedura udzielania zamowien, ktorej
podlegaja europejskie organy publiczne i ich dostawcy, zostanie jak najbardziej uproszczona.
Z mysSla o tych celach Komisja Europejska rozpoczgta dzisiaj proces konsultacji. Otwarta
debata z zainteresowanymi stronami skupi si¢ na kwestii modernizacji zasad, narzedzi oraz
metod stosowanych w dziedzinie zaméwien publicznych, w celu ulepszenia tego procesu.
Termin nadsytania uwag dotyczacych zielonej ksiggi to 18 kwietnia 2011 r.

Komisarz ds. rynku wewngtrznego i ustug Michel Barnier powiedzial: ,,Musimy uprosci¢
zasady udzielania zamdowien publicznych, aby utatwi¢ zycie zarowno wtadzom publicznym, jak
1 przedsigbiorstwom stajacym do przetargu na zamédwienia publiczne w Europie. Podczas
konsultacji najwigcej uwagi poswigcone zostanie dostgpowi mniejszych przedsigbiorstw do
rynku zamoéwien publicznych, ograniczeniu biurokracji oraz promowaniu udzielania
transgranicznych zamowien w Europie. Moja ambicja jest zadbanie o to, aby zamdéwienia



publiczne przyczynily si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy, rozwoju innowacji oraz ochrony
srodowiska.”

ZamoOwienia publiczne stanowia okoto 17% PKB Unii Europejskiej. W celu ponownego
ozywienia naszej gospodarki i stworzenia nowych miejsc pracy, w szczegdlnosci w okresie
panujacego kryzysu, niezbedne jest jak najlepsze wykorzystanie tych 17%. Podmioty
zainteresowane potwierdzily potrzebe przeprowadzenia przegladu systemu udzielania
zamowien publicznych w UE w celu uproszczenia procedur i ich lepszego dostosowania do
nowych wyzwan, np. konieczno$ci bardziej efektywnego wykorzystania srodkow publicznych,
jak rowniez uwzglednienia kwestii spotecznych i zwiazanych ze §rodowiskiem.

Przedsiebiorstwa, w szczegdlnosci MSP (posiadajace udziat w rynku zaméwien odpowiadajacy
wedhug szacunkow 31-38% catkowitej wartosci zamdwien publicznych), potrzebuja lepszego i
prostszego dostepu do zamoéwien publicznych w calej UE, aby w pelni moc korzysta¢ z
prawdziwie europejskiego rynku zamowien. Ponadto nabywcy potrzebuja prostych i
elastycznych procedur pozwalajacych im skutecznie przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia wspolnych
celow strategii Europa 2020 takich jak: wspieranie innowacji, ochrona S$rodowiska,
przeciwdziatanie zmianom klimatu oraz wylaczeniu spotecznemu. Dzigki elektronicznym
zamoOwieniom publicznym procedury sa wydajniejsze, przedsigbiorstwa maja lepszy dostgp do
zamoOwien, a nabywcy maja wigkszy wybor — termin zamknigcia konsultacji Komisji w sprawie
elektronicznych zaméwien publicznych to 31 stycznia 2011 r..

e (Czego dotycza konsultacje spoleczne?

W  zielonej ksiedze okreslono szereg kluczowych obszarow, w ktorych mozna by
przeprowadzi¢ reformy, i zapytano podmioty zainteresowane o opini¢ w sprawie mozliwych
zmian legislacyjnych. Oto niektore kwestie uwzglednione w zielonej ksigdze:

- Czy nalezy upro$ci¢ obecne procedury, w szczegdlnosci w odniesieniu do mniejszych
organdéw lokalnych i regionalnych? Jak mozna to skutecznie przeprowadzi¢, nie naruszajac
podstawowych gwarancji przejrzystosci i niedyskryminacji oferentoéw w przetargu?

- Jak mozemy ograniczy¢ wymogi biurokratyczne wobec podmiotéw gospodarczych, w
szczegolnosci MSP? Jak mozna utatwi¢ udzial w przetargach odbywajacych si¢ w innych
krajach UE?

- Na jakich warunkach udzielanie zamowien przez organy publiczne moze by¢
przeprowadzone z wytaczeniem przepisow UE dotyczacych zamowien publicznych?

- Czy zasady dotyczace udzielania zamoéwien publicznych w UE powinny ulec zmianie, aby
bardziej uwzgledni¢ inne cele strategiczne takie jak wspieranie innowacji czy kwestie
spoteczne lub zwigzane z ochrona srodowiska? Czy na przyktad powinny istnie¢ zasady
UE ustanawiajace zobowiazanie do zakupu jedynie takich produktéw, ktore speiniaja
pewne warunki dotyczace ochrony srodowiska, lub zobowiazanie do przeznaczenia pewne;j
czesci srodkéw w budzecie na innowacyjne towary 1 ustugi? Czy potrzebne sa specjalnie



dostosowane zasady w odniesieniu do zamowien ustug spolecznych w ogdélnym interesie
gospodarczym, ktore bytyby bardziej dopasowane do szczegdlnych cech tych ustug?

- Czy potrzebujemy surowszych przepisow lub skuteczniejszych zabezpieczen
zapobiegajacych faworyzowaniu, korupcji lub konfliktowi interesow?

- Jak mozna zagwarantowac efektywna konkurencj¢ na rynku zamoéwien publicznych? Jak
mozna na przyktad unikna¢ pojawienia si¢ dominujacych dostawcow, zmowy przetargowej
czy podziatu rynku migdzy oferentami?

- Co nalezy uczyni¢, aby poprawi¢ dostep przedsigbiorstw europejskich do rynkow
zamowien publicznych w panstwach trzecich?

e Inicjatywy zwigzane z zamdéwieniami publicznymi i dalsze dzialania

W ramach uzupehnienia do zielonej ksiggi Komisja przeprowadza obecnie cato§ciowa oceng ex-
post, aby podsumowac¢ efektywnos¢ i optacalno$¢ obecnie obowiazujacych zasad dotyczacych
udzielania zaméwien publicznych w Europie.

Wyniki oceny oraz konsultacji przeprowadzonych z wykorzystaniem zielonej ksiggi zostana
omoéwione na konferencji na wysokim szczeblu w sprawie reformy udzielania zamowien
publicznych, zaplanowanej na 30 czerwca 2011 r. w Brukseli. Rezultaty tych dzialan zostang
nastgpnie uwzglednione w stosownych wnioskach legislacyjnych.

e Podstawowe informacje

Zasady dotyczace udzielania zamowien publicznych w UE okre$laja procedure udzielania
zamowien publicznych, zapewniajac przejrzysto$é, rowny dostgp 1 uczciwa konkurencje na
europejskim rynku zamowien publicznych dla zamowien, ktorych warto$¢ przekracza pewna
sumg. Opracowanie obecnych ram prawnych UE dla udzielania zamowien publicznych, czyli
dyrektyw 2004/17/WE 1 2004/18/WE, to najnowszy etap dlugiego procesu rozwoju, ktory si¢
rozpoczal w 1971 r. Celem tych dyrektyw jest przede wszystkim zapewnienie podmiotom
gospodarczym dostgpu do podstawowych swobod (swobodnego przeplywu towardw, kapitatu,
ushug i 0s6b).

Uwagi dotyczace zielonej ksiggi nalezy nadsyta¢ na adres
MARKT-CONSULT-PP-REFORM@ec.europa.eu do 18 kwietnia 2011 .

Zielona ksigga jest dostgpna pod nastgpujacym adresem internetowym:
http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/modernising_rules/consultations/index_

en.htm

Dalsze informacje dotyczace udzielania zamodwien publicznych w UE dostepne sa pod
nastgpujacym adresem internetowym:
http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/index_en.htm




3. ZARZADZANIE GOSPODARCZE W UE - Komisja ustalila roczne priorytety dla
wzrostu gospodarczego w UE

Europa ma kompleksowy plan przeciwdziatania kryzysowi i przy$pieszenia wzrostu
gospodarczego. Obecnie musi nasili¢ swoje dziatania, dbajac o ich odpowiednia koordynacje i
nie zapominajac o wyznaczonych priorytetach. Tego wtasnie dotyczy dzisiejsza prezentacja
Komisji. Roczne sprawozdanie gospodarcze wskazuje jasno droge, ktéra Europa powinna
podaza¢ w nastgpnym roku oraz opisuje dziesi¢¢ rodzajéw dziatan majacych na celu
wzmocnienie stabilno$ci makroekonomicznej oraz konsolidacji budzetowej, jak roéwniez
realizacje reform strukturalnych oraz inicjatyw sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu.
Roczne sprawozdanie gospodarcze oznacza poczatek pierwszego ,.europejskiego okresu
oceny”, ktory zmienia sposob w jaki rzady ksztattuja swoja polityke gospodarcza i
budzetowa. Po zatwierdzeniu zawartych w sprawozdaniu zalecen przez Radg Europejska
panstwa czlonkowskie uwzglednia je w prowadzonej przez siebie polityce 1 przy
opracowywaniu krajowych budzetéw. Oznacza to, ze po raz pierwszy w historii panstwa
cztonkowskie 1 Komisja wspolnie omawia¢ bgda w kompleksowy sposob tematy takie jak
stabilno$¢ makroekonomiczna, reformy strukturalne i $rodki majace pobudzi¢ wzrost
gospodarczy.

Przewodniczacy José Manuel Barroso os$wiadczyl: ,,Wraz z pierwszym rocznym
sprawozdaniem gospodarczym rozpoczyna si¢ nowy etap integracji europejskiej.
Wprowadzamy catkowicie nowe rozwiazanie, ktore bedzie miato decydujacy wptyw na sposob
zarzadzania wzajemnie wspoizaleznymi gospodarkami panstw Unii Europejskiej oraz ich
harmonizowanie. Tak wlasnie dziala UE. Na tym polega zarzadzanie gospodarcze w Unii.
Roczne sprawozdanie gospodarcze to spdjny i kompleksowy plan umozliwiajacy Europie
powr6t na $ciezke wzrostu gospodarczego i wyzszego poziomu zatrudnia. Jestem pewny, ze
jezeli zostanie on w petni wdrozony, Europa na nowo cieszy¢ si¢ bgdzie szybkim wzrostem
gospodarczym i wyzszym poziomem zatrudnienia”.

Pierwsze roczne sprawozdanie gospodarcze oznacza poczatek nowego cyklu zarzadzania
gospodarczego w UE. Integruje ono rézne dziatania, bez ktérych niemozliwe bedzie
przyspieszenie ozywienia gospodarczego w perspektywie krotkookresowej, dotrzymanie kroku
naszym gtownym konkurentom oraz przygotowanie UE do realizacji celow zawartych w
strategii ,,Europa 2020

W glownym komunikacie Komisja koncentruje si¢ na zintegrowanym podejsciu do wspierania

ozywienia gospodarczego, uwzgledniajacym najwazniejsze dziatania podejmowane w

kontekscie strategii ,,Europa 2020 i obejmujace trzy podstawowe obszary:

- rygorystyczna konsolidacj¢ budzetowa majaca na celu wzmocnienie stabilno$ci
makroekonomicznej;



- reformy strukturalne sprzyjajace wyzszemu poziomowi zatrudnienia;
- dziatania pobudzajace wzrost gospodarczy.

Pierwsze roczne sprawozdanie gospodarcze ma dotyczy¢ UE jako calosci, jednoczesnie bedzie
ono uwzgledniato specyficzna sytuacj¢ w kazdym panstwie cztonkowskim.

Komisja pragnie podkresli¢ znaczenie dziesigciu dzialan przyporzadkowanych nastgpujacym
trzem obszarom:

- podstawowe warunki przy$pieszenia wzrostu gospodarczego

1. wdrozenie rygorystycznej konsolidacji budzetowej
2. skorygowanie nierdwnowagi gospodarczej
3. zapewnienie stabilno$ci sektora finansowego
- zmobilizowanie rynkéw pracy, umozliwienie tworzenia miejsc pracy

1. uvatrakcyjnienie pracy
2. zreformowanie systemow emerytalnych
3. ponowne zatrudnienie osob bezrobotnych
4. zrdbwnowazenie bezpieczenstwa i elastyczno$ci
- zabezpieczenie juz na wstepie wzrostu gospodarczego

1. wykorzystanie pelnego potencjatu wspolnego rynku
2. przyciagnigcie kapitatu prywatnego w celu sfinansowania wzrostu gospodarczego
3. zapewnienie dostgpu do zrddet taniej energii

e Informacje dodatkowe

W ramach ,,europejskiego okresu oceny”, i zgodnie z zapowiedzia zawarta w strategii ,,Europa
20207, poczawszy od 2011 r. Komisja co roku ocenia¢ bedzie najwazniejsze wyzwania
gospodarcze wobec ktorych stoi UE oraz wskazywa¢ dzialania priorytetowe umozliwiajace
rozwigzanie tych probleméw. Zostana one przedstawione w ,rocznym sprawozdaniu
gospodarczym”, ktore ma by¢ omawiane w trakcie wiosennych obrad Rady Europejskie;.
Pierwsze roczne sprawozdanie gospodarcze obejmuje nast¢pujace czesci:

1. Komunikat Komisji: ,,Roczne sprawozdanie gospodarcze: w kierunku
kompleksowego planu przeciwdzialania kryzysowi”.
Cze$¢ pierwsza koncentruje si¢ na najwazniejszych 1 najpilniejszych kwestiach, ktore dotycza
zagadnien budzetowych, makroekonomicznych oraz nalezacych do innych obszaréw
»tematycznych”. Naleza do nich problemy, ktére powinny zosta¢ potraktowane jako
priorytetowe przez szefow panstw 1 rzadow w trakcie marcowych obrad Rady Europejskie;j.

2. Sprawozdanie z postepow w realizacji strategii ,,Europa 2020”
Omoéwiono w nim aktualna sytuacje jezeli chodzi o realizacj¢ gltownych celow UE,
przygotowanie projektow KPR oraz planéw reform przewidywanych przez panstwa
cztonkowskie.



3. Sprawozdanie makroekonomiczne
W tej czesci przedstawiono perspektywy makroekonomiczne oraz wskazano srodki, ktore moga
by¢ najbardziej skuteczne jezeli chodzi o pobudzanie wzrostu gospodarczego.

4. Wspélne sprawozdanie sprawie zatrudnienia
Dokonano w nim przegladu sytuacji w zakresie polityki zatrudnienia oraz polityki wobec rynku
pracy. Stanowi ono takze podstawe ,,Wspolnego sprawozdania w sprawie zatrudnienia”, ktdore
zostanie przyjete wspolnie przez Komisje i Rad¢ zgodnie z art. 148 ust. 5 (TFUE).
Rocznemu sprawozdaniu gospodarczemu towarzyszy ponadto:

5. Wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie wytycznych dotyczacych zatrudnienia
Stanowi on specjalistyczny dodatek do wytycznych dotyczacych zatrudnienia przyjetych kilka
miesi¢cy temu i ma na celu spetnienie prawnego wymogu przyjmowania tego typu wytycznych
co roku.

4. POLITYKA SPOJNOSCI - Przyszla polityka spéjnosci w centrum dysKusji na
Piatym Forum Spdéjnosci

Unijna polityka spdjnosci — osiagajaca warto§¢ prawie 350 mld EUR w ciagu 7 lat — wspiera
455 krajowych i regionalnych programéw rozwoju na caltym obszarze UE. W kontekscie
zardwno przegladu budzetu UE, jak i strategii ,,Europa 2020” pod dyskusj¢ poddany zostat
szereg opcji zreformowania polityki po zakonczeniu w roku 2013 biezacego okresu
finansowania. Piate Forum Spdjnosci w styczniu w Brukseli, stanowito dla panstw
cztonkowskich i1 regiondw ostatnia okazj¢ do zaprezentowania swojego stanowiska, zanim
latem 2011 r. Komisja przedstawita wlasne wnioski ustawodawcze dotyczace przysziej
polityki spojnosci. Czotowi decydenci z 27 panstw cztonkowskich zostali zaproszeni przez
Komisj¢ na dwudniowe forum, ktore organizowane jest raz na trzy lata.

Przed rozpoczgciem forum komisarz Hahn stwierdzil: ,,Unia Europejska, szczegoélnie w
obecnej trudnej sytuacji gospodarczej, potrzebuje w naszych regionach dobrych i celowych
inwestycji, realizowanych w ramach polityki spdjnosci. Dla przedstawicieli krajowych,
regionalnych i lokalnych, jak rowniez dla innych zainteresowanych stron Forum Spojnosci
stanowi kluczowa okazj¢ do wymiany pogladéw dotyczacych przysziej polityki. Wnioski z
konsultacji oraz rozméw w ramach forum pomoga nam w stworzeniu skuteczniejszej polityki
spojnosci, ktora bedzie lepiej dostosowana do biezacej sytuacji gospodarczej oraz dzigki
ktorej bedziemy mogli lepiej osiagna¢ ambitne cele przedstawione w strategii »Europa
2020«”.

Komisarz Andor dodal: ,,Wiemy, ze polityka spojnosci moze przynie$¢ realne korzysci w
zakresie zatrudnienia, mozliwo$ci ksztalcenia i wilaczenia spotecznego. Pobudza ona wzrost
gospodarczy i konkurencyjno$¢ oraz wspomaga rozwdj spoteczny. Musi jednak zostaé



dostosowana do wyzwan, jakie stoja przed naszymi krajami i obywatelami po zakonczeniu
kryzysu gospodarczego. Strategia ,,Europa 2020 zostata ustalona przez nas wspdlnie i polityka
spojnosci musi wspieraé jej kluczowe priorytety dotyczace reform”.

Debaty w ramach forum skupialy si¢ w szczego6lnosci na roli polityki spojnosci odnosnie do
strategii ,,Europa 2020 — wyznaczajacej cele zrownowazonego rozwoju gospodarczego dla UE
na nastgpna dekade. W centrum zainteresowania czterech paneli tematycznych, ktérym
przewodniczyli komisarze UE, znalazly si¢ kluczowe zagadnienia strategii ,,Europa 2020
inteligentny, ekologiczny wzrost sprzyjajqcy wlqczeniu spotecznemu oraz zasieg terytorialny
., Europy 2020

W piatym sprawozdaniu w sprawie spojnosci opublikowanym w listopadzie 2010 r. Komisja
przedstawita wstepne propozycje dalszego upraszczania i usprawniania systemu realizacji
polityki spojnosci oraz poprawg oceny, efektywnosci oraz wynikow dzigki bardziej
skutecznemu okreslaniu celéw. W sprawozdaniu ukazano, w jak istotny sposob polityka
spojnosci przyczynita si¢ do wzrostu gospodarczego i1 dobrobytu. Przedstawione dane
potwierdzaja, ze dzigki niej stworzonych zostato okoto 1,4 mln nowych miejsc pracy, 34 min
bezrobotnych otrzymato wsparcie, aby znalez¢ zatrudnienie, dalsze 36 min os6b moglo
ksztalci¢ swoje umiejetnosci zawodowe, sfinansowana zostala budowa 4 700 km autostrad 1
1 200 km drog kolejowych dla kolei duzych predkosci, wybudowano oczyszczalnie $ciekow dla
23 mln os6b, zapewniono dostep do czystej wody dla dalszych 20 mln oséb oraz zapewniono
szkolenia zawodowe, adresowane gtownie do stabszych grup spotecznych, dla 10 mln os6b
rocznie.

Na potrzeby przyszlej polityki spojnosci Komisja zaproponowala jednakze, aby w przysztosci
finansowanie skoncentrowane bylo na kluczowych priorytetach wynikajacych ze strategii
,EBuropa 2020” w sposob pozwalajacy na osiagnigcie maksymalnego rezultatu. Wszystkie opcje
przedstawione w sprawozdaniu bgda przedmiotem doglebnej analizy podczas dyskusji
panelowych.

W trakcie trwania forum przewodniczacy Barroso wrgczyt podczas ceremonii po otwarciu sesji
po raz pierwszy nagrody ,,Regiondw Doskonatosci”. Dowody najwyzszego uznania otrzymali
Litwa, Walia (Zjednoczone Krélestwo) i Brandenburgia (Niemcy) reprezentowane kolejno
przez premiera Andriusa Kubiliusa, premiera Carwyna Jonesa oraz ministra ds. gospodarczych i
europejskich Ralfa Christoffersa. Nagroda ,,Regiondw Doskonato$ci” wyrdznia regiony i
panstwa, ktore skutecznie wdrozyly politykg, programy i projekty na podstawie strategii
»Buropa 2020 dotyczacej inteligentnego i zrbwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu
spolecznemu. Zwycigzcy zostali wybrani sposrod krajow osiagajacych najlepsze wyniki w
ramach dorocznych unijnych nagréd RegioStars od roku 2008.



5. BADANIA NAUKOWE - Finansowanie badan i innowacji przez UE -
natychmiastowe zmiany upraszczajace formalnosci dla naukowcow i MSP

W dniu 24 stycznia br. Komisja Europejska przyjeta srodki, ktore maja zachgcié najlepszych
naukowcOw oraz najbardziej innowacyjne przedsi¢biorstwa, w szczegolnosci mate i $rednie
(MSP), do uczestniczenia w biezacym siédmym unijnym programie ramowym w zakresie
badan. Srodki te maja takze uprosci¢ zasady uczestnictwa w przedmiotowym programie.
Zgodnie z planem racjonalizatorskim ogloszonym przez Komisjg¢ w kwietniu 2010 r. $rodki te
wchodza w zycie w trybie natychmiastowym.

Komisarz do spraw badan, innowacji i nauki, Maire Geoghegan-Quinn, podsumowuje:
,Srodki, ktore dzi$ przyjmujemy, pozwola wielu tysiacom zdolnych ludzi, ktorych wspieramy
finansowo, zmniejszy¢ ilo$¢ czasu i pracy poswigcanych na wypehianie dokumentow 1 skupic¢
si¢ na tym, co robia najlepiej — na pracy na rzecz wzrostu 1 tworzenia miejsc pracy oraz na
poprawie jakosci zycia w Europie dzigki $wiatowe]j klasy badaniom i innowacji. Chcemy
przekona¢ do uczestniczenia w programie jeszcze wigcej chetnych, w tym dynamiczne mate
przedsigbiorstwa, ktore nie sa w stanie pokonaé przeszkdd zwiazanych z biurokracja. To
dopiero poczatek: Komisja przedstawita juz wnioski dotyczace fundamentalnych zmian w
og6lnych zasadach finansowania unijnych programéw pomocowych. Jesli zostana one
zaakceptowane przez Parlament i Radg, przedstawimy $rodki, ktore diametralnie uproszcza
funkcjonowanie programu bgdacego nastgpca 7PR.”

e Trzy konkretne Srodki

Komisja przyjeta trzy konkretne §rodki dotyczace zarzadzania dotacjami na badania w ramach

biezacego unijnego programu badawczego (7PR), ktore wchodza w zycie ze skutkiem

natychmiastowym. Kazdy z tych $rodkéw stanowi odpowiedz na kwestie, ktore wielokrotnie
poruszali faktyczni i potencjalni uczestnicy 7PR:

- dopuszczenie wigkszej swobody w sposobie kalkulowania kosztéw personelu, tak aby
podmioty, ktére otrzymaly unijna dotacje, mogly sktada¢ wniosek o zwrot kosztow
wyliczajac $redni koszt zatrudnienia w oparciu o te same zasady ksiggowosci, ktore stosuja
zazwyczaj. Nie bedzie juz konieczno$ci rownoleglego prowadzenia osobnych ksiag
wylacznie na potrzeby doptat;

- whasciciele MSP, ktorych wynagrodzenia nie sa formalnie rejestrowane w systemie
ksiggowym, beda mogli otrzymac¢ zwrot kosztow — w formie ptatnosci ryczattowych — z
tytutu ich wktadu w prac¢ nad projektami badawczymi;

- nowa grupa sterujaca, w sklad ktorej wejda wysocy urzednicy ze wszystkich
zaangazowanych departamentdw 1 agencji Komisji, bedzie zajmowata si¢ likwidacja
niespdjnosci w stosowaniu zasad finansowania badan.

¢ Kolejne kroki



Komisja uwaza uproszczenie za jedna z przewodnich zasad lezacych u podstaw kolejnego
unijnego programu badan i innowacji oraz bedzie nieustannie dazy¢ do znaczacej poprawy w
tym wzgledzie. Do konca tego roku — po przeprowadzeniu wiosna otwartego procesu
konsultacji — Komisja przedstawi wnioski ustawodawcze dotyczace kolejnego unijnego
programu badan i innowacji.

e Dodatkowe informacje

W ramach biezacego unijnego programu badan, jakim jest sibddmy program ramowy, w okresie
od 2007 r. sptyngto ponad 40 000 wnioskéw ze Srodowiska badawczego, a finansowanie
przyznano niemal 8 000 projektow. Uczestnikami programu sa niemalze wszystkie europejskie
uczelnie wyzsze a okoto 15 proc. uczestnikéw do MSP.

Aby uprosci¢ procedury, juz wczesniej podjeto szereg okreslonych krokow — zaréwno przed jak
1juz po uruchomieniu 7PR.

W kwietniu 2010 r. Komisja przyjeta komunikat, w ktérym omodwiono mozliwosci
dodatkowego uproszczenia programu dotyczace obowiazujacych ram prawnych oraz — w
dalszej perspektywie — ewentualnych zmian w unijnych przepisach finansowych. Komunikat
ten wywotat zywa dyskusj¢ z udziatem instytucji unijnych oraz wielu innych zainteresowanych
stron zajmujacych si¢ badaniami i innowacja. W tym kontek$cie nalezy rowniez pamigtac, ze
we wniosku dotyczacym zmienionego unijnego rozporzadzenia finansowego Komisja
proponuje, aby pewne elementy uproszczenia obowiazywaly jeszcze w ramach 7PR, na
przyktad: zniesienie oprocentowanych kont, oraz przewiduje srodki, ktore stworza podstawy dla
jeszcze glebszego uproszczenia kolejnego programu ramowego. Przyjecie tych srodkow lezy
obecnie w gestii Rady 1 Parlamentu Europejskiego.

Srodki przyjete w przedmiotowej decyzji Komisji sa efektem powszechnego konsensusu
osiagnigtego w prowadzonej debacie. Sa one takze zgodne z zaleceniami grupy ekspertow ds.
srédokresowej oceny 7PR.

Link do pelnego tekstu komunikatu w sprawie uproszczenia z kwietnia 2010 r.:
http://ec.europa.eu/research/fp7/index _en.cfm?pg=documents.

Sprawozdanie grupy ekspertow ds. oceny srodokresowe;:
http://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies_and documents/fp7

interim_evaluation_expert _group_report.pdf#view=tit&pagemode=none

6. EDUKACJA - Komisja uruchamia plan dzialania na rzecz ograniczenia zjawiska
przedwczesnego konczenia nauki szkolnej



Ponad 6 mIn miodych Europejczykéw konczy nauke szkolna, uzyskawszy jedynie
wyksztalcenie gimnazjalne lub nawet nizszy poziom kwalifikacji. Osoby te maja powazne
trudno$ci w znalezieniu pracy, czesciej sa bezrobotne i zalezne od pomocy socjalne;.
Zjawisko przedwczesnego konczenia nauki utrudnia rozwdj gospodarczy i spoteczny oraz
stanowi powazna przeszkode na drodze do inteligentnego, zrownowazonego 1 sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu wzrostu, ktory jest celem Unii Europejskiej. Komisja przyjeta dzi$
plan dziatania, ktory ma pomdc panstwom cztonkowskim w osiagnigciu wymiernego celu
strategii ,,Europa 20207, jakim jest zmniejszenie do 2020 r. $redniego unijnego odsetka
uczniow przedwczesnie konczacych nauke do poziomu 10%. Odsetek ten wynosi obecnie
14,4%.

Przewodniczacy Komisji Europejskiej José Manuel Barroso powiedzial: ,,Europa nie moze
pozwoli¢, by tak wielu miodych ludzi, ktérzy mogliby wnies¢ wkiad do spoteczenstwa i
gospodarki, pozostawalo w tyle. Zeby wyj$¢ z kryzysu, musimy wykorzystaé mozliwoséci
wszystkich mtodych Europejczykow.”

Europejska komisarz ds. edukacji, kultury, wielojgzycznosci i mtodziezy Androulla Vassiliou
dodata: ,,Zmniejszenie odsetka Europejczykéw, ktdrzy przedwezesnie koncza nauke, o 1 punkt
procentowy zaowocowatoby prawie p6t milionem dodatkowych wykwalifikowanych mlodych
pracownikdw rocznie. Wigkszos$ci panstw udalo si¢ zmniejszy¢ liczbe miodych oséb
konczacych nauke z niskimi kwalifikacjami, ale potrzebne sa dalsze wysitki.”

W nowej inicjatywie Komisji przedstawiono sytuacj¢ w catej Europie pod wzgledem
przedwczesnego koniczenia nauki, gtdéwnych przyczyn tego zjawiska i jego negatywnego
wplywu na rozwdj gospodarczy i spoteczny, oraz zaproponowano bardziej skuteczne $rodki
zaradcze.

Towarzyszacy inicjatywie wniosek w sprawie zalecenia Rady zawiera wytyczne dla panstw
czlonkowskich stuzace tworzeniu przez nie kompleksowej i opartej na danych polityki
ograniczania zjawiska przedwczesnego konczenia nauki.

e Sytuacja w Europie

Pod unijnym Srednim odsetkiem osob przedwczesnie konczacych nauke wynoszacym
obecnie 14,4% kryja si¢ znaczne roéznice mi¢dzy poszczegdlnymi panstwami:

— osiem panstw osiagneto juz cel w wysokosci 10%: Austria, Czechy, Finlandia, Litwa,
Luksemburg, Polska, Stowacja i Stowenia;

— w trzech panstwach odsetek ten wynosi wigcej niz 30%: na Malcie, w Portugalii 1
Hiszpanii;

—w porownaniu z 2000 r. w niemal wszystkich panstwach udato si¢ ten odsetek
zmniejszy¢;



— w niektérych panstwach, w ktorych pozostaje on wysoki, udato si¢ go mimo wszystko
znacznie zmniejszy¢: w Rumunii, na Malcie, we Wloszech, na Cyprze 1 w Portugalii;

— réwniez panstwom, w ktérych juz na poczatku biezacego dziesigciolecia odsetek ten byt
niski, takim jak Holandia, Litwa, Luksemburg i Polska, udalo si¢ osiagna¢ postepy.

Mimo wystepowania pewnych podobienstw panstwa cztonkowskie znajduja si¢ w rdznej
sytuacji pod wzgledem najbardziej dotknigtych grup, najwyzszego poziomu wyksztatcenia
osiaganego przez osoby przedwczesnie konczace nauke oraz ich statusu na rynku pracy.

e Jak przeciwdziala¢ zjawisku przedwczesnego konczenia nauki?

Przedwczesne konczenie nauki jest zjawiskiem zlozonym, ktérego nie sposdb ograniczy¢
wylacznie dzigki polityce edukacji. Skuteczne strategie w tej dziedzinie musza by¢ powiazane z
polityka edukacji i w zakresie mtodziezy oraz polityka spoteczna. Nalezy je dostosowaé do
warunkow lokalnych, regionalnych i krajowych. Strategie te powinny obejmowac zapobieganie,
interwencje i srodki kompensacji:

—  zapobieganie przedwczesnemu konczeniu nauki nalezy rozpocza¢ jak najwcze$niej
przez wspieranie dzieci w nauce i niedopuszczanie do sytuacji, ktore moga doprowadzi¢
je do przerwania nauki, takich jak nieudzielenie promocji do nastgpnej klasy czy
pozostawienie dzieci obcoj¢zycznych samym sobie;

— dzigki szybkiej i skutecznej interwencji trzeba stawi¢ czota pojawiajacym sig
problemom, takim jak wagary lub stabe wyniki w nauce;

— Srodki kompensacji polegaja na dawaniu ,drugiej szansy” na uzyskanie
wyksztalcenia, w tym na organizowaniu dodatkowych zaje¢ w szkole 1 umozliwianiu
mtodym osobom dorostym ponownego podjecia nauki.

Pomoca w zmniejszaniu zakresu omawianego zjawiska moze by¢ $cislejsza wspoipraca migdzy
panstwami UE, wymiana dobrych praktyk i bardziej ukierunkowane korzystanie z finansowania
unijnego.

e Nastepne kroki

Propozycje Komisji zostana przedyskutowane przez ministrow edukacji podczas posiedzenia
Rady ds. Edukacji w dniach 2-4 maja w Brukseli. Panstwa cztonkowskie powinny nastgpnie
przyjac¢ do konca 2012 r. wlasne kompleksowe strategie w oparciu o przedstawione ramy oraz
realizowac je przez krajowe programy reform.

Komisja natomiast przeznaczy odpowiednie fundusze w ramach programu ,,Uczenie si¢ przez
cale zycie” 1 ramowego programu na rzecz badan w celu opracowania nowatorskich sposobow



przeciwdziatania temu zjawisku oraz za posrednictwem Europejskiego Funduszu Spotecznego
na rzecz finansowania krajowych i regionalnych dziatan shuzacych ograniczeniu jego zakresu.

e Dodatkowe informacje:

Komisja Europejska:  komunikat [COM(2011)18] pt. ,Przeciwdzialanie zjawisku
przedwczesnego konczenia nauki: kluczowy wktad w realizacjg strategii ,,Europa 2020” z dnia
31 stycznia 2011 r.

http://ec.europa.eu/education/school-education/doc/earlycom_en.pdf

Whiosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie polityki na rzecz ograniczania zjawiska
przedwczesnego konczenia nauki, [COM(2011)19] z dnia 31 stycznia 2011 r.
http://ec.europa.eu/education/school-education/doc/earlyrec_en.pdf

Dokument roboczy stuzb Komisji pt.: ,,Ograniczanie zjawiska przedwczesnego kofczenia
nauki” (Reducing early school leaving), [SEC(2011)96] z dnia 31 stycznia 2011 r.
http://ec.europa.eu/education/school-education/doc/earlywp _en.pdf

7. SPORT - Komisja wzmacnia europejski wymiar sportu

Komisja Europejska przyjeta w dniu 18 stycznia br. nowe propozycje majace na celu
wzmocnienie spolecznego, gospodarczego i1 organizacyjnego wymiaru sportu. Korzysci z
nowych planow, ktére wynikaja z nowej roli UE okreslonej Traktatem z Lizbony jako
wspieranie 1 koordynowanie polityki panstw cztonkowskich w dziedzinie sportu, odniosa
sportowcy, organizacje sportowe oraz obywatele. Dzialania przewidziano w obszarach, w
ktérych nie da si¢ w wystarczajacym stopniu sprosta¢ wyzwaniom na szczeblu krajowym.
Propozycje Komisji sa nastgpstwem konsultacji z panstwami cztonkowskimi 1
zainteresowanymi stronami dziatajacymi w dziedzinie sportu; uwzgledniaja tez
do$wiadczenia zyskane przy wdrazaniu opublikowanej w 2007 r. biatej ksiggi na temat
sportu. W latach 2009-2010 Komisja udostgpnita srodki w wysokosci 6 milionow euro na
wsparcie okoto 40 projektow majacych na celu wspieranie zdrowia, wiaczenia spotecznego,
wolontariatu, dostepu dla oséb niepetnosprawnych, réwnosci ptci oraz walki z dopingiem.
Dwanascie nowych projektow zostanie uruchomionych w 2011 roku (zob. zalacznik). Ocena
tych projektéw zostanie przeprowadzona w ramach oceny skutkow, aby rozwazy¢ sposob
kontynuacji takich dotacji.

Androulla Vassiliou, komisarz ds. edukacji, kultury, wieloj¢zyczno$ci 1 mlodziezy,
powiedziala: ,,Sport jest wazny dla gospodarki Europy 1 stanowi kluczowy element jej modelu
spotecznego. Przyjete dzi§ S$rodki podkreslaja wklad sportu w nasza gospodarke oraz
spoteczenstwo 1 pomoga usprawni¢ sposob zarzadzania sportem".



Propozycje Komisji, przedstawione w dokumencie zatytulowanym ,,Rozwijanie europejskiego
wymiaru sportu”, obejmuja trzy gtowne obszary: spoteczna rolg sportu, wymiar gospodarczy
sportu oraz organizacj¢ sportu. Kazdy rozdzial zawiera propozycje dziatan Komisji i panstw
cztonkowskich.

Komunikat Komisji Europejskiej:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0012:FIN:PL:PDF
Ocena skutkow:

http://ec.europa.eu/sport/communication/doc/iasum pl.pdf

W odniesieniu do spoteczne;j roli sportu dokument ten zawiera nastgpujace propozycje:

- rozwazenie przystapienia UE do Konwencji antydopingowej Rady Europy;

- opracowanie europejskich wytycznych dotyczacych rownoleglego szkolenia sportowego i
ksztatcenia ogdlnego;

- opracowanie i wdrazanie uzgodnien dotyczacych ochrony i wymogoéw bezpieczenstwa
podczas migdzynarodowych imprez sportowych;

- osiaganie dalszych postgpoéw na drodze do krajowych wytycznych w oparciu o Wytyczne
UE dotyczace aktywnosci fizycznej;

- opracowanie standardow w zakresie dostgpnosci organizacji, dziatan, wydarzen oraz
obiektéw sportowych poprzez europejska strategie w sprawie niepelnosprawnosci,

- ulatwianie dostepu kobiet do stanowisk kierowniczych w sporcie.

W odniesieniu do gospodarczego wymiaru sportu Komisja wzywa:

- stowarzyszenia sportowe do ustanowienia mechanizméw lacznej sprzedazy praw
medialnych, tak by zapewni¢ odpowiednia redystrybucj¢ dochodows;

- do skoncentrowania si¢ na zwiazanych ze sportem prawach wtasnosci intelektualnej;

- wymiany dobrych praktyk w celu przejrzystego i statlego finansowania sportu;

- monitorowania stosowania przepisow dotyczacych pomocy panstwa w obszarze sportu;

- doktadnego zbadania zwiazanych ze sportem aspektow funduszy strukturalnych.

- dazenia do opracowania poréwnywalnych danych na temat sportu dla wszystkich panstw
czlonkowskich;

W odniesieniu do organizacji sportu dokument ten zawiera nastgpujace propozycje:

- wspieranie dobrego zarzadzania w sporcie przy jednoczesnym uwzglednieniu jego
szczegblnego charakteru;

- zainicjowanie badania dotyczacego zasad transferéw i opracowanie wytycznych na tej
podstawie;

- wydanie wytycznych na temat godzenia przepiséw UE dotyczacych swobodnego
przeptywu obywateli z organizacja zawodéw w poszczegdlnych dyscyplinach sportu na
szczeblu krajowym;

- rozwazenie dalszych dziatan w odniesieniu do dziatalnosci agentéw sportowych;



- wspieranie partneré6w spotecznych i organizacji sportowych w nawigzywaniu dialogu
spotecznego na szczeblu UE w sektorze sportu i aktywnego wypoczynku.

e Dalsze dzialania

Dokument zostanie przestany do Rady i do Parlamentu Europejskiego do dyskusji i do dziatan
nastgpczych w panstwach cztonkowskich.

e Traktat z Lizbony a sport

Artykutem 165 Traktatu z Lizbony o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przyznano UE
kompetencje w zakresie wspierania, koordynowania oraz uzupelniania inicjatyw panstw
cztonkowskich w dziedzinie sportu. Komisja pragnie wspiera¢ europejski wymiar sportu w
Scistej wspolpracy z panstwami cztonkowskimi, organizacjami sportowymi, spoteczenstwem
obywatelskim oraz obywatelami.

e Wigcej informacji:
Strona internetowa dotyczaca sportu: http://ec.europa.eu/sport/index_en.htm

8. OCHRONA ZDROWIA - Oswiadczenie Johna Dallego, komisarza ds. zdrowia i
polityki konsumenckiej, dotyczace unijnej dyrektywy w sprawie praw pacjenta w
trans granicznej opiece zdrowotnej

Parlament Europejski zaglosowat w dniu 19 stycznia 2011 r. za przyjgciem unijnej dyrektywy
W sprawie praw pacjenta w transgranicznej opiece zdrowotnej.

Komisarz John Dalli oswiadczyt: ,,Glosowanie stanowi wazny krok naprzéd w dziedzinie praw
pacjenta w Europie. Gratuluj¢ 1 dzigkuj¢ Parlamentowi Europejskiemu, w szczegdlnosci
pelniacej rolg sprawozdawcy Pani Francoise Grossetéte, za zaangazowanie W spraweg
rozszerzenia praw pacjenta i ulatwienia obywatelom europejskim korzystania z opieki
zdrowotnej w innych panstwach czlonkowskich.

W dyrektywie doprecyzowano prawa obywateli do wysokiej jako$ci, bezpiecznych $wiadczen
zdrowotnych na terenie catej UE oraz do zwrotu kosztow takiego leczenia.

Europejczycy wola korzysta¢ z opieki zdrowotnej blisko domu, nikt nie chce wyjezdza¢ daleko,
kiedy jest chory. Czasem jednak wyjazd za granicg jest konieczny, poniewaz w kraju brakuje
niezbednej specjalistycznej wiedzy badz dane $wiadczenie zdrowotne nie jest dostgpne. Moze
si¢ tez zdarzy¢, ze najblizszy szpital znajduje si¢ tuz za granica.



Dyrektywa pomoze pacjentom, ktérzy potrzebuja wysokospecjalistycznych $wiadczen, na
przyktad rozpoznania lub leczenia rzadkiej choroby. Spowoduje tez Scislejsza wspotprace
migdzy panstwami cztonkowskimi, na przyktad w zakresie wzajemnego uznawania recept.
Specjalisci w dziedzinie ochrony zdrowia z catej Europy bgda mogli wymienia¢ si¢ najlepszymi
praktykami oraz korzysta¢ z innowacji w zakresie oceny technologii medycznych i e-zdrowia.
Goraco zachgcam panstwa cztonkowskie do szybkiego wdrozenia tej dyrektywy”.

9. OCHRONA ZDROWIA - Pytania i odpowiedzi: Prawa Pacjenta w Transgranicznej
Opiece Zdrowotnej

Nowo przyjete unijne przepisy doprecyzowuja prawa pacjentow do wysokiej jakosci
bezpiecznych $wiadczen zdrowotnych w calej UE oraz do zwrotu kosztéw takiego leczenia.
Pacjenci, ktérzy korzystaja z opieki zdrowotnej w innym panstwie UE, beda traktowani tak
samo, jak obywatele tego kraju. Nowe prawo bedzie dla unijnych pacjentow korzystne pod
wieloma wzglgdami. Utatwi ono krajowym organom odpowiedzialnym za ochrong zdrowia
Scislejsza wspotprace 1 wymiang informacji na temat standardow jakosci i bezpieczenstwa w
opiece zdrowotnej. Pomoze tez pacjentom wymagajacym wysokospecjalistycznych swiadczen,
na przyktad rozpoznania lub leczenia rzadkiej choroby. Nowe przepisy wspieraja réwniez
rozwoj europejskich sieci referencyjnych taczacych, na zasadzie dobrowolnosci, specjalistyczne
osrodki, ktore ciesza si¢ juz uznaniem w Europie. Eksperci w dziedzinie ochrony zdrowia z
calej Europy beda mogli wymienia¢ si¢ najlepszymi praktykami w dziedzinie opieki zdrowotne;j
oraz okres$la¢ najwyzsze standardy jakosci.

e Jaka jest skala tego zjawiska?

Pacjenci wola korzysta¢ z opieki zdrowotnej u siebie w kraju. Z tego wzgledu transgraniczna
opieka zdrowotna stanowi zaledwie okolo 1% publicznych wydatkéow na ochrong¢ zdrowia,
obecnie okoto 10 mld EUR. Te szacunki uwzgledniaja takze transgraniczna opiek¢ zdrowotna
w przypadkach nieplanowanych przez pacjentow (jak opieka w naglych wypadkach). To
oznacza, ze mniej niz 1% wydatkow 1 wyjazdow pacjentdéw wiaze si¢ z planowang
transgraniczna opieka zdrowotna, taka jak operacje stawu biodrowego lub kolana badz zabiegi
usunigcia za¢my.

e Co si¢ stanie z wezeSniejszymi przepisami w tej dziedzinie (rozporzadzenia dotyczace
zabezpieczenia spolecznego)?

Obywatele wymagajacy opieki (w tym opieki w naglych wypadkach) podczas pobytu
czasowego za granica nadal beda korzysta¢ z istniejacego systemu opartego na tych
rozporzadzeniach i bedzie im udzielana pomoc, jakiej potrzebuja.



W przypadku planowanej opieki pacjenci juz teraz moga si¢ ubiega¢ o wydanie uprzedniej
zgody. Taka zgoda musi zosta¢ wydana w przypadku, gdy pacjent nie moze otrzymaé¢ danego
$wiadczenia w kraju w uzasadnionym medycznie terminie.

e Dlaczego zatem potrzebne sg nowe przepisy?

Nowa dyrektywa nie wplynie na korzysci, jakie zapewniaja obywatelom obowiazujace
rozporzadzenia dotyczace zabezpieczenia spolecznego. Cho¢ istniejace przepisy — ktore
koncentruja si¢ na porozumieniach w sprawie zabezpieczenia spolecznego, a nie na prawach
pacjenta — obowiazuja od 1971 r., dalszego wyjasnienia wymagaty prawa obywateli UE do
korzystania z opieki zdrowotnej w innym panstwie cztonkowskim.

W przypadku opieki szpitalnej jednym z najwazniejszych osiagni¢¢ nowej dyrektywy jest
umozliwienie pacjentom wyboru §wiadczeniodawcy.

W przypadku opieki pozaszpitalnej pacjenci beda mogli korzysta¢ ze §wiadczen za granica bez
uprzedniej zgody i zatatwiania formalnos$ci, a po powrocie do domu beda mogli wystapi¢ o
zwrot kosztow leczenia. Dyrektywa obejmuje nie tylko $wiadczeniodawcow publicznych, ale
takze prywatnych.

Pacjenci beda mieli dostgp do informacji na temat jakos$ci 1 bezpieczenstwa $wiadczen, jakie
zostana im udzielone, zar6wno w ramach szpitalnej, jak 1 pozaszpitalnej opieki zdrowotne;.

Za pomoca tej dyrektywy starano si¢ tez rozwigza¢ inne praktyczne kwestie: gdzie mozna
znalez¢ informacje na temat standardow jakosci stosowanych przez dany szpital? Jaki zwrot
kosztow nalezy si¢ pacjentom? Trybunat Sprawiedliwosci potwierdzil!, ze prawo do
korzystania z transgranicznej opieki zdrowotnej jest juz zapisane w Traktacie. W nowo
przyjetej dyrektywie przelozono to jednak w jasny sposdb na unijne przepisy i zapewniono
jednolite 1 spojne ramy prawne dla wszystkich obywateli Europy.

e (Czy potrzebna jest uprzednia zgoda organu krajowego, aby wyjecha¢ na leczenie za
granice?

Organy krajowe moga wprowadzi¢ system ,,uprzedniej zgody” w trzech przypadkach:

1) $wiadczen wymagajacych pozostania w szpitalu na co najmniej jedna noc;

2) wysokospecjalistycznych i kosztownych §wiadczen;

3) w okreslonych powaznych przypadkach zwiazanych z jakoscia lub bezpieczenstwem opieki
zapewnianej za granica. W tych trzech przypadkach pacjenci moga by¢ zobowiazani do
ubiegania si¢ o uprzednia zgode krajowego organu odpowiedzialnego za refundacj¢ swiadczen
zdrowotnych.

! Kohll i Decker (1998); Ferlini (2000); Geraets-Smits i Peerbooms (2001); Vanbraekel (2001); Inizan (2003); Muller Fauré i Van
Riet (2003); Leichtle (2004); Watts (2006); Stamatelaki (2007); Elchinov (2010).



e (zy taka zgoda moze nie zosta¢ wydana?

Krajowe organy ochrony zdrowia moga odmowi¢ zgody, jezeli dane $wiadczenie Iub
Swiadczeniodawca moga stanowi¢ zagrozenie dla pacjenta. Ponadto zgoda moze nie zostaé
wydana w sytuacji, gdy odpowiednia opieka zdrowotna moze zosta¢ zapewniona we
wlasciwym terminie w kraju. Panstwa cztonkowskie beda jednak musialy wyjasni¢, dlaczego
taka decyzja jest konieczna.

e Co zrobi¢, jesli organ odmowil wydania zgody?

Pacjenci maja prawo odwota¢ si¢ od kazdej decyzji administracyjnej w zakresie transgranicznej
opieki zdrowotnej dotyczacej ich indywidualnego przypadku.

e Jaki przysluguje pacjentowi zwrot kosztow leczenia za granica?

Pacjenci otrzymaja refundacj¢ w takiej samej kwocie, jaka otrzymaliby za ten sam rodzaj
Swiadczenia w swoim kraju. Panstwa cztonkowskie, w ktorych opieka zdrowotna jest bezptatna,
beda musialy poinformowac pacjentdw o stosowanych stawkach refundacji.

e Czy pacjent moze skorzysta¢ z opieki zdrowotnej za granica, jesli dane Swiadczenie
nie jest dostgpne w moim kraju?

Tak, jesli swiadczenie nie jest dostepne w danym panstwie czionkowskim, krajowy organ
ochrony zdrowia nie moze odmowi¢ wydania zgody na leczenie pacjenta w innym panstwie
UE. Pacjenci otrzymaja jednak zwrot kosztow takiego §wiadczenia pod warunkiem, ze jest ono
zgodne z krajowym ,,koszykiem $wiadczen zdrowotnych”.

Na ogot koszyk swiadczen refundowanych ze srodkéw publicznych definiowany jest raczej
ogolnie, jesli jednak istnieja bardziej doktadne wykazy (na przyklad szczegdtowe kody
fakturowania §wiadczen), nalezy ich uzy¢ do celow transgranicznego zwrotu kosztow.

e Czy pacjent musi z gory zaplacié¢ za Swiadczenie za granica?

Tak, z reguly pacjent ptaci z gory, a nastgpnie otrzymuje zwrot kosztoéw od organu krajowego w
mozliwie najkrotszym terminie. Przepisy przewiduja takze mozliwos$¢, w ktorej panstwa
czlonkowskie potwierdzaja z goéry kwote zwrotu na piSmie, na podstawie szacunkow
przedstawionych przez pacjenta.

e Gdzie mozna znalez¢ wigcej informacji na temat praw do opieki zdrowotnej za
granica?



Nowe przepisy przewiduja stworzenie w kazdym panstwie czlonkowskim punktow
kontaktowych stluzacych informacja na temat praw pacjenta do opieki zdrowotnej w calej
Europie. Te osrodki beda si¢ wymienialy informacjami migdzy soba, dzigki czemu beda w
stanie zaoferowac pacjentom praktyczne informacje dotyczace warunkow i poziomu zwrotu
kosztow, mozliwych §wiadczen, swiadczeniodawcoéw, procedur dochodzenia roszczen itp. W
rezultacie pacjenci beda wigcej wiedzie¢ na temat jakosci 1 bezpieczenstwa opieki zdrowotnej
za granica, co pozwoli im podejmowac bardziej swiadome decyzje w zakresie transgranicznej
opieki zdrowotne;.

e Czy mozna przesta¢ swoja dokumentacj¢ medyczna do panstwa czlonkowskiego, w
ktorym pacjent bedzie si¢ leczy¢?

Panstwo pochodzenia zapewni $wiadczeniodawcy z kraju, w ktorym bedzie $wiadczona opieka
zdrowotna, dostgp do pisemnej lub elektronicznej dokumentacji medycznej pacjenta, zgodnie z
przepisami dyrektyw o ochronie danych. Scislejsza wspotpraca panstw cztonkowskich w
dziedzinie e-zdrowia zagwarantuje, ze dane te beda w pelni czytelne i zrozumiate. Innymi
stowy, systemy informatyczne w ochronie zdrowia bgda w stanie si¢ ze soba ,,porozumiec”.
Taka sytuacja moze by¢ niezwykle korzystna nie tylko ze wzgledu na bezpieczenstwo
pacjentow, ale takze trwalo$¢ systemow opieki zdrowotne;.

e Co zrobid, jesli podczas leczenia za granicg cos si¢ nie powiedzie?

Nowe przepisy okreslaja odpowiedzialnos¢ zar6wno panstwa, w ktérym $wiadczona jest opieka
zdrowotna, jak 1 panstwa ubezpieczenia w przypadkach skarg i odszkodowan. Krajowe punkty
kontaktowe udziela pacjentom niezbgdnych informacji w tym zakresie.

e Jaka mozna mie¢ pewnos¢, ze leczenie podjete za granica bedzie odpowiednio
kontynuowane po powrocie do kraju?

Nowe prawo przewiduje rozne $Srodki zapewnienia kontynuacji opieki. Panstwo, w ktorym
Swiadczona jest opieka zdrowotna, zapewni pacjentom dostgp do pisemnej i elektronicznej
dokumentacji medycznej dotyczacej danego $wiadczenia. Panstwo pochodzenia natomiast
zagwarantuje taka sama jako$¢ dalszej obserwacji pacjenta bez wzgledu na to, gdzie w UE
przeprowadzono wczesniejsze leczenie.

e Czy recepty pacjenta beda uznawane w innym panstwie cztonkowskim UE?

Recepta wydana w innym panstwie UE bgdzie uznawana w kraju pochodzenia pacjenta i na
odwrot. Dzigki temu leczenie podjete w innym panstwie UE bedzie odpowiednio
kontynuowane po powrocie pacjenta do domu. Pacjent ma prawo otrzymaé przepisany lek pod
warunkiem, ze jest on dopuszczony do sprzedazy i dostgpny w kraju, gdzie zamierza go

wykupi€.



W zasadzie recepty juz powinny by¢ uznawane w catej UE, w praktyce jednak bywa inaczej.
Nowa dyrektywa wyposazy farmaceutow w niezbedne narzedzia do odczytywania
transgranicznych recept (aby skuteczniej identyfikowaé przepisany lek oraz lekarzy i
pacjentow).

e Jakie korzySci wiazg sie¢ z siecia oceny technologii medycznych?

Sie¢ krajowych organdéw lub instytucji odpowiedzialnych za oceng technologii medycznych
doprowadzi do powstania stalej unijnej struktury wspoipracy w tej dziedzinie. Ocena
technologii medycznych niesie ze soba wymierna warto$¢ dodana, jaka jest pomoc decydentom
w podejmowaniu wlasciwych decyzji dotyczacych inwestycji 1 wydatkow w dziedzinie ochrony
zdrowia. Unijna wspotpraca w zakresie oceny technologii medycznych ma na celu dostarczanie
obiektywnych 1 wiarygodnych informacji na temat efektywnosci technologii medycznych. Jest
to konkretne dzialanie, ktére dodatkowo wspiera organy odpowiedzialne za ochrong zdrowia w
podejmowaniu $wiadomych decyz;i.

e Co pozostaje do zrobienia?

W kazdym panstwie czlonkowskim stworzony zostanie przynajmniej jeden krajowy punkt
kontaktowy, ktory bedzie dostarczal pacjentom wszystkie istotne informacje. Panstwa
czlonkowskie dopilnuja takze, aby ich osrodki referencyjne uczestniczyly w europejskiej sieci
referencyjne;.

Panstwa cztonkowskie musza tez wdrozy¢ odpowiednie procedury administracyjne w zakresie
korzystania z transgranicznej opieki zdrowotnej oraz zwrotu kosztoéw, w tym procedury
rozpatrywania skarg oraz mechanizmy wyliczania kosztow.

Komisja z kolei stworzy sieci wspierajace unijna wspotprace w dziedzinie oceny technologii
medycznych oraz e-zdrowia. Bedzie tez pomagaé w procesie wzajemnego uznawania
transgranicznych recept.

¢ Kiedy wejda w zycie omawiane przepisy?

Rzady panstw czionkowskich maja 30 miesigcy na wlaczenie tych przepisow do prawa
krajowego.

e Wigcej na ten temat:
http://ec.europa.eu/health/cross_border care/policy/index_pl.htm




10. SPRAWIEDLIWOSC - UE ratyfikuje Konwencj¢ Narodow Zjednoczonych o
prawach osob niepelnosprawnych

W drodze formalnej ratyfikacji w dniu 5 stycznia 2011 r. Unia Europejska stata si¢ strona
pierwszego w historii traktatu dotyczacego praw czlowieka, a mianowicie Konwencji
Narodow Zjednoczonych o prawach osob niepelnosprawnych. Konwencja ma stworzy¢
warunki do tego, aby osoby niepetnosprawne korzystaty z przystugujacych im praw na réwni
ze wszystkimi innymi obywatelami. Jest to pierwszy kompleksowy traktat w dziedzinie praw
cztowieka, ktory zostat ratyfikowany przez Uni¢ Europejska jako calo$¢. Zostat on takze
podpisany przez wszystkie 27 panstw cztonkowskich oraz ratyfikowany przez 16 z nich (zob.
zalacznik). UE stala si¢ 97. strona tego traktatu. Konwencja ustanawia normy minimalne
dotyczace ochrony i zabezpieczenia wszelkich praw obywatelskich, politycznych, socjalnych
i ekonomicznych przystugujacych osobom niepelnosprawnym. Odzwierciedla ona szersze,
okreslone w strategii Komisji Europejskiej w zakresie niepetnosprawnosci zobowiazanie UE
do zbudowania do 2020 r. Europy bez barier dla okoto 80 milionéw 0s6b niepetnosprawnych
zyjacych w UE.

,» 10 dobra wiadomos¢ na poczatek roku oraz kamien milowy w historii praw cztowieka, jako
ze po raz pierwszy UE stala si¢ strong migdzynarodowego traktatu dotyczacego praw
cztowieka. Chciatabym podzigkowac¢ prezydencji belgijskiej za doskonata wspotprace, ktora
umozliwita  szybkie 1 udane zamknigcie procesu ratyfikacji,”  powiedziata
wiceprzewodniczaca Komisji  Europejskiej Viviane Reding, komisarz UE ds.
sprawiedliwosci. ,,Konwencja ONZ promuje i chroni prawa cztowieka oraz podstawowe
swobody o0so6b niepetnosprawnych. W listopadzie ubieglego roku Komisja przedstawita
strategi¢ UE w zakresie niepetnosprawno$ci na nastgpne dziesigciolecie, obejmujaca
konkretne $rodki oraz szczegdtowy harmonogram wdrozenia konwencji ONZ. Wzywam
panstwa cztonkowskie, ktore nie ratyfikowaty jeszcze konwencji, do szybkiej ratyfikacji tego
aktu. Nasza wspolna odpowiedzialno$cia jest zapewnienie, aby osoby niepelnosprawne nie
musiaty pokonywa¢ dodatkowych barier w zyciu codziennym.”

UE podpisata Konwencje Narodow Zjednoczonych o prawach oso6b niepelnosprawnych w
dniu otwarcia do podpisu, tj. 30 marca 2007 r. Konwencja zostata dotychczas podpisana przez
wszystkie 27 panstw cztonkowskich oraz przez dalszych 120 panstw na §wiecie. W wyniku
zakonczenia procedury ratyfikacji UE jako calo$¢ jest pierwsza organizacja mi¢gdzynarodowa,
ktora stala si¢ formalna strona konwencji (podobnie jak 16 panstw cztonkowskich UE).

Konwencja zobowiazuje strony do stworzenia warunkéw do tego, aby osoby niepetlnosprawne
mogly w petni korzysta¢ z przystugujacych im praw, na rowni ze wszystkimi innymi
obywatelami.

Dla UE oznacza to, ze musi ona, w granicach swoich obowiazkow, zapewni¢ zgodno$¢ catego
prawodawstwa, wszelkich strategii i programéw na szczeblu UE z postanowieniami



konwencji dotyczacymi praw o0so6b niepetnosprawnych. Panstwa, ktore ratyfikowaty
konwencje, takie jak na przyktad panstwa czionkowskie UE, powinny podja¢ dziatania w
nastepujacych obszarach: dostep do edukacji, zatrudnienie, transport, infrastruktura i budynki
udostepniane ludnos$ci, przyznawanie prawa glosu, poprawa uczestnictwa w zyciu
politycznym oraz zapewnienie osobom niepelnosprawnym petnej zdolno$ci prawnej i
zdolno$ci do czynnosci prawnych.

Strony, ktore ratyfikowaly konwencje¢, musza okresowo powiadamia¢ Komitet ONZ ds. Praw
Oso6b Niepelnosprawnych o §rodkach podjetych w celu wdrozenia konwencji. Sktadajacy si¢
z niezaleznych ekspertow Komitet wskazuje na wszelkie niedociagnigcia we wdrazaniu
konwencji oraz wydaje odpowiednie zalecenia.

Europejska strategia w sprawie niepelnosprawnosci 2010-2020 koncentruje si¢ na
wzmocnieniu pozycji osob niepetnosprawnych, by mogty one korzysta¢ z przyshugujacych im
praw na réwni z innymi, oraz na usunigciu barier utrudniajacych im zycie codzienne.
Strategia ma takze wspiera¢ praktyczne wdrozenie postanowien konwencji na szczeblu
unijnym 1 krajowym. Stanowi ona uzupetnienie i wsparcie dziatan prowadzonych przez
panstwa cztonkowskie, na ktorych spoczywa gldwna odpowiedzialnos¢ za polityki w zakresie
niepetnosprawnosci.

Europejska strategia w sprawie niepelnosprawnosci 2010-2020: Odnowione
zobowiazanie do budowania Europy bez barier:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0636:FIN:PL:PDF

e Kontekst

Jeden na sze$ciu mieszkancow Unii Europejskiej — czyli ok. 80 mln 0séb — posiada $redni lub
cigzki stopien niepetnosprawnosci. Ponad jedna trzecia osob w wieku przekraczajacym 75 lat
ma niepelnosprawno$¢ ograniczajaca je w jakim$ zakresie. Liczby te maja jeszcze wzrosnaé
wraz ze stopniowym starzeniem si¢ ludnosci UE. Wigkszos$¢ z tych oséb zbyt czgsto nie ma
mozliwosci pelnego uczestnictwa w spoleczenstwie 1 gospodarce ze wzgledu na bariery
fizyczne lub inne, jak rowniez dyskryminacje.

e Dalsze informacje
- Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawach oséb niepelnosprawnych:
http://www.un.org/disabilities

- Portal informacyjny Dyrekcji Generalnej ds. Sprawiedliwosci:

http://ec.europa.eu/justice/news/intro/news_intro_en.htm

- Strona internetowa wiceprzewodniczacej Komisji Europejskiej Viviane Reding,
odpowiedzialnej za zagadnienia z zakresu sprawiedliwosci, praw podstawowych i
obywatelstwa:
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/reding/index_en.htm




11. OCHRONA SRODOWISKA: - Dobra wiadomo$¢ dla lososi, wydr i lasow
bukowych

Europejska fauna i flora jest obecnie chroniona lepiej niz kiedykolwiek w historii Unii
Europejskiej. Obszar europejskiej sieci obszarow chronionych Natura 2000 powigkszono
wlasnie o prawie 27 tys. kilometréw kwadratowych. Migdzy innymi dodano obszary morskie
obejmujace ponad 17 500 kilometrow kwadratowych, co zwigkszy ochrong wielu
zagrozonych gatunkéw morskich. Sie¢ Natura 2000 obejmuje teraz prawie 18 proc. obszaréw
ladowych UE i ponad 130 tys. km? obszarow morskich. To najnowsze rozszerzenie sieci
zawdzigczamy przede wszystkim Czechom, Danii, Francji, Hiszpanii i Polsce. Sie¢ Natura
2000 stanowi zasadniczy element walki o zachowanie rdéznorodnosci biologicznej i
zabezpieczenie funkcji ekosystemow w Europie.

,Chroniac przyrodeg, chronimy samych siebie” — powiedziat Janez Poto¢nik, unijny komisarz
ds. srodowiska. ,,Sie¢ Natura 2000 mozna przyréwnac¢ do polisy ubezpieczeniowej na zycie,
ktéra zachowuje odporno$¢ przyrody i zapewnia zrownowazenie w naszych stosunkach ze
swiatem przyrody, od ktérego jestesmy zalezni. Szczegélnie cieszy mnie zwigkszenie
ochrony, z ktorej skorzysta 17 500 km? naszych moérz.”

e Czym jest Natura 2000?

Natura 2000 to rozbudowana sie¢ obszarOw ochrony przyrody, ktora powstala, aby
zagwarantowa¢ przetrwanie najcenniejszych 1 zagrozonych gatunkow i siedlisk w Europie. Sie¢
obejmuje okolo 26 tys. obszardw. Najnowsze jej rozszerzenie wzbogacito ja o 739 nowych
obszarow o powierzchni réwnej prawie 27 tys. kilometrow kwadratowych. Ponad potowa to
obszary morskie (ponad 17 500 km?), gtéwnie we Francji, w Danii i w Hiszpanii.

Nowe obszary morskie w regionie Atlantyku obejmuja ujscie Loary o powierzchni 680 km?, w
ktorym wystepuja cenne rafy koralowe zimnych wod oraz piaszczyste wybrzeza. Obszar ten
stanowi obszar dojrzewania miodych ryb oraz wazny obszar odpoczynku dla gatunkéw daleko
migrujacych, np. tososia atlantyckiego Salmo salar oraz alozy Alosa alosa. Rowniez Dania
dodata do sieci Natura 2000 duze obszary morskie, w tym Sydlige Nordse, gdzie chroni si¢
morswina Phocoena phocoena. Wktad Hiszpanii w sie¢ morska stanowi El Cachucho — rozlegte
wybrzeze 1 géra podwodna na Morzu Kantabryjskim przy pdéinocnym wybrzezu Hiszpanii.
Wystepuje tam wyjatkowa réznorodno$¢ zycia morskiego, w tym szereg odkrytych niedawno
ogromnych gabek.

Powigkszenie sieci zwigkszy rowniez ochrong wielu cennych siedlisk ladowych, poczawszy od
gorskich lasow bukowych 1 bogatych w gatunki kwiatow tak w Czechach, a skonczywszy na
wielkich jeziorach i mokradtach w Polsce. Te siedliska stanowia wazne schronienie dla wielu z



najrzadszych i najbardziej zagrozonych gatunkéw w Europie, np. wydry Lutra lutra, z6twia
btotnego Emys orbicularis oraz bardzo rzadkiego modraszka teleius Maculinea teleius.

Zatozeniem sieci Natura 2000 jest zapewnienie zgodnos$ci dzialan cztowieka z potrzebami
srodowiska naturalnego. Na obszarach nalezacych do sieci nadal mozna prowadzi¢ taka
dziatalno$¢ jak rolnictwo, turystyka, lesnictwo i rekreacja, jezeli ma ona zrownowazony
charakter i jest w harmonii ze Srodowiskiem naturalnym.

Panstwa czlonkowskie wybieraja swoje obszary sieci Natura 2000 w porozumieniu z Komisja,
ktéra nastepnie uznaje je oficjalnie za ,tereny majace znaczenie dla Wspdlnoty”, tak jak stato
si¢ to w dniu dzisiejszym. Procedura ta potwierdza formalny status obszaréw oraz jest podstawa
zobowiazania do ich ochrony. Panstwa czlonkowskie maja od tego momentu sze$¢ lat na
wprowadzenie koniecznych §rodkdéw zarzadzania.

Nowe obszary chronione sa bardzo zrdznicowane: obejmuja zaréwno bogate w kwiaty taki,
systemy jaskin a nawet laguny. Dziewie¢ wyodrebnionych biogeograficznych regionow sieci
odzwierciedla bogactwo UE pod wzglgdem bior6znorodnosci.

e Dlaczego sie¢ Natura 2000 jest tak wazna?

Roéznorodnos¢ biologiczna — rozumiana jako ograniczony zasob, jakim jest réznorodno$¢ form
zycia na ziemi — jest w niebezpieczenstwie. W wyniku dzialalnos$ci cztowieka gatunki ging na
niespotykang dotychczas skalg, co przynosi nieodwracalne skutki. Unia Europejska walczy z
tym zjawiskiem i niedawno wyznaczyta nowy cel, ktéry polega na powstrzymaniu procesu
utraty réznorodnosci biologicznej w Europie do 2020 r., ochronie funkcji ekosystemow np.
zapylania (oraz przywrdceniu funkcji, ktére ulegly pogorszeniu), a takze na zwigkszeniu
wkiadu UE w odwrdcenie procesu utraty réznorodno$ci biologicznej na $wiecie. Sie¢ Natura
2000 stanowi jedno z najwazniejszych instrumentéw w tym kontekscie.

e Jakie inne nowe obszary wlaczono do sieci Natura 2000?

Najnowsze rozszerzenie sieci dotyczy pigtnastu panstw cztonkowskich 1 powigksza liczbg
»terendw majacych znaczenie dla Wspolnoty” o 739 obszaréow. Obejmuje to sze$¢ regiondw
biogeograficznych — alpejski, atlantycki, borealny, kontynentalny, $rodziemnomorski i
panonski. Nowe obszary obejmuja 459 nowych terenéw w Polsce o powierzchni ogétem 8 900
km?, w tym szereg waznych jezior i dorzeczy wraz z roéwninami zalewowymi i lasami
naturalnymi. Czechy dodaly do sieci 229 obszardéw, ktore zawieraja wazne lasy bukowe i taki z
dzikimi kwiatami, stanowiace siedliska dla wielu gatunkow fauny i flory.

Uwaga: poza nowymi obszarami zaktualizowane wykazy zawieraja rowniez drobne zmiany w
istniejacych obszarach, np. dostosowania powierzchni obszaréw. Nie zmienia to ogodlnej liczby
obszar6éw, ale zmienia calkowita powierzchnig obszaru objgtego siecia.



e Szczegolowe informacje na temat pelnych zaktualizowanych wykazow znajduja si¢ na
stronie internetowej:

http://circa.europa.cu/Public/irc/env/natura_2000/library?]l=/candidate_importance/biogeographi
cal&vm=detailed&sb=Title

Wigcej informacji:
http://ec.europa.eu/environment/nature/index_en.htm

12. AGENDA CYFROWA - Badanie ujawnia zalety i wady programow shuzacych
kontroli rodzicielskiej

Opublikowane w dniu 13 stycznia br. przez Komisj¢ Europejska wyniki badania wskazuja, ze
84 proc. testowanych programéw pozwala rodzicom na zablokowanie dostepu do niektorych
stron internetowych. Programy te sa jednak mniej skuteczne w filtrowaniu tzw. tre§ci Web
2.0, takich jak portale spotecznosciowe lub blogi. Tylko kilka produktéw dostgpnych na
rynku jest w stanie filtrowac tresci dostgpne z telefonow komorkowych lub konsol do gier —
za$ co czwarte dziecko w Europie wlasnie w ten sposob korzysta z internetu. Jednoczesnie z
ankiety EUKIdsOnline (dzieci UE online), rowniez finansowanej w ramach unijnego prograu
,Bezpieczny Internet” wynika, ze tylko jedna czwarta rodzicow korzysta z programow
kontroli rodzicielskiej w celu monitorowania, §ledzenia lub filtrowania aktywnosci dzieci w
internecie. Publikacja tych badan stuzy uswiadomieniu spoteczenstwa o znaczeniu ochrony
dzieci przed pewnymi tresciami w internecie. Ma takze na celu wskazanie rodzicom, ktore
programy kontroli rodzicielskiej sa najbardziej skuteczne. W ramach europejskiej agendy
cyfrowej Komisja pragnie poméc rodzicom i ich dzieciom poczué si¢ w sieci bezpiecznie;.

Unijny program ,,Bezpieczny Internet”:
http://ec.europa.eu/information_society/activities/sip/policy/programme/index_en.htm

W opublikowanym badaniu przeanalizowano 26 narzedzi stuzacych kontroli rodzicielskiej dla
komputeré6w osobistych, 3 dla konsol do gier i 2 dla telefonéw komoérkowych. Ustalono, ze
obecnie dostepne programy sa skuteczne w filtrowaniu treSci przeznaczonych dla osob
dorostych, ale prawdopodobienstwo, ze strony zawierajace materialy nieodpowiednie dla
dzieci, a w szczegdlnosci zachgcajace do samookaleczania (strony promujace anoreksje,
samobdjstwo lub samookaleczanie) moga przedostac si¢ przez filtr, nadal wynosi co najmniej
20 proc. Jednoczesnie blokowane sa inne strony zawierajace tresci skierowane do dzieci. Tylko
kilka narzedzi jest w stanie filtrowa¢ tresci Web 2.0 (takie jak portale spotecznos$ciowe, fora i
blogi), blokowa¢ komunikatory lub protokoty czatow, czy tez filtrowaé listy kontaktow.



Jesli chodzi o kontrolg rodzicielska w przypadku smartfonéw i1 konsol do gier, nie wszystkie
produkty dostgpne na rynku maja mozliwo$¢ filtrowania tresci internetowych, chociaz 31 proc.
dzieci w Europie korzysta z internetu poprzez telefony komérkowe, a 21 proc. poprzez konsole.
Narzedzia kontroli rodzicielskiej sa najczesciej dostgpne w jezyku angielskim. Wybdr dla
innych jezykow jest ograniczony.

e Tylko jedna czwarta rodzicow korzysta z narzedzi kontroli rodzicielskiej

Z opublikowanej ankiety EUKidsOnline wynika, Zze ok. jedna czwarta rodzicéw blokuje lub
filtruje strony internetowe (28 proc.) lub $ledzi strony odwiedzane przez ich dzieci (24 proc.).
Zachodza jednak znaczne roznice migdzy panstwami czlonkowskimi. Przyktadowo w Wielkiej
Brytanii jest to 54 proc. rodzicéw, a w Rumunii 9 proc.

Jednoczes$nie 70 proc. ankietowanych rodzicow stwierdzito, ze rozmawia z dzie¢mi na temat
ich aktywnos$ci w internecie. 58 proc. rodzicoOw twierdzi, ze pozostaje w poblizu dzieci, gdy
korzystaja one z internetu. Ponad potowa rodzicow podejmuje pozytywne kroki, np. sugerujac
wlasciwe zachowanie wobec innych osob online (56 proc.) lub rozmawiajac o tym, co moze
niepokoi¢ dzieci (52 proc.).

W ramach unijnego programu ,Bezpieczny Internet” Komisja bgdzie w dalszym ciagu
finansowa¢ przeglad programoéw kontroli rodzicielskiej, prowadzony co sze$¢ miesiecy do
konca 2012 r. oraz monitorowac postepy. Pod adresem www.yprt.eu/sip dostgpna jest baza

danych, w ktorej rodzice moga znalez¢ narzedzie najlepiej dostosowane do ich potrzeb.

Komisja wspiera rowniez wzmacnianie roli dzieci i ich rodzicéw poprzez finansowanie centroéw
ds. bezpiecznego internetu, ktore zajma si¢ organizacja Dnia Bezpiecznego Internetu we
wtorek, 8 lutego 2011 r. Zorganizowane zostana lokalne 1 krajowe imprezy w Europie i na
Swiecie. Imprezy przeznaczone beda dla dzieci, ale réwniez dla rodzicéw 1 nauczycieli, ktorzy
chca dowiedziec sig, jak pomoéce dzieciom w bezpiecznym korzystaniu z internetu.

¢ Kontekst

Projekt zatytutowany ,,Porownanie narzedzi kontroli rodzicielskiej dla ochrony dzieci online”
jest finansowany w ramach unijnego programu ,,Bezpieczny Internet” od 2006 r.

Narzedzia analizowano w podziale na dwie grupy wiekowe: 10 lat i ponizej oraz 11 lat i wigcej,
w jezykach angielskim, francuskim, hiszpanskim, niemieckim, polskim i wtoskim, w okresie od
wrzesnia do pazdziernika 2010 r. Testy dotyczyly czterech kategorii:

- Funkcjonalno$¢: Czy narzedzie wspolpracuje z systemami operacyjnymi (np. Windows,
Linux, Mac OS)? Czy moze filtrowac tresci internetowe wedlug stow kluczowych,
tematoéw, adresow URL? Czy moze blokowaé lub monitorowac¢ dostgp do internetu, e-
maila, czatu, komunikatorow?



- Bezpieczenstwo: Czy obeznana z technologia mtodziez moze z tatwoscia wytaczy¢ lub
obej$¢ narzedzie?

- Skutecznos$é: Czy narzedzie w pelni blokuje strony zawierajace materiaty nieodpowiednie
dla dzieci, czy tez nadal mozliwy jest dostep do tych stron? Czy narzedzie blokuje takze
tresci odpowiednie dla dzieci? Czy jest ono dostgpne w jezyku znanym uzytkownikowi?
Czy jest ono w stanie we wlasciwy sposob filtrowac blogi, fora i portale spotecznosciowe?

- Latwo$¢ uzytkowania: Czy zar6wno poczatkujacy, jak i zaawansowani uzytkownicy
moga zainstalowa¢ narzedzie na swoim komputerze? Czy proces instalacji jest zbyt
skomplikowany? Czy rodzic i dziecko moga z tatwoscia zrozumie¢, dlaczego dana strona
zostata zablokowana?

Ankiete EUKidsOnline przeprowadzono w 25 krajach, od kwietnia do sierpnia 2010 r. Wzigto
w niej udziat ponad 25 tys. dzieci wraz z jednym z rodzicow. Ankieta jest czgscia projektu
EUKidsOnline II, finansowanego w ramach programu ,Bezpieczny Internet” oraz
koordynowanego przez London School of Economics and Political Science. Wstepne wyniki
opublikowano w pazdzierniku 2010 r.

e Wigcej informacji:

Cate sprawozdanie pt. ,,Porownanie narzedzi kontroli rodzicielskiej dla ochrony dzieci online”
programu ,,Bezpieczny Internet” dostgpne jest pod adresem:
http://ec.europa.eu/information_society/activities/sip/projects/filter label/sip_bench2/index_en.
htm

Sprawozdanie EUKidsOnline dostgpne jest pod adresem:

www.eukidsonline.net

Dzien Bezpiecznego Internetu 2011:
http://saferinternet.org/web/guest/safer-internet-day-2011-kit

Wykres: Wykorzystanie narzedzi kontroli rodzicielskiej (blokowanie lub filtrowanie
niektorych rodzajow stron internetowych), w podziale na kraj
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Pytanie 1: Czy twoi rodzice korzystaja z ponizszych narzedzi? Wykorzystanie narzedzi kontroli
rodzicielskiej lub innych $rodkéw sthuzacych do blokowania lub filtrowania niektorych
rodzajow stron internetowych.

Pytanie 2: Czy korzystasz z ponizszych narzedzi? Narzedzia kontroli rodzicielskiej lub inne
srodki stuzace do blokowania lub filtrowania niektoérych rodzajow stron internetowych.
Odniesienie: Wszystkie dzieci korzystajace z internetu w domu wraz z jednym z rodzicow.

13. AGENDA CYFROWA - Grupa analityczna apeluje o ,nowy renesans”, czyli
udostepnienie europejskiego dziedzictwa kulturowego w Internecie

W dniu 10 stycznia br. grupa analityczna wysokiego szczebla (tzw. ,,Comité des Sages”)
przekazata na rece Neelie Kroes, wiceprzewodniczacej Komisji Europejskiej odpowiedzialne;j
za agende cyfrowa oraz Androulli Vassiliou, komisarz odpowiedzialnej za edukacj¢ i
kulture, sprawozdanie w sprawie digitalizacji europejskiego dziedzictwa kulturowego. W
sprawozdaniu wzywa si¢ panstwa cztonkowskie UE do zwigkszenia wysitkdw majacych na
celu udostgpnienie w Internecie kolekeji znajdujacych si¢ w ich bibliotekach, archiwach i
muzeach. Podkreslono w nim réwniez korzysSci, jakie plyna z szerokiego udost¢pnienia
europejskiej kultury i wiedzy. W sprawozdaniu wskazano rowniez na potencjalne korzysci
gospodarcze digitalizacji, ktora w ramach partnerstw publiczno-prywatnych przyczyni¢ si¢
moze do rozwoju innowacyjnych ustug w takich sektorach jak turystyka, badania naukowe i
edukacja. Ponadto w sprawozdaniu zatwierdzono okreslony w agendzie cyfrowej cel
dotyczacy usprawnienia europejskiej biblioteki cyfrowej Europeana oraz zaproponowano
sposoby udostgpniania w Internecie utworow objetych prawami autorskimi. W sktad grupy
analitycznej ds. digitalizacji wchodza: Maurice Lévy, Elisabeth Niggemann oraz Jacques de
Decker. Zalecenia przedstawione w sprawozdaniu zostana uwzglednione w szerszej strategii
wchodzacej w zakres Europejskiej agendy cyfrowej, ktérej celem jest utatwienie instytucjom
kulturalnym przechodzenia w epokg cyfrowa.

Neelie Kroes powiedziata: ,,Bardzo dzigkuj¢ wszystkim trzem cztonkom grupy analitycznej za
konstruktywne propozycje dotyczace sposoboéw zapoczatkowania w Europie ,,cyfrowego
renesansu”. Udostgpnienie kolekcji naszych muzedéw 1 bibliotek w Internecie jest nie tylko
swiadectwem bogatej historii 1 kultury Europy, ale moze réwniez przynies¢ nowe korzysci dla
edukacji 1 innowacji oraz stworzy¢ nowe mozliwosci gospodarcze. Wysokiej jakosci tresci beda
dostgpne w Internecie dla wielu nast¢pnych pokolen.”

Androulla Vassiliou dodata: ,,Cztonkowie grupy w réwnomierny sposob uwzglednili interesy
tworcoOw oraz wymogi zwigzane ze stale ewoluujacym s$rodowiskiem cyfrowym. Musimy
znalez¢ sposoby osiagnigcia podobnej rownowagi we wszystkich dziedzinach, w ktorych
przemyst kreatywny napotyka na trudnosci zwiazane z przechodzeniem w epoke cyfrowa.



Kultura i dziedzictwo kulturowe w epoce cyfrowej stwarzaja europejskim gospodarkom i

spoteczenstwom szereg mozliwos$ci.”

Gloéwne wnioski i zalecenia przestawione w sprawozdaniu, ktdre nosi tytut ,,Nowy renesans”, sa

nastgpujace:

Portal Europeana powinien zosta¢ glownym punktem odniesienia dla europejskiego
dziedzictwa kulturowego w Internecie. Panstwa cztonkowskie powinny zagwarantowac, ze
na portalu dostgpne sa wszystkie materialty poddane digitalizacji sfinansowanej ze srodkow
publicznych, oraz do 2016 r. powinny umiesci¢ na nim wszystkie arcydzieta bedace
wlasnoscia publiczna. Instytucje kulturalne, Komisja FEuropejska oraz panstwa
cztonkowskie powinny aktywnie promowac portal Europeana na szeroka skalg.

Utwory objgte prawami autorskimi, ale niebgdace juz w obiegu komercyjnym, nalezy
umiesci¢ w Internecie. Za digitalizacje i wykorzystanie tych utworéw odpowiedzialne sa
gléwnie podmioty praw autorskich. Jezeli podmioty praw autorskich tego jednak nie
zrobia, instytucje kulturalne powinny mie¢ mozliwo$¢ poddania takiego materiatu
digitalizacji 1 udostgpnienia go spoteczenstwu, za co podmioty praw autorskich powinny
otrzymac¢ wynagrodzenie.

Nalezy jak najszybciej przyja¢ przepisy UE dotyczace utwordéw osieroconych (utworow, w
przypadku ktorych nie jest mozliwe odnalezienie podmiotéw praw autorskich). W
sprawozdaniu okreslono osiem podstawowych warunkoéw istotnych z punktu widzenia
wszystkich zaproponowanych rozwiazan.

Panstwa czlonkowskie powinny w znaczacym stopniu zwigkszy¢ ilo$¢ sSrodkow
finansowych przeznaczonych na digitalizacj¢, aby stworzy¢é nowe miejsca pracy i
zapewni¢ wzrost gospodarczy w przysztosci. Srodki konieczne do zbudowania 100 km
drog wystarczytyby na digitalizacj¢ 16 proc. wszystkich ksiazek dostgpnych w
bibliotekach UE lub na digitalizacj¢ wszystkich utworéw audio przechowywanych przez
instytucje kulturalne panstw cztonkowskich UE.

Nalezy wspiera¢ partnerstwa publiczno-prywatne zawierane do celow digitalizacji.
Powinny si¢ one cechowaé przejrzystoscia, otwartoscia i rownos$cia wszystkich partnerow
oraz powinny zapewni¢ powszechny i ponadgraniczny dostgp do materiatéw poddanych
digitalizacji. Okres obowiazywania preferencyjnych warunkéw korzystania z materiatu
poddanego digitalizacji, przyznanych partnerowi prywatnemu, nie powinien przekraczac
siedmiu lat.

Aby zagwarantowa¢ zachowanie kolekcji w formacie cyfrowym, nalezy wykonaé druga
kopi¢ kazdego z utworéw i umiesci¢ ja w archiwum portalu Europeana. Ponadto nalezy
opracowac system, dzigki ktoremu zasoby kulturowe wymagajace zdeponowania w kilku
krajach bytyby deponowane tylko jeden raz.

Zalecenia grupy analitycznej zostana wlaczone do szerszej strategii Komisji stanowiacej czgs§¢

Europejskiej agendy cyfrowej, ktorej celem jest udzielenie wsparcia instytucjom kulturalnym w

przechodzeniu w epoke cyfrowa oraz znalezienie nowych i efektywnych modeli biznesowych,

ktore przyspiesza digitalizacjg, zapewniajac jednoczesnie — tam gdzie jest to konieczne —

godziwe wynagrodzenie dla podmiotow praw autorskich. Zalecenia beda rowniez przydatne dla



Komisji, ktora do 2012 r. zamierza przygotowa¢ model trwalego finansowania portalu
Europeana.

Na chwilg obecna portal europeana.eu daje juz dostep do ponad 15 mln ksiagzek, map, fotografii,
materiatéw filmowych, obrazéw i fragmentow utworéw muzycznych, ktére poddane zostaty
digitalizacji. Nadal jest to jednak tylko niewielki procent utworéw przechowywanych przez
instytucje kulturalne w Europie. Wigkszo$¢ materiatéw poddanych digitalizacji to starsze
utwory, ktore sa wlasnoscia publiczna; utworow objetych prawami autorskimi jest mniej, aby
unikna¢ ryzyka potencjalnych spraw sadowych.

e Kontekst

W sklad grupy analitycznej weszli: Maurice Lévy (przewodniczacy zarzadu i dyrektor firmy
reklamowej 1 komunikacyjnej Publicis), Elisabeth Niggemann (dyrektor generalna Narodowej
Biblioteki Niemiec 1 przewodniczaca Europeana Foundation) oraz Jacques de Decker (autor i
staly sekretarz w belgijskiej Krolewskiej Akademii Jgzyka Francuskiego 1 Literatury
Francuskiej).

Zalecenia grupy analitycznej znajduja si¢ pod nastgpujacym adresem:
http://ec.europa.cu/information_society/activities/digital libraries/index_en.htm

14. AGENDA CYFROWA - Proste smartfony i piloty ulatwiaja osobom starszym i
niepelnosprawnym wykonywanie codziennych domowych czynnosci

Dzigki 2,7 mln euro ze $§rodkow UE naukowcy z Czech, Hiszpanii, Niemiec, Portugalii 1
Szwecji opracowali rozwigzanie oferujace osobom starszym i niepetnosprawnym lepsza
kontrolg¢ nad sprzgtem elektronicznym w ich domach przy uzyciu telefonow komoérkowych
lub podobnych urzadzen. W ramach projektu ,,J2HOME” opracowano spersonalizowany 1
uproszczony interfejs uniwersalnego pilota oparty na istniejacych i1 nowych otwartych
normach. Interfejs ten mozna stosowa¢ w uniwersalnym pilocie, telefonie komorkowym,
komputerze lub w innych urzadzeniach. Moze on sluzy¢ migdzy innymi do wiaczania i1
programowania pralek, oswietlenia, ogrzewania, klimatyzacji, telewizji, odtwarzaczy DVD i
innych sprzetow gospodarstwa domowego. Technologi¢ t¢ mozna réwniez stosowaé poza
domem. Wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych w celu wsparcia
godnego, niezaleznego zycia osOb starszych, z upo$ledzeniem wzroku lub zaburzeniami
funkcji poznawczych, oraz zapewnienia wysokiej jakosci zycia jest jednym z celow
europejskiej agendy cyfrowej przyjetej przez Komisje Europejska w maju 2010 r.

Neelie Kroes, wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej ds. agendy cyfrowej stwierdzita:
,Cieszg sig, ze finansowane ze srodkéw UE projekty badawcze takie jak 2ZHOME korzystaja z



technologii informacyjnych w celu uproszczenia zycia wszystkich obywateli UE, w tym 0sob
starszych, niepelnosprawnych oraz z uposledzeniem wzroku”.

W miar¢ wzrostu sprzedazy telewizoréw, odtwarzaczy DVD oraz innych artykutow
gospodarstwa domowego ich interfejsy sa coraz cz¢sciej projektowane z mysla o nowoczesnych
uzytkownikach, ktorzy dobrze czuja si¢ w $wiecie technologii. W zwiazku z tym dla wielu osob
stosowanie nowoczesnych technologii w domu stato si¢ trudne. Jezeli nie rozwiazemy tego
problemu, osoby te beda w coraz mniejszym stopniu uczestniczy¢ w spoleczenstwie cyfrowym
i nie beda mogly czerpac¢ ptynacych z niego korzysci.

Naukowcy z uniwersytetow, instytutow i przedsigbiorstw w Czechach, Hiszpanii, Niemczech,
Portugalii i Szwecji dostosowali technologi¢ stuzaca uzyskaniu dostgpu — jak np. piloty — do
potrzeb o0séb niewidomych, z zaburzeniami funkcji poznawczych, cierpiacych na chorobg
Alzheimera i o0s6b starszych. Technologia ta oferuje osobom z zaburzeniami funkcji
poznawczych wigksza niezalezno$¢ poprzez uproszczenie zadan takich jak zmiana programu
telewizyjnego, czy tez przypominanie o codziennych zajgciach, takze podczas podrozy lub
odwiedzin u najblizszych. Dla os6b z uposledzeniem wzroku interfejs wzrokowy zastapiono
glosowym.

Dzigki opracowaniu i zastosowaniu otwartej normy ISO dla uniwersalnego pilota w potaczeniu
ze spersonalizowanymi wytycznymi [2HOME oferuje spdjny, spersonalizowany interfejs
uzytkownika pozwalajacy na jednoczesna kontrolg réznych urzadzen i ustug, takich jak
ogrzewanie, klimatyzacja, wentylacja, kuchenki, pralki, zmywarki do naczyn i o§wietlenie.

[2ZHOME zostat przetestowany w osrodkach opieki dziennej i domach w czterech programach
pilotazowych w Czechach, Hiszpanii, Niemczech i1 Szwecji. Ponad 100 organizacji i
przedsigbiorstw w Europie korzysta juz z technologii 2ZHOME.

Technologi¢ t¢ wykorzystano takze w finansowanym ze $rodkéw UE projekcie BrainAble,
ktorego celem jest pomoc osobom niepetnosprawnym poprzez poprawg bezposredniej i
posredniej interakcji z urzadzeniami dzigki wykorzystaniu czujnikoéw pracy mozgu, ktore sa w
stanie zmierzy¢ uczucie nudy, zmieszania, frustracji lub nadmiaru informacji.

Technologia 2HOME jest stosowana rowniez w projektach majacych na celu oszczg¢dzanie
energii, takich jak Smart Energy for All (SEFA - inteligentna energia dla kazdego). SEFA ma
na celu ograniczenie energii zuzywanej przez przedsigbiorstwa i obywateli, przyczyniajac si¢
tym samym do zréwnowazonego rozwoju, poprzez udostgpnienie konsoli umozliwiajacej
centralne monitorowanie i kontrolg wszystkich aspektéw zuzycia energii i wody.

¢ Kontekst



Projekt 2HOME byt finansowany w ramach széstego unijnego programu ramowego w
dziedzinie badan. Przyznano na niego 2,7 mln euro ze srodkéw UE.

Wigcej o 2HOME:

http://www.i2home.org/

15. PODATKI - Komisja wnosi do Trybunalu sprawe przeciwko oSmiu panstwom
czlonkowskim w zwigzku z przepisami w zakresie podatku VAT obowiazujacymi w
odniesieniu do biur podrozy

Komisja Europejska podjela w dniu 27 stycznia br. decyzj¢ o wniesieniu do Trybunatu
Sprawiedliwosci UE sprawy przeciwko Finlandii, Francji, Grecji, Hiszpanii, Polsce,
Portugalii, Republice Czeskiej i Wtochom w zwiazku z niewtasciwym wdrazaniem unijnych
przepisow dotyczacych podatku VAT dla biur podrézy. Dyrektywa w sprawie podatku VAT
2006/112/WE zawiera przepisy szczegOlne (tak zwana ,,szczegdlna procedurg marzy’)
obowiazujace w odniesieniu do biur podrozy sprzedajacych turystom pakiety turystyczne.
Pozwane panstwa czlonkowskie wdrazaja jednak te przepisy szczegdlne w sposob
niewlasciwy, co prowadzi do zakldcenia konkurencji pomigdzy biurami podrézy.

Dyrektywa w sprawie podatku VAT 2006/112/WE:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:347:0001:0118:pl:PDF

»zczegoOlna procedura marzy” zostala wlaczona do dyrektywy w sprawie podatku VAT w celu
uproszczenia stosowania podatku VAT w odniesieniu do biur podrézy, poniewaz czgSci
sktadowe sprzedawanych przez nie pakietow moga dotyczy¢ roznych krajow, w ktoérych
obowiazuja rézne przepisy w zakresie podatku VAT. Biura podrézy moga skorzystaé ze
szczegolnej procedury marzy, gdy sprzedaja pakiety turystyczne podrézujacym. Procedura
marzy nie ma jednak zastosowania do biur podrozy sprzedajacych pakiety wakacyjne innym
przedsigbiorstwom, w szczegolnosci innym biurom podrozy, ktore je dalej odsprzedaja.

Osiem panstw cztonkowskich pozwanych dzi§ do Trybunatu Sprawiedliwosci w powyzszej
sprawie wdraza szczegolna procedurg marzy w sposob nieprawidlowy, zezwalajac czgsto na jej
stosowanie do transakcji sprzedazy pomigdzy biurami podrozy. Prowadzi to do zaklocenia
konkurencji pomigdzy biurami podrozy, gdyz w ten sposob niektdre biura ponosza wigksze
obciazenie podatkowe niz inne.

W 2006 r. Komisja zbadala stosowanie szczegdlnej procedury marzy w catej UE i stwierdzita,
ze trzynascie panstw czlonkowskich wdraza ja nieprawidtowo. Od tego czasu Cypr, Lotwa,
Niderlandy, Wegry i Zjednoczone Krolestwo zmienity swoje przepisy prawne, dostosowujac je
do uregulowan na szczeblu UE. Jednak Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Polska,
Portugalia, Republika Czeska i Wilochy nie podjely niezbgdnych $rodkéw w celu zmiany



swoich przepisow, w zwiazku z czym Komisja wniosta przeciwko nim sprawg do Trybunatu
Sprawiedliwosci.

Komisja przestata juz do kazdego z tych panstw czlonkowskich uzasadniong opini¢ w lutym
2008 r.

Informacje prasowe na temat postgpowan w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa
cztonkowskiego w zakresie przepisow dotyczacych opodatkowania lub cel znajduja si¢ na
stronie internetowe;j:

http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/infringements/infringement_cases/index_en.htm

Aktualne informacje ogélne na temat postgpowan wszczynanych przeciwko panstwom
cztonkowskim w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego znajduja si¢ na
stronie internetowe;j:

http://ec.europa.eu/community _law/index_pl.htm

16.  TRANSPORT LOTNICZY - Komisja wszczyna postgpowanie w sprawie
naruszenia przepisow prawa wobec siedmiu panstw czlonkowskich w zwigzku z
umowami z Rosja w sprawie lotow nad Syberia

W dniu 27 stycznia br. Komisja Europejska wszczgla postgpowanie w sprawie naruszenia
przepisow prawa wobec Belgii, Danii, Luksemburga, Niderlandow, Szwecji, Wtoch i
Zjednoczonego Krdlestwa w zwiazku z zawartymi przez nie dwustronnymi umowami 0
komunikacji lotniczej z Rosja 1 przestata do kazdego z tych panstw formalny wniosek o
udzielenie informacji, czyli tzw. ,,wezwanie do usunigcia uchybienia”. Komisja uwaza, ze
zawarte umowy moga zaszkodzi¢ konkurencji migdzy europejskimi liniami lotniczymi i
stworzy¢ podstawy do pobierania optat za loty nad Syberia, co moze by¢ niezgodne z
unijnymi przepisami o ochronie konkurencji. Podobne wezwania skierowano juz w
pazdzierniku 2010 r. do Austrii, Finlandii, Francji i Niemiec, a obecnie Komisja poddaje
skrupulatnej ocenie - pod katem ich zgodno$ci z unijnym prawem — dwustronne umowy o
komunikacji lotniczej zawarte z Rosja przez pozostale panstwa cztonkowskie. Fakt, Ze unijne
linie lotnicze musza ptaci¢ za loty nad Syberia na wielu trasach do Azji moze nie tylko
wplywa¢ na podwyzszenie kosztu tych lotow, ale moze takze prowadzi¢ do nieuczciwej
konkurencji migdzy unijnymi przewoznikami i przewoznikami spoza Unii.

Zdaniem Komisji Europejskiej umowy o transporcie lotniczym musza jednakowo traktowac
wszystkie unijne linie lotnicze i by¢ zgodne z przepisami o ochronie konkurencji. W
przeciwnym razie unijne linie lotnicze moga by¢ traktowane gorzej niz ich bezposredni
konkurenci lub moga by¢ narazone na ponoszenie nieuzasadnionych dodatkowych optat, ktore
moga przerzuci¢ na konsumentdw w postaci wyzszych cen biletow lotniczych.



e Swoboda przedsigbiorczosci

Dwustronne umowy lotnicze migdzy panstwem cztonkowskim a panstwem spoza UE musza
zawiera¢ ,unijng klauzule wyznaczania” stwierdzajaca, ze wszystkie warunki umowy
jednakowo stosuja si¢ do wszystkich przewoznikéw unijnych, nie tylko do linii lotniczych z
danego panstwa czlonkowskiego. Jest to zasadniczy element jednolitego europejskiego rynku
lotniczego, ktory zostal stworzony na poczatku lat dziewigédziesiatych XX w., gwarantujacego
liniom lotniczym prawo do prowadzenia dzialalno$ci na identycznych warunkach w catej UE.
Wymoég umieszczenia unijnej klauzuli zostal potwierdzony orzeczeniem Trybunatu
Sprawiedliwo$ci w sprawie ,,otwartego nieba” z 2002 r. Trybunat stwierdzil, Ze postanowienia
ograniczajace przywileje wynikajace z uméw lotniczych do obywateli danego panstwa
cztonkowskiego naruszaja przepisy unijne o swobodzie przedsigbiorczosci (obecnie
ustanowionej na mocy art. 49 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j).

Wigkszos¢ umoéw z panstwami spoza UE zostala od tamtej pory dostosowana do orzeczenia
Trybunatu. Rosja jest jednym z nielicznych krajéw na $wiecie nieuznajacych zasady, ze
WSZysCy unijni przewoznicy musza by¢ traktowani jednakowo, ze wszystkie umowy
dwustronne musza zawiera¢ unijna klauzul¢ wyznaczania oraz ze umowy te stosuje si¢ do
wszystkich unijnych przewoznikdw. Sytuacja ta stwarza powazne problemy praktyczne
zagrazajac prawom przewozowym, na przyktad w przypadku linii lotniczych przejetych przez
przewoznika z innego panstwa cztonkowskiego UE.

e Oplaty za loty nad Syberia

Wyznaczone linie lotnicze UE zobowiazane sa ponosi¢ optaty za loty nad Syberia obstugujac
wiele tras do Azji. Ocenia sig, ze tylko w 2008 r. unijni przewoznicy zaptacili z tego tytutu
okoto 420 min dolaré6w amerykanskich — w wigkszosci przypadkdéw bezposrednio na rzecz
rosyjskich linii lotniczych Aeroflot. Zdaniem Komisji stanowi to naruszenie unijnych przepisow
o ochronie konkurencji, gdyz linie lotnicze nie powinny by¢ zmuszane do zawierania umow
handlowych z bezposrednim konkurentem. Komisja uwaza ponadto, ze w ten sposob naruszone
zostaje takze prawo miedzynarodowe (konwencja chicagowska). Umowy dwustronne narzucaja
takze odmienne warunki unijnym liniom lotniczym, w zalezno$ci od kraju, w ktorym maja
siedzibg, co skutkuje dodatkowym zaktoceniem konkurencji. W rezultacie pasazerowie
narazeni sa z tego powodu na wyzsze koszty biletéw lotniczych.

e Kolejne kroki

Panstwa cztonkowskie maja dwa miesiace, aby odpowiedzie¢ na wezwanie do usunigcia
uchybienia. Jezeli podjgte przez nie dziatania nie okaza si¢ wystarczajace, kolejnym krokiem
Komisji — w ramach postgpowania w sprawie naruszenia przepisOw — bedzie przestanie
uzasadnionej opinii wzywajace] je do wprowadzenia zmian w zawartych przez nie
dwustronnych umowach o komunikacji lotniczej z Rosja. Komisja bada obecnie zgodnos¢ z



prawem unijnym dwustronnych uméw o komunikacji lotniczej zawartych z Rosja przez
wszystkie pozostale panstwa cztonkowskie.

17. TRANSPORT LOTNICZY - Komisja wzywa Polsk¢ do ustanowienia procedur
rozdzialu praw przewozowych

W dniu 27 stycznia 2011 r. Komisja Europejska wezwata Polsk¢ do ustanowienia
przejrzystych i niedyskryminacyjnych procedur rozdziatu praw przewozowych pomigdzy
swoj kraj a panstwa spoza Unii, zgodnie z jej zobowiazaniami wynikajacymi z prawa UE.
Wynikiem tej sytuacji mogloby by¢ pozbawienie przewoznikéw z innych panstw
cztonkowskich Unii prawa wykonywania przewozow pomigdzy Polska a krajami spoza Unii.
Whiosek Komisji ma forme¢ uzasadnionej opinii w ramach unijnego postgpowania w sprawie
uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego. Jezeli w terminie dwoch miesigcy
wladze Polski nie poinformuja Komisji o podjeciu $srodkéw majacych na celu dostosowanie
si¢ do prawa unijnego w tym wzgledzie, Komisja moze wnie$¢ sprawg¢ do Trybunalu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskie;.

e Przepisy UE

Rozporzadzenie nr 847/2004 ustanawia szereg zasad, ktdrych celem jest zapewnienie
odpowiedniej wymiany informacji w obrgbie UE, tak aby pafistwa czlonkowskie, w
zawieranych z panstwami trzecimi umowach dwustronnych o komunikacji lotniczej, nie byty
narazone na ryzyko naruszenia przepisOw unijnych. Oznacza to w szczego6lnosci, ze panstwa
czlonkowskie musza dopilnowaé, aby przy zawieraniu przez siebie umow z krajem spoza Unii,
w ktorych przewiduje si¢ ograniczenie wykorzystania praw przewozowych lub liczby
wspolnotowych przewoznikow lotniczych kwalifikujacych sig, by by¢ wyznaczonymi do
korzystania z tych praw, dane panstwo czlonkowskie zapewniato rozdzielenie praw
przewozowych pomigdzy zainteresowanych wspolnotowych przewoznikow lotniczych w
drodze przejrzystych i niedyskryminujacych procedur krajowych.

Rozporzadzenie nr 847/2004:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2004:157:0007:001 7:EN:PDF

e Przyczyny podjetego dzialania

Polska do chwili obecnej nie ustanowila takiej procedury, mimo iz rozporzadzenie weszto w
zycie ponad sze$¢ lat temu. Polska jest jedynym panstwem cztonkowskim Unii, ktére nie
posiada zadnych przepisow regulujacych przydzial ograniczonych praw przewozowych na
obstugg polaczen panstwom spoza Unii.

e Praktyczne skutki braku wdrozenia przepisow



Brak takich procedur w Polsce pozbawia unijnych przewoznikow lotniczych zarejestrowanych
poza tym krajem mozliwosci ubiegania si¢ o prawa przewozowe na obstuge potaczen pomiedzy
Polska a krajami spoza Unii. Prowadzi to do ryzyka wykluczenia z rynku unijnych
przewoznikow lotniczych pragnacych wykonywaé przewozy w Polsce, a co za tym idzie
pozostaje w sprzeczno$ci z samymi zasadami wspolnego rynku lotniczego w Unii.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska®

% Na podstawie informacji Komisji Europejskie;.



