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(wybrane)

W  ponizszym sprawozdaniu przedstawione zostaly debaty z posiedzen

naste¢pujacych komisji:

1. Posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych — Iran, Pakistan oraz Islandia

2. Posiedzenie Podkomisji Praw Czlowieka — Chiny, Tunezja oraz tajne
wie¢zienia CIA

3. Posiedzenie Komisji Rozwoju — Sprawozdanie w sprawie realizacji
programow polityki spojnosci w latach 2007-2013
Posiedzenie Komisji Spraw Konstytucyjnych — Rozwoj sytuacji w COSAC

5. Posiedzenie Komisji Praw Kobiet i Rownouprawnienia — Ubédstwo kobiet w
Unii Europejskiej

6. Posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych (25 stycznia 2011 r.) - Rola
specjalnych przedstawicieli UE i nowa umowa UE-Rosja

7. Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi (26 stycznia 2011 r.) - Wspélna Polityka
Rolna po roku 2013



1. Posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych (13 stycznia 2011 r.) — Iran,

Pakistan oraz Islandia

e Nadzwyczajne preferencje handlowe dla Pakistanu.

Propozycja Parlamentu 1 Rady dotyczy preferencji dla 75 grup produktow
(w wigkszosci tekstyliow), ktore beda zwolnione z cet przez okres 2-3 lat. Przestanka
przyznania preferencji jest wola sprzezenia pomocy humanitarnej ze dtugofalowym
wsparciem gospodarczym Pakistanu po katastrofalnych powodziach, ktore
spustoszyty znaczna cze¢$¢ kraju w ubieglym roku i zapobiezenie dalszej mozliwej
destabilizacji tego kraju. Projekt nie przewiduje uzaleznienia pomocy od
przestrzegania podstawowych praw cztowieka i demokracji.

Komisja proponuje skroci¢ czas trwania preferencji do 2 lat, po ktorych uptywie
zostanie przeprowadzona analiza skutkdbw oraz powiaza¢ wprowadzenie
preferencyjnej klauzuli z przestrzeganiem praw czlowieka. W trakcie debaty Ana
Gomes (S&D, Portugalia) przestrzegata przed mozliwoscia spowodowania dumpingu
socjalnego przez takie preferencje, ktorych przyznanie nalezy uzalezni¢

od przestrzegania praw cztowieka i pracownika.

e Podejscie UE wobec Iranu

W czasie debaty nad projektem raportu apelowano o prowadzenie konstruktywne;j
polityki, aby nie utraci¢ mlodego pokolenia 1 dziata¢ na rzecz iranskiego
spoleczenstwa obywatelskiego. Sugerowano zlagodzenie jezyka 1 wskazanie
prezydenta Mahmuda Ahmadinezada, jako Zrddla zla, a nie kierowanie oskarzen pod

adresem calego aparatu wtadzy.

Vincent Peillon (S&D, Francja) stwierdzil, ze istnieje "manichejskie podejscie”
wobec tego kraju i apelowal o porzucenie radykalnych sformulowan o "zderzeniu

cywilizacji", ktore beda tylko pozywka dla fundamentalistow.
Michael Gahler (EPP, Niemcy) uznat za wazne naklonienie Turcji do odegrania
pozytywnej roli w polityce Iranu w kontek$cie widocznego zaciesnienia kontaktéw

turecko-iranskich.

Elmar Brok (EPP, Niemcy) wnioskowat o rozwazenie wspotpracy z Iranem w misji

w Afganistanie i walce z narkotykami.

Alejo Vidal-Quadras (EPP, Hiszpania) powiedzial, ze Parlament musi by¢ wierny



swoim wartosciom i zdecydowanie potgpi¢ rezim w kontekscie ostatnich wydarzen,
takich jak skazanie na 11 lat wigzienia Zahry Bahrami, kary dla Sakineh Mohammadi

Ashtiani czy wykonanie wyroku $mierci na Alim Saremim.

e  Warsztaty pt. ,Islandia w UE: wyzwania i perspektywy”

Baldur Pérhallsson, profesor i prezes Instytutu Spraw Migdzynarodowych na
Uniwersytecie Islandzkim, zwrdcit uwagg, Ze chociaz wigkszo$¢ spoteczenstwa
islandzkiego od ok. 12 lat byla przychylna integracji z UE, to idea ta nabrala
przyspieszenia po kryzysie walutowym w 2008 r., gdy spoteczenstwo zaczg¢lo
kwestionowa¢ tradycyjna polityke w stosunku do UE. Wigkszo$¢ spoteczenstwa
uznala wtedy, ze przyszto$¢ Islandii nalezy zwiaza¢ z Europa, a po wyborach
w 2009 r. nowy socjaldemokratyczny rzad ztozyl wniosek akcesyjny. Zauwazyt, ze
w konsekwencji ogdlnonarodowej, nacechowanej nacjonalizmem dyskusji nad
referendum ws. refundacji strat brytyjskich i holenderskich klientow banku Ice-save
doszto do zmiany proeuropejskiego trendu w opinii publicznej. Poérhallsson
stwierdzil, ze wynik glosowania bedzie w duzej mierze zalezal od nastawienia
rolnikéw 1 rybakéw, gdyz mieszkancy Reykjaviku sa w zdecydowanej wigkszos$ci

pozytywnie nastawieni do cztonkowstwa Islandii w UE.

Czynnikiem, ktory moze przesadzi¢ wynik glosowania bedzie wynegocjowanie
korzystnych warunkéw dla islandzkiego przemystu ryboldéwczego i rolniczego, jak
rébwniez uzyskanie obietnicy zapewnienia przez Europejski Bank Centralny

stabilno$ci korony do czasu wypetnienia przez Islandig kryteriow strefy euro.

Alyson Bailes, profesor zajmujaca si¢ sprawami bezpieczenstwa na Uniwersytecie
Islandzkim z doswiadczeniem w brytyjskiej dyplomacji, moéwiac o sprawach
obronnosci ocenita skutki ewentualnego cztonkowstwa Islandii za pozytywne dla UE.
Islandia - cztonek zatozyciel NATO, nie posiada wprawdzie sit zbrojnych, tylko
bardzo sprawna straz przybrzezna, ale poziom zagrozen jest niski i nie powoduje
koniecznos$ci inwestycji w sektor obronny. Z punktu widzenia UE najwazniejsze jest
strategiczne potozenie Islandii i jej dobre relacje z sasiadami, w tym z Rosja. Islandia

otworzytaby UE mozliwos$ci odegrania waznej roli w obszarach arktycznych.

Graham Avery, z European Policy Center, podkreslil specyfike Islandii, ktora jest
najmniejszym pod wzgledem ludnosci 1 najbogatszym jak do tej pory kandydatem do
UE. Wypowiedziat si¢ przeciwko stosowaniu klauzul opt-out w kwestiach spornych
(rybotowstwo) w przypadku, ktorych lepsze sa diugie okresy ochronne. UE powinna
nie dopusci¢, by Islandia podazyta droga Wysp Owczych, Norwegii i Grenlandii,



ktore z powodu rozbieznosci negocjacyjnych ws. rybotowstwa wolaty pozostaé poza

Wspdlnota.

David Carey, ckonomista z Wydziatu Gospodarczego w OECD w Paryzu, zwrocit
uwagg na krytyczna sytuacj¢ bankow islandzkich w czasie kryzysu walutowego, ktore
nie mogly liczy¢ na pomoc Europejskiego Banku Centralnego, jako pozyczkodawcy
ostatniej instancji'. Ten fakt u§wiadomit wielu Islandczykom ograniczone mozliwosci
gospodarki Islandii. Carey zwrocit uwage na znaczenie rybotowstwa, ktore przynosi
ok. 9% PKB.

Alexandra Cas Granje, reprezentujaca Komisj¢ Europejska, uznala, ze jednym
z niewielu probleméw negocjacyjnych jest rybotéwstwo i rolnictwo. Islandia bedzie

musiata si¢ w tych dziedzinach dostosowa¢ do wymogoéw UE.

2. Posiedzenie Podkomisji Praw Czlowieka (25 stycznia 2011 r .) — Chiny,
Tunezja oraz tajne wi¢zienia CIA

e Dyskusja nt. sytuacji w Chinach i Tunezji

Barbara Lochbihler (Zieloni/ EFA, Niemcy) pytata o plany dot. dyskusji zniesienia
embarga na eksport broni do Chin. Z uwagi na to, ze ESDZ uwaza kwesti¢ za bardzo
polityczna, przewodniczaca Hautala zaproponowata wystosowa¢ pismo w tej sprawie
pismo do Catherine Ashton. Lochbihler chciataby pozna¢ opinig¢ prezydencji

wegierskiej w tej sprawie.

Przewodniczaca Hautala (Zieloni/ EFA, Finlandia) zwrocita uwage przedstawicielom
Komisji na potrzebg dalszego po 2012 r. finansowania centrow rehabilitacji o§rodkow
ofiar tortur, ktére obecnie pochodzi z Europejskiego instrumentu na rzecz demokracji
i praw cztowieka (EIDHR).

Nawiazujac do wypowiedzi Jerzego Buzka o zaginigciu Gao Zhishenga na sesji
plenarnej w Strasburgu Edward McMillan-Scott (ALDE, Wielka Brytania)
przedstawil przypadek tego chinskiego adwokata wielokrotnie torturowanego
1 przesladowanego przez wladze za pomoc prawna dla cztonkéw ruchu Falung-gong,

wyznawcow Hare Kriszna, Ujguréw 1 mniejszosci muzutmanskiej. Uznal, ze

! lender of last resort



zadaniem Parlamentu jest naswietla¢ takie przypadki, gdyz ,,Chiny staja sig

mocarstwem gospodarczym, ale w kwestii praw czlowieka pozostaja Pigmejem”.

Manfred Nowak, byly sprawozdawca ONZ ds. tortur, opowiadajac o swoich
spotkaniach z Zhishengiem zwrocil uwagg, Ze jest on jednym z najodwazniejszych
obroncow praw czlowieka w Chinach, ktory za pomoc przesladowanym stracil swoja
firmg prawnicza, byt przesladowany i torturowany. Jego zdaniem jedynym sposobem
na ocalenie jego zycia, jest wydostanie go z Chin, jak to uczyniono kilka lat temu

z jego rodzina.

Przewodniczaca poinformowata, ze Konferencja Przewodniczacych zdecydowata
o zorganizowaniu podczas lutowej sesji debaty plenarnej na temat praworzadnos$ci

w Rosji.

W czasie dyskusji o Tunezji, eurodeputowana Lochbihler stwierdzita, ze UE zbyt
dlugo wspierata autorytarne rzady tunezyjskie, a spoleczenstwo tego kraju oczekuje
teraz przeprosin. McMillan-Scott wyrazit nadzieje, ze Tunezja stanie si¢ modelem
progresywnego myslenia w $wiecie arabskim. Zaapelowala, aby Komisja zwrécila sig
do  Przewodniczacego Buzka, aby jako  Wspotprzewodniczacy  Euro-
$rédziemnomorskiego  Zgromadzenia Parlamentarnego  skierowal przeslanie
wspierajace walczacych o prawa czlowieka w $wiecie arabskim, tak jak to uczynit
Mohamed ElBaradei. Przewodniczaca poinformowata, ze Parlament w przyjmie
rezolucje ws. demokratyzacji Tunezji, ktéra bedzie wskazaniem dla Komisji w czasie
jej wizyty w tym kraju. Wyrazita nadziej¢, ze w jej trakcie odbedzie sig spotkanie
z przedstawicielami opozycji takimi jak Ahmed Nestiri. Zadeklarowala tez wsparcie

dla majacych tam powsta¢ "komisji prawdy".

e Dyskusja nt. rzekomej dzialalnosci CIA na terenie UE

Eurodeputowani uznali, ze trzeba wroci¢ do tematu rzekomej dziatalnosci CIA na
terenie UE. Deputowani na posiedzeniu poswigconym torturom i nielegalnemu
przetrzymywaniu wigzniow zapoznali si¢ z najnowszym raportem Amnesty
International. Wystuchali tez bylego specjalnego sprawozdawcy z ramienia ONZ
Manfreda Nowaka.

Parlament Europejski szczegdétowo badat sprawe rzekomych lotéw i wigzien CIA na
terenie krajow Unii w poprzedniej kadencji. W sprawozdaniu przyjetym w 2007 r.

wskazano, ze w latach 2001-2005 nad Europa odbylo si¢ ponad tysiac lotow



zorganizowanych przez CIA. Deputowani wskazali tez, ze w Europie mogly rowniez

by¢ tajne wigzienia Agencji, cho¢ na to ostatnie stwierdzenie nie znalezli dowodow.

Wedhug eurodeputowanych Podkomisji Praw Czlowieka, po informacjach
ujawnionych w ostatnich miesiacach, do sprawy dziatalnosci CIA w Europie warto
wroci¢. Chca uzupelni¢ swoje prace 1 sprawdzi¢, czy panstwa Unii wykonaty

rekomendacje PE z poprzedniego raportu.

,»lajne wigzienia sa jak czarne dziury, gdzie wszystko moze si¢ zdarzy¢” - ostrzegat
portugalski deputowany Carles Coelho (EPP), ktory byt w poprzedniej kadencji
wiceprzewodniczacym komisji tymczasowej badajacej te sprawe. Coelho podkreslat,
ze trzeba zrobi¢ wszystko, by do podobnych przypadkéw nie dochodzito w
przysztosci.

Julia Hall z Amnesty International i Manfred Nowak, byly sprawozdawca ONZ ds.
tortur, mowili europostom, ze od czasu przyj¢cia raportu przez PE na $wiatto dzienne
wyszlo wiele nowych informacji. Pani Hall podkreslata, ze rzady i poszczegdlni
ludzie, ktérzy brali udziat w tym procederze, nie moga unikna¢ odpowiedzialnosci za

tamanie praw czlowieka.

Manfred Nowak okreslit swoj raport nt. tajnych wigzien i tortur mianem globalnego,
poniewaz opisuje sytuacj¢ w 66 panstwach. Jest on oparty na raporcie Dicka
Marty'ego z Rady Europy. Pan Nowak powiedzial, ze z uwagi na duzy sprzeciw
wobec publikacji jego raportu, nie udato si¢ go przedstawi¢ w lutym 2010 r. podczas
posiedzenia Rady Praw Cztowieka w Genewie. Najbardziej przeciwstawiaty si¢ temu
panstwa islamskie 1 Rosja, podczas gdy administracja prezydenta Obamy '"nie
przeszkadzata".

Odnoszac si¢ do panstw czlonkowskich UE, pan Nowak poinformowal, Ze istnieja
wiarygodne informacje, co do sytuacji w Polsce potwierdzajace ustalenia z raportu
Dicka Marty'ego. Chodzi o o$rodek w Starych Kiejkutach, ktérego zaszyfrowana
nazwa brzmiala "Kwarc", gdzie w latach 2003-2005 przetrzymywano i torturowano
osiem 0sOb. Znane sa nazwiska dwdch osob, ktore torturowaly zatrzymanych, ale nie
zostaly one jeszcze ujawnione. Poinformowat, ze jeden z poszkodowanych - Abd al-
Rahim al-Nasziri - uzyskal w Polsce status osoby pokrzywdzonej. Zgodnie z
informacjami pana Nowaka, drugi z przetrzymywanych - Abu Zubejda - réwniez

otrzymatl ww. status.



Pan Nowak poinformowat, Ze istnieja rowniez dowody na istnienie tajnych wigzien
w Rumunii 1 na Litwie. Zaszyfrowana nazwa rumunskiego o$rodka brzmiata "Broad

Light". Sledztwo ws. wiezien na Litwie zostato zamknicte

Zdaniem pana Nowaka, stuzby specjalne panstw cztonkowskich i kandydujacych do
UE S$cisle wspotpracowaty z CIA, czego dowodem jest sprawa porwania Abu Omara
w Mediolanie w 2003 r., czy tez posiadajacego niemieckie obywatelstwo Khaleda

elMasri w Macedonii.

Julia Hall z Amnesty International, stwierdzita, ze wobec ustalen: Komisji
tymczasowej Parlamentu Europejskiego do zbadania sprawy rzekomego
wykorzystania krajow europejskich przez CIA do transportu i nielegalnego
przetrzymywania (z 2007 r.), szwajcarskiego senatora Dicka Marty'ego dziatajacego
w ZPRE, oraz bylego sprawozdawcy ONZ ds. tortur Manfreda Nowaka,
sformutowanych w trzech oddzielnych raportach, nie mozna mie¢ watpliwosci, co do
istnienia tajnych wigzien w Europie. Negatywnie ocenita brak dalszych dziatan po
publikacji raportéw, uznajac, ze ujawnienie faktéw powinno doprowadzi¢ do
pociagnigcia winnych do odpowiedzialno$ci. Odnoszac sig¢ do sytuacji w panstwach
cztonkowskich UE zwrocita uwage, ze jedynie we Wloszech doszio do skazania
zaocznie w 2009r. 23 agentdw amerykanskich w zwiazku z porwaniem Abu Omara.
Parlamentarne $ledztwo w Niemczech doprowadzitlo jedynie do wyroku Sadu
Konstytucyjnego potepiajacego rzad za brak wspotpracy z parlamentem w szukaniu
winnych porwania niemieckiego obywatela w Macedonii, a §ledztwo litewskie zostato
wlasnie umorzone. Wiladze rumunskie konsekwentnie zaprzeczaja istnieniu tajnych
wigzien na swoim terytorium mimo dowodow. Najbardziej zaawansowane wydaje si¢
dochodzenie w Polsce, gdzie dwoch przetrzymywanych uzyskalo status
pokrzywdzonych. W tym kontek$cie wazna informacja jest ujawnienie notatki
stuzbowej, w ktorej George W. Bush autoryzowal stosowanie kontrolowanego
topienia wobec Abu Zubejdy. Hall stwierdzila, ze wymogi walki z terroryzmem nie
moga by¢ pretekstem dla stuzb specjalnych do dziatan pozaprawnych, ktore tez nie

powinny si¢ zastania¢ tajemnica panstwowa w przypadku dochodzenia prawdy.

Przewodniczaca Podkomisji Praw Cztowieka Haidi Hautala wyrazita ubolewanie, ze
w Swietle ww. faktow nikt nie pozostat pociagniety do odpowiedzialnosci 1
stwierdzita, ze informacje uzyskiwane ostatnio z depesz ujawnianych przez Wikileaks
powinny sktoni¢ Parlament Europejski do ponownego zajgcia si¢ sprawa tajnych

wigzien.



Carlos Coelho, (EPP, Portugalia) w poprzedniej kadencji Parlamentu sprawujacy
funkcje¢ przewodniczacego Komisji tymczasowej do zbadania sprawy rzekomego
wykorzystania krajow europejskich przez CIA do transportu 1 nielegalnego
przetrzymywania wigzniow, stwierdzit, ze obecnie jest jeszcze wigcej dowodoéw na
istnienie tajnych wigzien niz w sprawozdaniu Claudio Favy z 2007r. Istnienie
"czarnych dziur" jest nie do pogodzenia z obowiazujaca w Europie Karta Wartosci
Podstawowych; w zwiazku z tym zachodzi potrzeba analizy rekomendacji PE
zawartych w tamtym raporcie. Nalezy sprawdzi¢, czy panstwa czlonkowskie przyjety

rekomendacje raportu, a jesli nie, to trzeba zapytaé, dlaczego.

Barbara Lochbihler w kontekscie niemieckich $ledztw wyrazita ubolewanie, ze

istnieje przyzwolenie na stosowanie tortur w sytuacjach wyjatkowych.

Janusz Zemke (S&D, Polska) uznat za pocieszajace, ze po roku 2005 ww. praktyki
staly si¢ rzadsze. Zwazywszy, ze walka z terroryzmem umacnia shuzby specjalne,
ktére maja coraz wigksze mozliwosci wkraczania w prywatne sfery, nalezy dazy¢,

aby PE opracowat wytyczne, co wolno stluzbom, a czego nie.

Ana Gomes (S&D, Portugalia) przekonywala, ze trzeba tez poruszy¢ sprawe

tworzenia tajnych wigzien na statkach morskich.

Leoniodas Donskis (ALDE, Litwa) wyrazil ubolewanie, ze litewskie sledztwo
zostato przerwane z uwagi na presje ze strony USA, ktore sa kojarzone, jako gwarant

bezpieczenstwa Litwy.

Brytyjska deputowana Sarah Ludford (ALDE) moéwita o koniecznosci wigkszej
wspotpracy z krajami Unii w sprawie wyjasnienia dziatalnosci CIA.

3. Posiedzenie Komisji Rozwoju (26 stycznia 2011 r.) — Sprawozdanie w

sprawie realizacji programow polityki spojnosci w latach 2007-2013

Miroslav Mikolasik (EPP, Stowacja) przedstawil projekt sprawozdania nt.

wprowadzania programéow polityki spojnosci w latach 2007-2013.

Warto$¢ projektow w ww. okresie wyniosta 93,4 mld euro, co stanowito 27,1%
dostgpnych srodkoéw na trzy cele polityki spdjnosci (konwergencji, podniesienia
konkurencyjnos$ci regionéw 1 zatrudnienia oraz europejskiej wspotpracy terytorialnej)

i celow strategii lizbonskiej (63 mld euro). Stopien wykorzystania §rodkow nalezy



uzna¢ za rozsadny, biorac pod uwagg pogorszenie zwiazane z kryzysem gdyz
w 9 panstwach przekracza on 40%, niemniej jednak w 4 panstwach nie osiaga 20%.
W odniesieniu do kryzysu gospodarczego, warto odnotowac, ze obecne ramy polityki
spojnosci umozliwiaja elastyczne reagowanie na zmieniajace si¢ otoczenie

gospodarcze.

Do najwigkszych opdznien dochodzi w sektorze kolejowym, niektérych inwestycjach
w energetyce i $rodowisku naturalnym, gospodarce cyfrowe, integracji spolecznej
oraz rozwijaniu instytucji i zdolnos$ci. Sa one zwiazane z brakiem jasnych priorytetow
krajowych, opdzniona transpozycja ustawodawstwa  wspdlnotowego oraz
niewydolnos$cia instytucjonalna. Innym problemem sa opdznienia wynikajace
z poéznego zawarcia negocjacji wieloletnich ram finansowych oraz niedobdr
publicznych zasobdéw dostepnych do wspotfinansowania w panstwach cztonkowskich.
Jesli chodzi o strategiczne wytyczne Wspolnoty to wspieranie wiedzy 1 innowacji
przekracza $redni wskaznik, natomiast dwa pozostate (zwigkszanie atrakcyjnosci
panstw cztonkowskich przez poprawe ustug i oraz zachowanie §rodowiska, tworzenie

lepszych miejsc pracy i zwigkszenie inwestycji w kapital ludzki) go nie osiagaja.

Jesli chodzi o monitorowanie to tylko 19 panstw cztonkowskich ztozyto sprawozdania
z podstawowych wskaznikow; dlatego zachodzi potrzeba poprawy jakosci
monitorowania przez natozenie obowiazku wykorzystania minimalnego zestawu
podstawowych wskaznikéw w sprawozdaniach krajowych. Zdaniem sprawozdawcy
raporty nt. realizacji programéw powinny by¢ przedstawiane parlamentom

narodowym i publikowane na stronach rzadowych.

4. Posiedzenie Komisji Spraw Konstytucyjnych (31 stycznia 2010 r.) — Rozwdj
sytuacji w COSAC

W trakcie debaty nad funkcjonowaniem COSAC w ostatnim okresic Miguel Angel
Martinez Martinez, wiceprzewodniczacy Parlamentu Europejskiego odpowiedzialny
za kontakty z parlamentami narodowymi i COSAC, odnotowat tendencj¢ odchodzenia
przez COSAC od dyskusji nt. subsydiarnosci na rzecz debat horyzontalnych, takich
jak m.in. program prac Komisji Europejskiej. Zwrocit uwage na negatywne
nastawienie niektorych parlamentéw narodowych (m.in. finskiego, brytyjskiego,
niderlandzkiego) w stosunku do Parlamentu Europejskiego. Wymienit w tym
konteksécie dyskusje nt. parlamentarnego nadzoru WPBiO na ostatnim posiedzeniu

COSAC w Brukseli oraz niedawna propozycj¢ Izby Gmin zgodnie, z ktéra COSAC



mialby organizowa¢ dwa razy do roku konferencje dotyczace nadzoru nad WPBIO.

Odbywatyby si¢ w Brukseli, ale poza PE.

Innym przyktadem obchodzenia PE jest tworzenie stalych mechanizméw kontaktow
mi¢dzy Komisja Europejska a parlamentami narodowymi, ktore chcialyby odgrywac

rolg trzeciej izby.

Odrzucit mozliwo$¢ zmiany rezimu jezykowego, ktorego aktualny koszt dla
obywatela UE to filizanka taniej kawy dziennie. Obecnie za najwigkszy problem
uznal brak rzetelnej informacji o dziatalnosci PE, co powoduje, Ze nawet
parlamentarzys$ci krajowi z tej samej partii nie wiedza, czym si¢ zajmuje Parlament
Europejski. Uznat, ze olbrzymie sumy, ktorymi dysponuje PE na informowanie nie sa

efektywnie wydawane.

Przewodniczacy Komisji Spraw Konstytucyjnych, Carlo Casini (EPP, Wtochy)
mowiac o wizycie Komisji w Londynie, poinformowat, ze brytyjscy parlamentarzysci
pracuja nad projektem ustawy, ktéra zezwoli na przyjgcie przez Wielka Brytanig
jakichkolwiek zmian w Traktacie Lizbonskim jedynie w drodze referendum. Zdaniem
brytyjskich rozméwcéw Komisji Traktat Lizbonski nie jest etapem pewnego procesu,

lecz jego koncem.

Zdaniem Andrew Duffa (ALDE, Wielka Brytania) w razie przyjecia ww. ustawy,
jego kraj statby si¢ cztonkiem drugiej kategorii, w jaki$§ sposob tylko stowarzyszonym
z UE.

Salom Guerrero (S&D, Hiszpania) zauwazyt negatywna dynamike w odniesieniu do
perspektyw dalszej integracji, spowodowana m.in. kryzysem. Politycy krajowi maja
tendencje do obwiniania "Brukseli" za swoje niepowodzenia negocjacyjne w Radzie,
co stawia w niekorzystnym $wietle Parlament Europejski. Kryzys sprzyja tez

"nacjonalizacji" polityk gospodarczych.

Morten Messerchmidt (EFD, Dania) za przyczyng wrogosci czy sceptycyzmu
wobec PE uznat m.in niespetnienie obietnic wobec parlamentow narodowych, ktore

miaty mie¢ prawo kontroli ESDZ.
Seren Bo Sendegaard (GUE/ NGL, Dania) uznal, ze ta nieche¢¢ to odzwierciedlenie

rozczarowania obywateli wobec calego projektu integracji europejskiej, ktora ich

zdaniem idzie za daleko. Negatywnie w Dani oceniono np. orzeczenia ETS, ktore
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zmusity Kopenhage do zmiany ustawodawstwa ws. praw pracowniczych i ochrony

srodowiska.

Gyorgy Schopflin (EPP, Wegry) ocenil, ze dyskusja nad nadzorem WPBiO na forum
COSAC to tylko symptom zawisci instytucjonalnej ze strony parlamentow
narodowych, ktore zawsze traktowaly PE jako izbg refleksji, a nie zauwazyly,
ze wyro6st im silny rywal. Wielu uwaza, ze PE przekracza swoje kompetencje; dlatego
wazne jest polepszenie komunikacji tak, aby parlamentarzysci i spoteczenstwa PCZ

mialy orientacjg na temat prac PE.

Matthias Groote (S&D, Niemcy) poinformowal, ze w celu polepszenia przeptywu
informacji Bundestag otworzyt specjalne biuro w Brukseli, reprezentujace wszystkie
opcje, ktore pomaga niemieckim postom krajowym w uzyskaniu informacji o pracach
PE. Jego zdaniem Parlament Europejski powinien otworzy¢ punkty kontaktowe
w stolicach panstw czlonkowskich 1 traktowa¢ parlamenty narodowe oraz izby

regionalne jak sojusznikow.

5. Posiedzenie Komisji Praw Kobiet i ROwnouprawnienia (28 stycznia 2010 r.)
— Ubdstwo kobiet w Unii Europejskiej

Podczas posiedzenia Komisji Praw Kobiet 1 Roéwnouprawnienia, eurodeptuowani
omawiali raportu o obliczu ubdstwa kobiet w UE. Wynika z niego, ze kobiety
zarabiaja mniej niz mgzczyzni, czg$ciej pracuja na niepelny etat i umowy na czas
okreslony a prawie co druga zyje w ubdstwie. Ponadto, obecny kryzys gospodarczy
sprawia, ze warunki pracy 1 zycia kobiet jeszcze bardziej si¢ pogarszaja.
Europostowie poparli ten raport w gtosowaniu. W marcu powinien on trafi¢ na obrady
plenarne. Deputowani chca, by z bieda kobiet walczy¢ zaréwno na poziomie UE, jak

panstw cztonkowskich.

W Unii az 17 proc. wszystkich kobiet zyje w ubostwie. Ta liczba wrasta do 36 proc.,
jezeli poziom ubdstwa obliczymy na podstawie dochodéow osobistych, a nie

dochoddéw na cate gospodarstwo domowe.
Do trudnej sytuacji kobiet przyczyniaja si¢ tez réznice ptacowe. Mgzczyzni zarabiaja

$rednio o 14-17.4 proc. wigcej niz kobiety. Kobiety stanowia tez az dwie trzecie

nieaktywnej czg$ci populacji (os6b na bezrobociu, pozostajacych w domu, itp.).
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W  najtrudniejszej sytuacji sa kobiety starsze, samotne matki, kobiety
niepelnosprawne i kobiety nalezace do mniejszosci narodowych. Az 22 proc. kobiet
starszych jest dotknigtych bieda. Dla poroéwnania - ten problem dotyczy 16 proc.

starszych me¢zczyzn.

Dlatego europostowie chca, by zarowno Komisja Europejska, jak 1 panstwa Unii
przyjety perspektywe plci przy opracowywaniu programoéw walki z ubostwem. Tak
by moc lepiej odpowiedzie¢ na te zagrozenia. Deputowani chca tez powstania

Europejskiej Karty Praw Kobiet, ktora poprawitaby przestrzeganie ich praw.

PE wzywa tez kraje do opracowania programow, ktére beda przeciwdziatac
wykluczeniu kobiet z rynkéw pracy. Deputowani chca tez wyrdwnania plac kobiet i
mezezyzn. Proponuja, by co roku ta réznica zmniejszala si¢ o jeden procent - tak by

do 2020 r. r6znicg udato si¢ wyréwnac o 10 proc.

Deputowani podkreslaja jak wazna mozliwos$¢ taczenia pracy i zycia prywatnego. PE
zwraca uwagg na konieczno$¢ zapewnienia wigkszej ilosci ztobkow 1 przedszkoli. W
raporcie jest tez mowa o niesprawiedliwosciach w systemie emerytalnym - w czg$ci
krajow nie wlicza si¢ do niego przerw w pracy spowodowanych wychowywaniem
dziecka.

Eurodeputowani zaznaczaja, ze duzym problemem jest tez przemoc wobec kobiet. To

jeden z czynnikow prowadzacych do biedy (np. poprzez pogorszenie stanu zdrowia).

Europostowie podpowiadaja, ze do finansowania programéw walki z bieda mozna
wykorzysta¢ unijne fundusze strukturalne, a w szczego6lnosci Europejski Fundusz

Spoteczny.

Rumunska deputowana Rovana Plumb (S&D), ktéra pracowala nad raportem
zaznacza, ze problem biedy kobiet dopiero od niedawna jest traktowany w sposéb
powazny. ,,Obecny kryzys ekonomiczny, finansowy i spoteczny, ktory dotyka UE, jak
1 resztg $wiata, wplywa negatywnie na warunki Zycia i pracy kobiet i ich miejsce w

spoleczenstwie” - thumaczyta eurodeputowana Plumb.

,Buropejki czterokrotnie czgsciej niz mezczyzni pracuja na niepelny etat, na umowy
na czas okreslony lub w sposob nieformalny, co oznacza, Ze nie maja umowy o pracg”
- dodata rumunska deputowana. ,,Wklad kobiet w rozwdj rodziny, spoteczenstwa i
gospodarek jest ciagle niedoceniany i nieodpowiednio oplacany” - argumentowata
Plumb.
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6. Posiedzenie Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii PE (26 stycznia
2011 r.) - Wysluchanie publiczne w sprawie skutecznej strategii europejskiej

w zakresie surowcow

Bez rzadkich surowcow naturalnych i mineratow nie byloby nowoczesnej elektroniki,
w tym np. iPadéw czy samochodow hybrydowych. Surowce sa kluczowe dla rozwoju
europejskiej gospodarki. Dlatego tak duze zaniepokojenie wywotata zapowiedz ich
najwigkszego wytworcy, Chin o ograniczeniu eksportu. Wedlug niemieckiego
deputowanego Reinharda Biitikofera (Zieloni) Europa powinna poddawac
recyklingowi zuzyte urzadzenia elektryczne - tak by odzyskiwa¢ niezbgdne surowce.

Deputowani przyjrzeli si¢ temu problemowi podczas o wystuchania na posiedzeniu

Komisji Przemystu PE.

,Rzadkie surowce naturalne to kwestia kluczowa dla rozwoju gospodarczego Europy”

- podkreslat niemiecki deputowany Herbert Reul (EPP), przewodniczacy Komisji.

Reinhard Biitikofer (Zieloni) wskazywal, Zze ochrona zasobow surowcow to tylko
czasowe rozwiazanie. ,,Odpowiedz na ten problem to recykling zuzytych urzadzen i
lepsze wykorzystanie materiatow” - przekonywat Biitikofer, ktéry jest autorem

sprawozdania PE poswigconego surowcom naturalnym.

Stephan Csoma z przedsigbiorstwa Umicore méwil o koniecznosci wykorzystania
"miejskich kopaln". ,Jedna tona telefonéw komorkowych zawiera od 300 do 350 gr
ztota” - moéwil. Dodal, ze przez recykling telefonéw mozna odzyskaé tez znaczna

czes$¢ uzytego w ich produkcji kobaltu.

,,Czasami najprostsze rozwiazanie to wyrzuci¢ wszystko i wyprodukowaé¢ od nowa” -
ostrzegala holenderska deputowana Judith A. Merkies (S&D, Holandia).

Sam recykling jednak nie wystarczy. Eurodeputowani przekonywali, ze konieczna
jest tez dobra wspotpraca z krajami bogatymi w surowce naturalne. ,,Trzeba z nimi
utozy¢ relacje partnerskie, konfrontacja tu si¢ nic nie zdziata” - mowit

eurodeputowany Biitikofer i wskazat, ze takim wyzwaniem sa m.in. Chiny.

,Jesli Unia nie wypracuje wspoélnej strategii, to Chiny i inne kraje szybko przejma
kontrole nad rynkami w Afryce. 1 wtedy bedziemy mogli poddawaé sprzety
recyklingowi bez wytchnienia, a i tak nasze problemy nie znikng” - ostrzegat czeski

deputowany Jan Biezina (EPP).
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Poset Biitikofer zwrdcit rowniez uwagg, ze ponad 95 proc. rzadkich surowcow jest
wytwarzane w Chinach. ,,W dtuzszej perspektywie nie mozemy by¢ zalezni od
jednego panstwa. Ale czasowo musimy znalez¢ rozwiazanie, ktore usatysfakcjonuje

obie strony” - zaznaczyl.

e Co to sg rzadkie surowce naturalne

a) Do tej grupy nalezy 17 pierwiastkbw chemicznych: skand, itr 1 15
pierwiastkow z grupy lantanowcow.

b) Sa uzywane w produkcji urzadzen elektronicznych, ale takze w budowie
laseréw, rafinerii naftowych, sitowni wiatrowych.

c) Tak naprawdg nie sa rzadkie (tak jak np. ztoto), ale sposoby ich obrobki sa
bardzo kosztowne.

d) Az 97 proc. produkcji odbywa si¢ w Chinach, ale na terenie tego kraju jest
tylko jedna trzecia §wiatowych zt6z.

e) W latach 90. Chiny obnizyly ceny 1 dzigki temu zdobyly dominujaca pozycje
na rynku.

7. Posiedzenie Komisji ds. konstytucyjnych PE (01 lutego 2011 roku)-
Porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne w sprawie wspolnego dla Parlamentu i

KE rejestru na rzecz przejrzystosci

Dazac do zwigkszenia przejrzystosci z mysla o obywatelach, Parlament Europejski i
Komisja Europejska utworzyty rejestry zawierajace informacje o grupach interesu
(lobbystach), ktore prowadza dziatalno§¢ w europejskich instytucjach w celu

wywarcia wplywu na ksztaltowanie polityki i proces podejmowania decyzji.

W poprzedniej kadencji PE bylo dyskutowane sprawdzanie dotyczace lobbystow.
Pracom migdzyinstytucjonalnej grupy roboczej PE - KE przewodniczyta
eurodeputowana Diane Wallis, a jej cztonkami byli m.in. postowie Jo Leinen oraz
Isabelle Durant. Podczas obecnej kadencji KE gléwnym interlokutorem jest

Komisarz Maros Sefcovic.

W toku prac stwierdzono, ze nalezy zweryfikowa¢ nazewnictwo, by nie mowi¢ o

lobbystach, a 0 wspolnym rejestrze na rzecz przejrzystosci.
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Rejestr powinien dotyczy¢ tych podmiotow, ktore chca wywiera¢ wplyw na polityke
europejska. Ostatecznym celem jest wprowadzenie obowiazkowego rejestru.,

natomiast aktualnie celem jest wprowadzenie dobrowolnego rejestru.

Obecnie w KE funkcjonuje dobrowolny rejestr KE, natomiast istnieje duza
rozbiezno$¢ migdzy regulacjami w PE 1 KE, jesli chodzi o to, ze parlamentarzysta
powinien mie¢ swobod¢ wykonywania mandatu, rejestr nie powinien tu przeszkadzac,
a celem jest, aby obywatele mieli wigksze zaufanie do procesu decyzyjnego w UE.
Chodzi o zapewnienie rownych warunkéw dla podmiotdw zaangazowanych w
polityke europejska, np.: organizacje pozarzadowe tez probuja wplywac na postow i
nie chca, by ich okresla¢c mianem lobbystéw. Parlamentarzys$ci chca sprawié, by
wszyscy dzialajacy w obszarze polityki europejskiej byli zadowoleni z faktu
ujawnienia ich dziatalno$ci. Kwestia ta dotyczy réwniez prawnikéw, trustow itd. Te
okolicznosci sprawity, ze bardziej adekwatna wydaje si¢ nazwa dotyczaca rejestru na

rzecz przejrzystosci niz lobbystow.

Informacje wymagane w rejestrze obejmuja m.in. okreslenia, kim sa dane grupy i kto
zapewnia im zrddla finansowania. Wszystko to bedzie objgte wspolnym kodeksem

postgpowania. Zapewnione beda tez procedury badania wszelkich informacji.

W razie probleméw, zapewniona jest droga odwotawcza do Ombudsmana. Odnos$nie
PE, problem stanowi wewngtrzna administracja systemu kart wstgpu. Konieczne jest
zatem wprowadzenie zmiany w Regulaminu PE. Postanka Wallis wyrazita nadzieje,

ze PE zatwierdzi te zmiany Regulaminu, by rejestr mogt wejs¢ w zycie w czerwcu br.

Wedlug Diane Wallis rejestr powinien obejmowac tez Rade. Postanka przypomniata,
ze Prezydencja belgijska byta pomocna w tym wzgledzie i by¢ moze do czerwca uda

si¢ przyjac rejestr obejmujacy wszystkie trzy instytucje UE.

Andrew Duff (ALDE, Wielka Brytania) wyrazit zadowolenie z postepéw w pracach
nad rejestrem. Powiedzial, ze jego grupa popierata obowiazkowy rejestr i przy dobre;j
koordynacji istnieje szansa na wprowadzenie takiego rozwiazania w drodze

rozporzadzenia.

Matthias Grotte (S&D, Niemcy) podkreslil, ze jego zdaniem dokonano znaczacych
postgpoéw a rejestr powinien by¢ wprowadzony przez wszystkie instytucje w tym
samym momencie. Posel wyrazil zadowolenie, Zze Rada jest zainteresowana
przylaczeniem si¢ do rejestru. Wazna jest kwestia ewentualnych $rodkow

dyscyplinujacych. Poset stwierdzit, ze regulacja powinna zawiera¢ wigcej rozwigzan
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obowiazkowych. Dowodzil, iz porozumienia dobrowolne moga nie by¢
egzekwowane. Z uwagi na fakt istnienia 20 — 30 tysigcy podmiotow, zajmujacych si¢

dziatalno$cia lobbingowa, potrzebny jest wspolny system dla wszystkich instytucji.

Enrique Guerrero (S&D, Hiszpania) wyrazil zadowolenie z wagi politycznej
pomystu. W jego opinii nalezy stymulowac dziatania zwigkszajace przejrzystosc.
Powiedzial, ze doswiadczenie pokazuje, iz nalezy "uciekac si¢ do przejrzystosci, a nie

zakazow".

Andrew Duff (ALDE, Wielka Brytania) odniost si¢ do zmiany Regulaminu PE i
stwierdzil, ze przy dostosowywaniu przepiséw, nalezy wzia¢ pod uwage wlasna
dyscypling postow, takze jesli chodzi o o$wiadczenia majatkowe eurodeputowanych.
W celu zapewnienia lepszej kontroli wplywdw zewngtrznych, nalezy si¢ zastanowi¢
nad zmiang Regulaminu, by zapewni¢ rowniez lepsza kontrol¢ deputowanych, a tym

samym by pokaza¢, ze PE powaznie podchodzi do przejrzystosci.

Przedstawiciel Komisji Europejskiej wyrazil zadowolenie z osiagnigtych rezultatow
Powiedzial, Ze inicjatywa nt przejrzystoSci miata na celu popraweg wizerunku
instytucji UE wsérod obywateli. Przypomniatl, ze 5 lat temu moéwito si¢ o 15 tys.
lobbystéw w Brukseli. Obecny rejestr KE obejmuje ok. 10 tys. podmiotow. Rejestr
ten jest uaktualniany na biezaco. Prace sa prowadzone w sposob systematyczny. KE
dazy, aby rejestr byl coraz bardziej wiazacy. Komisarz Maros Sefcovic jest
zadowolony z postepu prac i wyraza nadziejg, ze projekt bedzie gotowy jeszcze przed

wakacjami.

Diana Wallis (ALDE, Wielka Brytania) uznata za bardzo interesujace, ze kilka oséb
uznato kwesti¢ przejrzystosci jako istotna. Powiedziata, ze nalezy zastanowi¢ si¢ nad
kwestia przejrzystosci legislacyjnej. Przypomniata, ze jako wiceprzewodniczaca PE
odpowiada za przejrzystos¢ w PE. Odnoszac si¢ do propozycji obowiazku wpisania
si¢ do rejestru stwierdzita, ze zawsze pyta lobbyste, czy podmiot, ktéry reprezentuje
znajduje si¢ w tym rejestrze. Podkreslita, ze rola wszystkich instytucji jest sprawienie,
by wpisanie si¢ do tego rejestru podnosito prestiz danego podmiotu. Dla przyktadu,
zarejestrowane firmy bgda umieszczaty taka informacj¢ na papierze firmowym, co

bedzie stanowito pewien symbol zaufania dla ich potencjalnych klientow.
Eurodeputowana Wallis podkreslata, ze PE popiera propozycje obowiazkowego

rejestru. Zwroécita si¢ do cztonkéow Komisji Spraw Konstytucyjnych z prosba o

sugestie, dotyczace przyspieszenia procesu wprowadzenia takiego rejestru. Wyrazita
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ponadto nadziejg, ze przed wakacjami dojdzie do utworzenia wspdlnego rejestru PE i

KE, by¢ moze réwniez z udziatem Rady.

Podkreslita rowniez, ze w przypadku nieodpowiedniego zachowania lobbysty, nalezy
ograniczy¢ mu dostgp do instytucji lub publicznie poda¢ informacje o instytucji

tamiacej przepisy.

Andew Duff (ALDE, Wielka Brytania) pytal o zwiazki wyznaniowe, gdyz jest to
jedna z kwestii, nad ktéra Komisja Spraw Konstytucyjnych dtugo debatowata.
Postowie chca, aby przedstawiciele Kosciota dziatajacy w PE czy KE byli rowniez
zarejestrowani. Podobnie jest z kazdymi innymi grupami zawodowymi, np.

prawnikami, ktorzy powinni si¢ zarejestrowac, jesli sa zaangazowani w proces

decyzyjny.

Carlo Casini (EPP, Wiochy) powiedzial, ze chodzi o to, by organizacje religijne
mogly transparentnie i swobodnie uczestniczy¢ procesie decyzyjnym UE.

Komisja Spraw Konstytucyjnych zamierza zakonczy¢ prace nad rejestrem do lipca
biezacego roku. W tym celu niezbedne jest przyjecie dwoch sprawozdan, tj:
sprawozdania nt. przyjgcia porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego migdzy PE i KE
ws. utworzenia wspdlnego rejestru na rzecz przejrzysto$ci oraz sprawozdania nt

zmiany w art. 9 do zatacznika 10 Regulaminu.

Kolejna dyskusja w Komisji Spraw Konstytucyjnych na ten temat planowana jest 14
marca, za$ glosowanie - 19 kwietnia, tak, aby rezolucja PE mogla by¢ przyjeta
podczas sesji plenarnej PE w maju. Celem PE jest wprowadzenie obowiazkowego
rejestru. Jednak w obecnej chwili mozliwe jest jedynie wprowadzenie dobrowolnego
rejestru, jak ma to miejsce w KE. Wprowadzenie obowigzkowego rejestru
wymagatoby wykorzystania artykuléw Traktatu, ktore wymagalyby jednomyslnosci
w Radzie. Rejestr nie powinien przeszkadza¢ parlamentarzystom w swobodnym
wykonywaniu mandatu, ale powinien przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia zaufania
obywateli do procesu decyzyjnego w UE 1 stworzy¢é rowne warunki wszystkim
podmiotom zaangazowanym w polityke europejska. Postowie z zainteresowaniem

przyjeli informacje, ze rejestr moglby réwniez dotyczy¢ Rady.

8. Posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych (25 stycznia 2011 r.) - Rola

specjalnych przedstawicieli UE i nowa umowa UE-Rosja
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e Wymiana pogladow z Corneliusem Adebahrem z Niemieckiego Towarzystwa
Polityki Zagranicznej (DGAP) na temat roli i zakresu kompetencji
specjalnych przedstawicieli Unii Europejskiej po Lizbonie i w ramach

Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych (ESDZ)

Cornelius Adebahr w swym wystapieniu, moéwiac o specjalnych przedstawicielach
UE jako o instrumencie dyplomatycznym, podkreslal, ze ich rola jest bardzo wazna,
gdyz sa oni "oczami 1 uszami UE za granicq". Zadaniem pierwszych specjalnych
przedstawicieli byto nadanie rangi politycznej UE oraz bezposrednie pozyskiwanie
informacji w terenie na temat toczacych si¢ konfliktéw. Obecnie po wejsciu w zycie
TL nastapily zmiany, gdyz wczesniej specjalny przedstawiciel mianowany byt w
sytuacjach, kiedy Rada uznata to za potrzebne, a obecnie reguluje to art. 33 Traktatu,
mowiacy, ze Rada wyznacza specjalnego przedstawiciela na wniosek Wysokiego
Przedstawiciela. Zmiana nie tylko polega na sformutowaniu traktatowym, ale réwniez
wiaze si¢ z powstaniem ESDZ. W tej sytuacji mandaty specjalnych przedstawicieli,
majac konkretne terminy wygasnigcia, moga zakonczy¢ si¢ wczesniej. W zwiazku z
tym debata Wysokiej Przedstawiciel z przedstawicielami panstw cztonkowskich
rozpoczeta si¢ rok temu, na temat tego, ktore mandaty powinny zosta¢ przediuzone.
Latem minionego roku znaleziono kompromis - cztery mandaty wydtuzono o po6t roku
do lutego 2011 roku, a siedem pozostalych do sierpnia 2011 r. Mandaty specjalnych
przedstawicieli w Moldawii, na Bliskim Wschodzie i Potudniowym Kaukazie
wygasaja jako pierwsze, jednakze Wysoka Przedstawiciel moze zaproponowaé ich
przedtuzenie. W zwiazku z powstaniem ESDZ rodzi si¢ szereg pytan dotyczacych
stalych przedstawicieli — czy wysylanie nowych jest konieczne, jesli tak, to wedtug
jakich kryteridw 1 na jakich zasadach, jak ma wyglada¢ etap przejsciowy, itp. Jesli
chodzi o kryteria, to w wigkszos$ci przypadkow kryterium sa konflikty regionalne,
gdzie UE ma dlugotrwate interesy. Innym pytaniem jest, jaki personel moze by¢
wybrany do petnienia tej funkcji i jakie powinny by¢ z tym zwiazane zadania a takze,
czy instrument specjalnego przedstawiciela jest konieczny w regionie i1 jakie Unia
stawia sobie cele oraz jak zorganizowac¢ proces przejsciowy. Odpowiedzi na
powyzsze pytania powinny zostaé uzgodnione w drodze porozumienia i Scistej
wspoltpracy z krajami partnerskimi. Jezeli mandaty zostana przedtuzone, nalezy

znalez¢ odpowiedz, jak je wlaczy¢ w dziatania ESDZ.

Maciej Popowski, Zastgpca Sekretarza Generalnego ESDZ, komentujac wystapienie
Corneliusa Adebahra zauwazyl, iz jest to temat na czasie. Podkreslil, iz zdaniem
Catherine Ashton Traktat z Lizbony ustanowil nowe shuzby i trzeba je wykorzystac,
np. szefowie przedstawicielstw UE moga petni¢ podwojna rolg, jako szefowie

delegacji 1 specjalni wystannicy. Inna opcja jest wykorzystanie struktur ESDZ.
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Istnieje zgoda, ze specjalni przedstawiciele powinni by¢ powiazani z ESDZ, ale
dotychczas ich dziatania byly finansowane z budzetu WPZiB i w tej sytuacji trzeba
zakonczy¢ niektore z istniejacych mandatow. Nie jest to jednak koniec calego procesu
i kwestia regionalnych mandatow dla specjalnych przedstawicieli jest rozwazana. Nie
sa jeszcze rozwigzane kwestie finansowania, poniewaz istotne jest wykorzystanie
budzetu dla celow polityki bezpieczenstwa, a nie dla personelu. Zamiarem Wysokiej
Przedstawiciel jest wykorzystywanie tego instrumentu w sposob jak najlepszy i
zintegrowany w ramach ESDZ.

e Wymiana pogladow z dyrektorem operacyjnym ESDZ Davidem
O'Sullivanem i ambasadorem Rosji przy UE Wladimirem Czyzowem na

temat toczacych si¢ negocjacji w sprawie nowego porozumienia UE-Rosja

David O'Sullivan podkreslil, iz celem obu partneréw jest uvaktualnienie i
uzupelnienie zobowiagzan wynikajacych z obecnej umowy, a nowe porozumienie ma
by¢ porozumieniem miedzy dwoma cztonkami WTO. Rosja czyni postgpy akcesyjne
w ramach przystapienia do WTO. David O'Sullivan zaznaczyl, iz poszanowanie praw
cztowieka jest najwazniejszym elementem tego porozumienia, a ich naruszenie moze
stanowi¢ o jednostronnym zawieszeniu porozumienia. Negocjacje prowadzone sa w
ramach grup politycznych, zajmujacych si¢ miedzy innymi bezpieczenstwem,
korupcja, ochrona danych osobowych, zwalczaniem przestgpczosci, czy handlem
narkotykami. Ponadto pozostaje kwestia zwiazku pomigdzy tym porozumieniem, a

postgpem w dziedzinie wizowe;.

O'Sullivan podkreslit, iz w dziedzinie wspotpracy gospodarczej osiagni¢to olbrzymi
postep: zamknigto jedenascie rozdzialdw, przygotowywane sa nowe, np. dotyczace
inwestycji 1 handlu, gdyz jest to najbardziej problematyczny obszar, jak réwniez
dotyczace kwestii sanitarnych 1 fitosanitarnych. Zauwazyt, Zze od lipca 2010 Unia nie
otrzymata rosyjskiej reakcji na ww. tematy. Podczas jedenastej rundy spotkan
powotano specjalng grupe negocjatorow, ale nie osiagnigto zbyt duzego postepu, choc
na posiedzeniu komisji sterujacej zgodzono si¢ na konieczno$¢ poczynienia
wigkszych wysitkow w kwestii handlu 1 inwestycji. Osiagni¢to natomiast postgp w
dziedzinie kultury 1 o$wiaty oraz badan naukowych. Zaproszono Rosjan do negocjacji
1 stowarzyszenia z Europejskim Programem Badawczym, ale i w tym przypadku do
tej pory nie uzyskano jeszcze odpowiedzi ze strony rosyjskich partnerow.
Konkludujac David O'Sullivan o$§wiadczyl, iz nastapit postgp, ale jest on jeszcze

nieroéwny, szczegbdlnie w dziedzinie handlu i inwestycji.
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Wiadimir Czyzow, méwiac o wizji nowego porozumienia, przypomnial, ze nikt nie
oczekiwat, ze bedzie to tatwy proces. Nowa umowa ma by¢ umowa szeroka i zastapi¢
t¢ z 1997 roku. Ambasador o$§wiadczyl, ze Rosjanie przeanalizowali inne tego typu
umowy Unii Europejskiej z panstwami takimi jak USA, Chiny, czy Norwegia.
Przypomniat, ze decyzja polityczna zapadta na szczycie w pazdzierniku 2005 roku,
ale niestety ze strony unijnej byty op6znienia i negocjacje rozpoczg¢to dopiero w lipcu
2008 roku. Od roku 1994 Rosja i Unia bardzo si¢ zmienity. Obecnie istnieja szerokie
obszary wspolpracy, wczesniej nieobjete umowa, np. polityka obrony i

bezpieczenstwa. Rosja 1 Unia wspolnie zwalczaja piratow u wybrzezy Somali.

Wiadimir Czyzow powiedzial, ze celem umowy jest wykonanie "jako$ciowego kroku
naprz6d". Ma to by¢ umowa odzwierciedlajaca strategiczny stosunek UE i Rosji.
Parlament Europejski i1 parlament rosyjski begda ratyfikowaé to porozumienie.
Przywodcy Unii 1 Rosji w 2008 roku stwierdzili, ze Unia i Rosja powinny nawigzac
wspolprace nie uzywajac pojecia ,,mapy drogowej”. Jest to raczej dokument ramowy,
do ktoérego moga by¢ dodawane umowy sektorowe. Zdaniem Ambasadora wynik 12
rundy rozmow jest pozytywny. Nikt nie oczekiwal, ze bedzie to proces tatwy albo
szybki, tym bardziej, ze nie okreslono Zzadnego terminu jego zakonczenia. Chodzi o

zapewnienie porozumienia wysokiej jakosci.

Ambasador powiedzial, ze kwestie zwiazane z handlem i inwestycjami to jeden z
trudniejszych obszardéw, réwniez z punktu wiedzenia rdznicy pomi¢dzy umowa
podstawowa a obecna. Proces przystapienia do WTO to osobna $ciezka negocjacyjna,
ktora trwa juz 17 lat, dtuzej niz w przypadku Chin, co podkreslit ambasador Czyzow.
Memorandum o porozumieniu z grudnia 2008 roku zamknglo prace nad gtownymi
elementami, jesli chodzi o negocjacje dwustronne Unia-Rosja. Chcac osiagna¢ dalszy
trwaly postep trzeba sprawi¢, aby obie strony byly gotowe i wykazywaly si¢ wola
polityczna. Ambasador domniemywa, Zze mandat negocjacyjny z Komisji zostanie
przekazany do ESDZ w zwiazku z powstaniem tej Stuzby. Zdaniem Ambasadora
czynnikiem utrudniajacym i przeszkadzajacym w procesie negocjacji, jest fakt, ze
partnerzy po stronie unijnej ciagle si¢ zmieniaja. David O'Sullivan to juz czwarty
reprezentant Unii od momentu rozpoczgcia negocjacji. Trzeba unikna¢ krokéw, ktore
moga zaszkodzi¢ ogélnemu porzadkowi negocjacji, podkreslal. Na koniec oznajmit,
1Z wszyscy potrzebuja umowy ambitnej, odpowiedniej dla strategicznego partnerstwa
w perspektywie dtugo i Srednioterminowe;j.

9. Posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (26 stycznia 2011 r.) -
Wspolna Polityka Rolna po roku 2013
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Jak sprawié¢, by platnosci bezposrednie byly bardziej sprawiedliwe dla rolnikéw,
lepiej przyczyniaty si¢ do zarzadzania w przypadku wzrostu cen zywnosci oraz
poprawity polityke rozwoju obszarow wiejskich - to gtdwne zagadnienia, poruszane
podczas debaty w ramach publicznego wystuchania, zorganizowanego przez Komisjg
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, w celu ozywienia debaty na temat przyszlosci unijnej

wspolnej polityki rolnej po 2013 .

Po raz drugi w ciagu kilku miesigcy w Parlamencie Europejskim odbyto sig
wystuchanie publiczne, z udzialem ekspertow 1 zainteresowanych stron, ktére miato
na celu wyksztatcenie opinii Parlamentu w sprawie przysztosci WPR po 2013 roku.
Nalezy podkresli¢, ze w przypadku przysztych wnioskow legislacyjnych w tym
obszarze eurodeputowani bgda korzysta¢ z peini przystugujacych im uprawnien

legislacyjnych.

Do omawianych podczas debaty kwestii nalezaly: gruntowne przeksztatcenie systemu
dystrybucji wsparcia finansowego, wprowadzenie nowych instrumentéw zarzadzania

rynku 1 poprawa polityki rozwoju obszarow wiejskich.
e W jaki sposob najlepiej zreformowac system doptat bezposrednich?

Przewodniczacy Komisji Rolnictwa Paolo De Castro (S & D, Wiochy) zwroécit si¢ do
postow 1 panelistow, aby podczas debaty zastanowili sig, czy ptatnosci bezposrednie
powinny by¢ rozdzielone w bardziej sprawiedliwy sposob pomigdzy panstwa
cztonkowskie 1 pomigdzy rolnikow. Zwrocit réwniez uwage na wniosek Komisji

Europejskiej, majacy na celu ograniczenie tych platnosci.

Poset Luis Capoulas Santos (S&D, Portugalia) powiedzial, Zze kwestia ptatnosci
bezposrednich jest kluczowa w zwiazku z nadchodzaca reforma polityki rolnej 1 w
zwiazku z tym spytal, co powinno stanowi¢ podstaweg obliczania tych platnosci.
Zastanawial sig, czy kryteria poziomu zatrudnienia i ochrony $rodowiska zostana

uwzglednione.

Poset José Bové (Zieloni / EFA) zadal natomiast pytanie, jakie dziatania zostana

podjete w celu zapewnienia, by rolnicy nie byli optacani ponizej kosztow produkcji.
Arnd Spahn z Europejskiej Federacji Producentow Zywnoéci, Rolnictwa i Turystyki

Zwiazkéw Zawodowych (EFFAT), ktory jako pierwszy przedstawiciel zwiazku

zawodowego zostal zaproszony do dyskusji na temat przysztosci WPR, powiedziat, ze
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kryterium tworzenia nowych miejsc pracy powinno by¢ wiaczone do kryteridw
przyznawania platnosci bezposrednich. Powiedziat rowniez, ze szkolenia dla rolnikow

powinny by¢ dotowane.

Michael Dower, przemawiajac w imieniu grupy ARC 2020 - zrzeszajacej
pozarzadowe organizacje rolnictwa 1 ochrony Srodowiska, zalecal porzucenie
historycznych kryteriow rozdzielania pomocy i zastapienie ich kryterium krajowe;j

sily nabyweczej.

Odpowiadajac na pytanie, czy doplaty bezposrednie powinny by¢ ograniczone, aby
umozliwi¢ inny podzial funduszy, Geneviéve Savigny, rzeczniczka prasowa "Via
Campesina", organizacji reprezentujacej drobnych rolnikow, powiedziata:
"wprowadzenie ograniczenia jest niezbgdne w celu uzasadnienia takiego

skoncentrowania srodkéw publicznych".

Padraig Walshe (Irlandia), przewodniczacy COPA COGECA, organizacji
reprezentujacej europejskich rolnikow, nie zgodzil si¢ z ww. stwierdzeniem i
powiedzial, Ze jesli platno$ci zostana ograniczone, uniemozliwi to osiagnigcie

wyzszych standardow i postepu w rolnictwie.

e Rynek towarow Unii Europejskiej

Druga czg$¢ wyshuchania skupita si¢ na rozwazaniach, czy istniejace narze¢dzia
zarzadzania ryzykiem powinny by¢ zastapione przez nowe oraz przez towarowe
instrumenty pochodne (ang. commodity derivatives). Postowie debatowali réwniez
nad zwiazkiem pomi¢dzy WPR i handlem mig¢dzynarodowym. Wszyscy moéwcy
zgodzili sig, co do konieczno$ci zapewnienia wystarczajacych zabezpieczen dla

przysziej WPR.

"Musimy stworzy¢ rynek towarowy UE, aby zaprzesta¢ poleganiu przez caly czas na
Chicago", powiedzial Corrado Pirzio-Biroli, prezes Europejskiej Organizacji
Wriascicieli Ziemskich (ELO).

Pani Savigny podkreslita, ze spekulacje finansowe moga podwazy¢ korzysci ptynace

z rynkow instrumentoéw pochodnych.
Odnoszac si¢ do tematu handlu migdzynarodowego i importu, James Nicholson

(ECR, Wielka Brytania) i Lorenzo Fontana (EFD, Wtochy) powiedzieli, ze

rygorystyczne normy unijne, jesli chodzi o podej$cie do dobrostanu zwierzat, ochrony
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srodowiska, zdrowia i jako$ci, powinny by¢ natozone na kazdy towar przywozony z

krajow spoza UE.

Paolo Bruni, prezes spotdzielni rolniczych federacji COGECA, zgodzit si¢ ze swoimi
poprzednikami, stwierdzajac, ze UE powinna by¢ stanowcza przy negocjowaniu

umow handlowych, jesli chodzi o ochrong intereséw europejskich rolnikow.

Odnoszac si¢ do narzedzi zarzadzania ryzykiem, Iratxe Garcia Pérez (S & D,
Hiszpania), zaproponowat wprowadzenie mechanizmu szybkiego reagowania na

sytuacje kryzysowe, takie jak niedawne wahania cen mleka i bydta.

e Ochrona lokalnych rynkéw, celem pomocy obszarom mniej

uprzywilejowanym

Trzecia 1 ostatnia czg$¢ wystuchania publicznego skoncentrowata si¢ na rozwoju

obszarow wiejskich, a w szczego6lno$ci najmniej uprzywilejowanych obszarow UE.

"Najlepsza rzecza, jaka mozemy zrobi¢ dla najmniej uprzywilejowanych obszaréw,
jest wsparcie lokalnych i regionalnych rynkéw" poprzez tworzenie infrastruktury w
celu umozliwienia rolnikom sprzedazy swoich produktow, powiedziala Marit
Paulsen (ALDE, Szwecja).

Csaba Sandor Tabajdi (S & D, Wegry) twierdzit, ze rozwoj obszarow wiejskich jest
szczegllnie wazny dla nowych panstw cztonkowskich, w ktorych na terenie obszaréw
wiejskich stopa bezrobocia jest wysoka. Dodal, ze rdéznice migdzy panstwami
cztonkowskimi musza by¢ brane pod uwage przy okreslaniu celow WPR w

przysztosci.

Pani Savigny podkreslita, ze zapewnienie spojnosci sktadek ze wszystkich unijnych
funduszy rozwoju i regionalnych musi zosta¢ wzmocnione, tak aby wygenerowac
synergi¢ terytorialna. Dodala jednak, Ze rolnictwo o zasiggu lokalnym moze by¢

dobra odpowiedzia na wyzwania, przed ktorymi stoi rynek zywno$ci na §wiecie.

Arnd Spahn powiedzial, inwestycje w badania i rozw6j] powinny zostaé

wzmocnione, aby pomoc zapdznionym obszarom w rozwoju.
Przemawiajac na zakonczenie debaty, sprawozdawca z ramienia PE nt. WPR 2020 -
Albert Dess (EPP, Niemcy) powiedzial, ze nowa polityka musi "zapewnic

sprawiedliwa, obiektywna dystrybucje doptat bezposrednich", ograniczenie
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biurokracji oraz musi by¢ elastyczna, aby wzia¢ pod uwage roznice pomigdzy
panstwami czlonkowskimi, a takze pomigdzy lokalnymi i regionalnymi rynkami

unijnymi.

Opracowali:
dr Magdalena Skulimowska
Wojciech Kuzma®

? Na podstawie debat w PE, informacji prasowych PE, i innych.
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