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Sprawozdanie nr 1/2011

Sprawozdanie nt. priorytetow Prezydencji wegierskiej w Radzie

Wegry przejely Prezydencje w Radzie UE w dniu 1 stycznia 2011 r. Wegry zamierzaja
skoncentrowac si¢ na czterech priorytetowych zagadnieniach: wzrost 1 zatrudnienie w celu
utrzymania europejskiego modelu socjalnego (zarzadzanie gospodarcze, mechanizm
kryzysowe, semestr europejski); silniejsza Europa (WPR, polityka spojnosci, polityka
energetyczna, zmiany klimatyczne, Europejska Strategia dla Regionu Dunaju); Unia
przyjazna obywatelom (Program Sztokholmski, réznorodnos¢ kulturowa, integracja Romow)
oraz rozszerzenie 1 Europejska Polityka Sasiedztwa (w szczegolnosci Partnerstwo
Wschodnie).

e  Wizrost i zatrudnienie w celu utrzymania europejskiego modelu socjalnego

Prezydencja bedzie kontynuowac proces konsolidacji finansowej. Wegry zamierzaja
prowadzi¢ debatg w Radzie nt. szeSciu propozycji legislacyjnych KE dotyczacych zarzadzania
gospodarczego 1 osiagna¢ kompromis w tej sprawie do lata 2011 r., uwzgledniajac tres¢
raportu Grupy Zadaniowej i1 konkluzje RE w grudniu 2010 r. Odrgbnym zadaniem
Prezydencji bedzie stworzenie europejskiego mechanizmu stabilizacyjnego (ESM -
European Stability Mechanism) w strefie euro i zwigzana z tym ograniczona zmiana Traktatu
z Lizbony w celu wzmocnienia nowego zarzadzania gospodarczego i wprowadzenia
europejskiego semestru w I potowie 2011 r. Szczegdty dotyczace zmiany Traktatu powinny
zosta¢ wypracowane przez instytucje europejskie.

e Silniejsza Europa

Rok 2011 bedzie kluczowy dla szeregu polityk UE. Wegry beda dba¢ o to, aby debata nt.
poszczegolnych polityk UE przygotowywata takze - zaplanowana na czerwiec 2011 r. -



dyskusje nt. wieloletniej perspektywy finansowej. Prezydencja wegierska przeprowadzi
debate nt. przysztosci Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) w oparciu o dokument KE z
listopada 2010 r. Celem Prezydencji bedzie osiagnigcie kompromisu zapewniajacego
utrzymanie 1 modernizacje europejskiego modelu rolnictwa. W ocenie Prezydencji
wegierskiej, obok subsydiow stuzacych zapewnieniu produkcji rolnej istotne jest takze
wzmocnienie tzw. II filaru WPR, tj. rozwoju obszaréw wiejskich.

Prezydencja rozpocznie oficjalng debate nt. przysztosci polityki spojnosci podczas Forum
Spojnosci (31.01.-1.02.) w celu zwigkszenia efektywnosci tej polityki. W ocenie Prezydencji
spojno$¢ gospodarcza, socjalna i terytorialna jest jednym z fundamentalnych elementow
determinujacych podejmowanie przez UE wspolnych dziatan. W odniesieniu do polityki
energetycznej Wegry zamierzaja skoncentrowac si¢ na strategicznym dossier w tym
obszarze. Podczas Prezydencji  wegierskiej zostanie prawdopodobnie  przyjety
sredniookresowy Plan Dziatania (2020), stuzacy stworzeniu gospodarki europejskiej o niskiej
emisji CO2.

W 2011 r. przewiduje si¢ takze rewizj¢ Planu Dzialania Efektywno$ci Energetycznej oraz
okreslenie sposobow jego implementacji do roku 2020. Prezydencja wegierska bedzie
kontynuowaé prace w obszarze zmian klimatycznych, uwzgledniajac rezultaty szczytu w
Cancun. Spojno$¢ 1 konkurencyjnos¢ UE moze by¢ zwigkszona dzigki wspodtpracy
makroregionalnej, stad Prezydencja zamierza zabiegac o przyjgcie przez RE w czerwcu 2011
r. Europejskiej Strategii dla Regionu Dunaju oraz zapoczatkowanie jej realizacji. Celem
Strategii jest wzmocnienie gospodarki i konkurencyjnos$ci regionu dunajskiego. W ocenie
Prezydencji wegierskiej Strategia jako istotny element polityki srodkowoeuropejskiej moze
wspiera¢ takze integracj¢ Batkanow Zachodnich z UE. Prezydencja wegierska podkresla, ze
Polska - uczestniczaca w Strategii UE w obszarze Morza Battyckiego oraz powiazana silnie z
partnerami Europy Wschodniej i regionu Dunaju — odgrywa istotna rol¢ w osiagnigciu
skoordynowanego sukcesu w realizacji obu tych Strategii makroregionalnych.

e Unia przyjazna obywatelom

Prezydencja bedzie kontynuowata wcielanie w zycie Programu Sztokholmskiego oraz
wsparcie rozszerzanie strefy Schengen o Bulgarie i Rumuni¢. W ocenie Prezydencji
wegierskiej réznorodno$¢ kulturowa moze wnie$¢ swoOj wklad w realizacje Strategii
»Europa 2020”. Wegry beda zabiega¢ o zachowanie wspdlnych europejskich wartosci, a takze
roznego dziedzictwa kulturowego wlasciwego dla panstw cztonkowskich. Prezydencja bedzie
monitorowa¢ realizacj¢ Planu Pracy Rady na rzecz Kultury w latach 2011-2014. Zapowiada
wspieranie aktywnych obywateli dziatajacych w wolontariacie oraz organizacjach
pozarzadowych oraz wzmocnienie instrumentdw Europejskiej Terytorialnej Grupy
Wspotpracy. Planuje przyjecie przez RE w czerwcu 2011 r. Ramowej Strategii Integracji
Romow. Strategia ta powinna sta¢ si¢ podstawa europejskiej polityki dot. Romoéw oraz
narodowych programéw integracji Romow, ktéore wypracuja w przysztosci panstwa



cztonkowskie. Wegrzy beda zabiegaé o dyskutowanie europejskiej polityki dot. Romow przez
rézne formacje Rady, w tym Radg ds. zatrudnienia, spraw socjalnych, zdrowia i ochrony
konsumentow oraz Radg ds. Ogolnych.

e Rozszerzenie i Europejska Polityka Sgsiedztwa

Prezydencja bedzie przywiaza¢ szczegodlna wage do kontynuowania procesu rozszerzenia,
bedacego historycznym sukcesem Unii. Prezydencja begdzie wspiera¢ integracj¢ Balkanow
Zachodnich z UE 1 uczni wszystko, co mozliwe, aby w I potowie 2011 r. zakofczy¢
negocjacje akcesyjne z Chorwacja. Jesli panstwa cztonkowskie zadecyduja o rozpoczgciu
negocjacji akcesyjnych z Byla Jugostowianska Republika Macedonii - FYROM, to Wegry
podejma si¢ zadan z tym zwiazanych. W odniesieniu do Turcji ich celem jest utrzymanie
obecnego tempa negocjacji akcesyjnych, aby zapewni¢ wiarygodno$¢ UE. Wegrzy sa gotowi
rozpoczaé negocjacje akcesyjne z Islandia, jesli panstwa czlonkowskie uznaja, ze Rejkiawik
spelnia niezbedne warunki.

Prezydencja bedzie kladla nacisk na dzialania o charakterze koncepcyjnym (dotyczace
przysztosci rozwoju Partnerstwa Wschodniego). Szczyt Partnerstwa Wschodniego w
Budapeszcie w maju 2011 r. z udzialem szefow panstw i rzadéw panstw cztonkowskich UE 1
panstw Partnerstwa Wschodniego, odbgdzie si¢ zgodnie z zapisami i1 praktyka Traktatu z
Lizbony pod auspicjami przewodniczacego Rady Europejskiej. Za techniczne przygotowanie
szczytu bedzie odpowiada¢é Wysoka Przedstawiciel ds. Zagranicznych 1 Polityki
Bezpieczenstwa, a wspotprzewodniczy¢ beda: przewodniczacy RE 1 premier Wegier.
Trwajacy przeglad Europejskiej Polityki Sasiedztwa odegra istotng rol¢ w przygotowaniu
szczytu. Prezydencja wegierska dotozy wszelkich staran, aby szczyt nie tylko ocenit
dotychczasowa realizacje¢ Partnerstwa Wschodniego, lecz takze doprowadzit do postepu w
sferze konceptualnej oraz w poszczegolnych obszarach Partnerstwa Wschodniego. Wegry
spodziewaja sig, ze Prezydencja polska bgdzie kontynuowac podjete prace.

e Podsumowanie i wnioski

Prezydencja Wegier w Radzie UE rozpoczgla si¢ w atmosferze krytyki poczynan
wegierskiego rzadu ze strony europejskich mediéw i niektorych panstw cztonkowskich, w
tym zwlaszcza w odniesieniu do kontrowersyjnej ustawy medialnej, uznawanej w UE za
instrument cenzury. Pojawiaja si¢ glosy, ze Prezydencja wegierska przypomina Prezydencje
czeska z eurosceptycyzmem prezydenta Vaclava Klausa i kryzysem rzadowym, a takze —
cho¢ w mniejszym stopniu — Prezydencje stowenska, wykorzystujaca okres przewodnictwa w
UE do zatatwiania narodowych interesow, poprzez zablokowanie negocjacji akcesyjnych z
Chorwacja. Cho¢ ostra krytyka wobec Budapesztu pochodzi z Niemiec, Francji czy Wioch a
minister spraw zagranicznych Luksemburga, J. Asselborn podatl nawet w watpliwos$¢, czy
panstwo takie jak Wegry jest godne kierowa¢ Unia, to warto jednak zwréci¢ uwage na dosy¢



wstrzemigzliwa reakcje Komisji Europejskiej. Wiceprzewodniczaca KE Neelie Kroes w
pierwszych dniach stycznia zapowiedziala sprawdzenie, czy wegierska ustawa medialna jest
,W dostatecznym stopniu zgodna” z wymogami dotyczacymi wdrazania unijnej dyrektywy o
ustugach audiowizualnych z 2007 roku. Nie wykluczyta takze poddania analizie przez
Komisj¢ Europejska zgodnosci pakietu ustaw medialnych z zapisami Karty Praw
Podstawowych. Przebywajacy na Wegrzech przewodniczacy Komisji Europejskiej Jose
Manuel Barroso zapewnil jednak o swym zaufaniu do wegierskiej demokracji i
przestrzegania prawa. ,,Nie mamy watpliwosci, ze Wegry to demokratyczny kraj i cieszg sig,
ze premier powiedzial, ze zrobi wszystko, by to bylo jasne dla wszystkich” — o$wiadczyt.
Przewodniczacy KE zapowiedziat przy tym, ze Komisja, ktora juz w grudniu w liscie unijnej
komisarz ds. mediow Neelie Kroes wyrazita watpliwosci do ustawy, ,,zbada ja w pelni
obiektywnie”. Podkreslit ponadto wage poparcia panstw cztonkowskich dla Wegier 1 wyrazit
zadowolenie z gotowosci rzadu do ewentualnych zmian ustawy. Ostrozno$¢ Komisji wynika z
faktu, ze w czasie kryzysu w strefie euro UE nie moze sobie pozwoli¢ na spory dotyczace
przywodztwa.

Polscy eksperci, cytowani w mediach elektronicznych, podkreslaja, ze Polska - ktora 1 lipca
przejmie od Wegier unijne przewodnictwo — jest zainteresowana sukcesem Wegier.
Agnieszka tada z Instytutu Spraw Publicznych zwrécita uwage, ze zar6wno Wegry, jak i
Polska sa nowicjuszami w roli przewodniczacych Unii, wigc budza wigksze zainteresowanie
starych panstw czltonkowskich. Przypomniata przy tym, Ze poprzednie dwie prezydencje
nowych panstw cztonkowskich nie byly zbyt udane: stowenska — w pierwszym po6troczu 2008
roku - byla mato widoczna, a czeska — rok pozniej - krytykowatly zwlaszcza kraje Europy
Zachodniej. ,,Wegrzy takze zaczgli negatywnie”- dodata. Ekspert zwrocita uwagg, ze jesli
Wegrom ,,powinie si¢ noga”, to Polska bgdzie miala wigcej zadan do wykonania. Podkreslita,
ze moze to takze wzbudzi¢ wsrdd starych panstw cztonkowskich powatpiewanie, co do
zdolnosci przywodczych i1 organizacyjnych nowych panstw UE.

Natomiast zdaniem eksperta Akademii Stuzby Zagranicznej i Dyplomacji Collegium Civitas
Ryszarda Zoéttanieckiego, najwazniejsza jest stabilizacja sytuacji wewnetrznej na Wegrzech.
»Dla nas bardzo istotne jest, zeby przeja¢ nasza prezydencj¢ w sytuacji spokoju i braku
napiecia” — uwaza Zottaniecki, ktérego cytuje PAP. ,,Wszystkie inne rzeczy sa drugorzedne.
Ze wszystkimi innymi sobie poradzimy” - przewiduje. Ekspert zwrocit uwagg, ze klopoty
jednego kraju w naszym regionie zawsze maja negatywny wplyw na wizerunek innych
panstw 1 ostrzegl, ze nawet jesli polska gospodarka bgdzie si¢ dobrze rozwija¢, ale na
Wegrzech pojawia si¢ klopoty, to i tak niekorzystnie odbije si¢ to na wizerunku Polski.

Z uwagi na fakt, ze Polska przejmie przewodnictwo bezposrednio po Wegrzech, powinno
Polsce zaleze¢ na sukcesie Prezydencji wegierskiej. W zwiazku z pojawiajacymi si¢
argumentami, ze klopoty Wegier sa kolejnym przykladem na to, iz nowe panstwa
cztonkowskie nie sa politycznie i merytorycznie przygotowane do sprawowania Prezydencji
w Radzie, w interesie Polski jako kolejnej prezydencji nie jest utrwalanie powyzszego



stereotypu. Ponadto, wigkszos$¢ priorytetow Prezydencji wegierskiej jest zgodna z interesami
Polski, np. deklarowane zaangazowanie Wegier na rzecz rozwoju Partnerstwa Wschodniego,
a takze Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Nalezy rowniez wspomnie¢ o zainteresowaniu
Prezydencji wspieraniem procesu rozszerzenia, w tym zwtlaszcza akcesji Chorwacji do UE.
Dodatkowo, przyjecie Europejskiej Strategii dla Regionu Dunaju moze sta¢ si¢ dla Polski
szansa na odegranie istotnej roli w realizacji obu Strategii makroregionalnych: dunajskiej i
battyckiej. Roéwniez w strategicznych tematach gospodarczych priorytety Prezydencji
wegierskiej nalezy oceni¢ pozytywnie, szczegdlnie w kontek$cie zblizajacej si¢ dyskusji ws.
Wieloletnich Ram Finansowych. Program Prezydencji wskazuje, ze polityka spojnosci
powinna by¢ instrumentem zwigkszenia konkurencyjnosci gospodarki europejskie;j.
Reasumujac, sukces Prezydencji wegierskiej z pewnoscia bgdzie mial pozytywny wpltyw na
przebieg Prezydencji polskie;j.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska'

' Na podstawie informacji na stronie www.mfa.gov.hu, Komisji Europejskiej, Prezydencji wegierskiej, PAP oraz
innych.



