10 Bruksela, dnia 30 grudnia 2010 r.

Przedstawiciel Kancelarii Senatu
przy Unii Europejskiej

Sprawozdanie nr 99/2010

Sprawozdanie na temat europejskiej inicjatywy obywatelskiej

Podczas sesji plenarnej Parlamentu Europejskiego w dniu 15 grudnia 2010 r. przyjeto w
pierwszym czytaniu projekt rozporzadzenia ws. europejskiej inicjatywy obywatelskiej. Rada
odniesie si¢ do stanowiska Parlamentu w ciagu kilku tygodni. Rozporzadzenie wejdzie w
zycie w ciagu 20 dni od publikacji w dzienniku Urzgdowym UE. Panstwa cztonkowskie bgda
mialy rok na wprowadzenie rozporzadzenia w zycie. Oznacza to, ze pierwszych inicjatyw
obywatelskich mozemy spodziewac si¢ na poczatku 2012 roku.

1. Kluczowe osiagni¢cia deputowanych

,Unia Europejska otwiera si¢ dzi§ na demokracj¢ uczestniczaca” - powiedziat sprawozdawca
Alain Lamassoure (EPP, Francja) w debacie poprzedzajacej glosowanie. ,,Obywatele maja
teraz takie same prawo do inicjatywy legislacyjnej, jakie mamy my w Parlamencie 1 w
Radzie. Teraz pozostaje tylko dziata¢” - dodal posel. Tekst zostat przyjety 628 glosami za,
przeciw gltosowato 15 postow, a 24 si¢ wstrzymato.

Wspotsprawozdawczyni, poset Zita Gurmai (S&D, Wegry) zwrdcita uwage, ze: ,.inicjatywa
obywatelska to wyjatkowa mozliwo$¢. Pierwszy raz obywatele moga si¢ zebra¢ i da¢ nam do
zrozumienia, czy prawidtowo wykonujemy swoja pracg. Bardzo tego potrzebujemy.”

Gtownym celem PE bylo jak najwigksze ulatwienie procedury. Dlatego tez, min. kontrola
dopuszczalno$ci bedzie przeprowadzona na poczatku, a nie dopiero po uzbieraniu 300 tys.
podpisow.

Minimalna liczba krajow, z ktorych musza pochodzi¢ podpisy zostata zredukowana z 1/3 do
Y4, a wszystkie inicjatywy poparte milionem podpisow bgda miaty zapewnione odpowiednie
wykonanie, z wlaczeniem m.in. ich publicznego wystuchania.



Ponadto, dzigki postom, Komisja pomoze organizatorom inicjatywy poprzez bezplatne
zapewnienie m.in. punktu informacyjnego oraz oprogramowania do elektronicznego zbierania
podpisow.

2. Podstawa prawna europejskiej inicjatywy obywatelskiej

Europejska inicjatywa obywatelska jest instytucja wprowadzona przez Traktat z Lizbony.
Zgodnie z art. 11 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) obywatele Unii w liczbie nie
mniejszej niz milion, majqcy obywatelstwo znacznej liczby panstw czlonkowskich, mogq
podjac inicjatywe zwrocenia si¢ do Komisji Europejskiej o przedtoZenie, w ramach jej
uprawnien, odpowiedniego wniosku w sprawach, w odniesieniu do ktorych, zdaniem
obywateli, stosowanie Traktatow wymaga aktu prawnego Unii. Zgodnie z art. 24 Traktatu o o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), Parlament Europejski i Rada, stanowiqc w
drodze rozporzqdzen zgodnie ze zwyklq procedurq prawodawczq, przyjmujq przepisy
dotyczqce procedur i warunkow wymaganych do przedstawienia inicjatywy obywatelskiej w
rozumieniu artykutu 11 TUE, w tym minimalnej liczby panstw cztonkowskich, z ktorych muszq
pochodzié¢ obywatele, ktorzy wystepujq z takq inicjatywaq.

3. Przebieg procesu decyzyjnego

Prace dotyczace wprowadzenia w zycie przepiséw dot. europejskiej inicjatywy obywatelskiej
rozpoczely si¢ podczas Prezydencji hiszpanskiej. Przygotowanie projektu rozporzadzenia,
ktory Komisja opublikowala 31 marca 2010 r. poprzedzity szerokie konsultacje z panstwami
cztonkowskimi i partnerami spolecznymi (na bazie Zielonej Ksiggi z dn. 11 listopada 2009 r.
oraz publicznych przestuchan spolecznych zorganizowanych przez Komisj¢ w dn. 22 lutego
2010 r.). Nastgpnie Rada ds. Ogélnych w dn. 14 czerwca br. przyjeta podejscie ogolne (ang.
general approach) dot. w/w projektu. Prezydencja belgijska monitorowata od lipca 2010 r.
przebieg dyskusji nad projektem rozporzadzenia w Parlamencie Europejskim, w komisjach
»Sprawy Konstytucyjne” i ,,Petycje”, a od listopada br., z ramienia Rady uczestniczyta w
trilogu politycznym z udzialem Parlamentu i Komisji.

W toku negocjacji z Parlamentem Prezydencja belgijska, na czym szczeg6lnie zalezato
Polsce, dazyla do utrzymania w mocy postanowien odnoszacych si¢ do weryfikacji
sygnatariuszy inicjatywy obywatelskiej zgodnie z wewngtrznymi przepisami panstw
cztonkowskich, zachowania wieku uprawniajacego do poparcia inicjatywy na poziomie
krajowych przepiséw o prawie wyborczym czy zachowania 12-miesi¢cznego vacatio legis na
stosowanie przepisOw rozporzadzenia.

4. Najwazniejsze postanowienia rozporzadzenia

e inicjatywg obywatelska w rozumieniu rozporzadzenia jest wniosek organizatorow
do Komisji z propozycja przedlozenia przez nia, w ramach jej uprawnien
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traktatowych, projektu dot. kwestii, ktora zdaniem co najmniej miliona uprawnionych
obywateli pochodzacych z co najmniej Y4 panstw czlonkowskich wymaga przyjecia
aktu prawnego UE w celu wdrozenia postanowien Traktatow (art.2),

sygnatariusz deklaracji poparcia dla inicjatywy powinien by¢ w wieku uprawniajacym
do glosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego (art.3.1),

organizatorami inicjatywy moga by¢ osoby fizyczne (min. siedem 0s6b pochodzacych
z co najmniej siedmiu panstw cztonkowskich), bedace obywatelami UE, w wieku
uprawniajacym do glosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego, ktore
utworza tzw. komitet obywatelski. Rozporzadzenie przewiduje rowniez mozliwos¢
uczestnictwa w komitecie postéw do Parlamentu Europejskiego (art.3),

organizatorzy inicjatyw bgda mieli obowiazek informowania publicznie nt. Zrédel
finansowania (art.4, art.10),

rejestracja inicjatywy przez Komisje (art.4) — organizatorzy inicjatywy przed
rozpoczeciem zbierania deklaracji poparcia, powinni zarejestrowac inicjatywe w
Komisji, przedktadajac informacje nt. przedmiotu inicjatywy, celow do osiagnigcia,
przepisow Traktatow odnoszacych si¢ do materii, a takze informacje o danych
osobowych cztonkéw komitetu obywatelskiego, zrodtach finansowania komitetu, ew.
projekt aktu prawnego. Komisja wskazuj¢ osobg do kontaktu oraz rozpoczyna proces
badania inicjatywy (max. 2 miesigce) pod katem spelnienia wymogow formalnych
(dot. komitetu obywatelskiego), a takze:
= czy inicjatywa nie wykracza wyraznie poza zakres uprawnien Komisji
zgodnych z Traktatami do przediozenia wniosku ws. proponowanego aktu
prawnego,
= czy inicjatywa nie jest wyraznym naduzyciem, pozbawiona sensu czy
obrazliwa,
= czy inicjatywa nie jest wyraznie sprzeczna z wartosciami, na ktorych opiera si¢
Unia, zgodnie z art. 2 TUE.

W przypadku pozytywnej weryfikacji Komisja dokonuje rejestracji inicjatywy i
potwierdza organizatorom spetnienie w/w warunkéw. W przypadku negatywnej
decyzji, informuje organizatoréw o przyczynach odmowy.

procedura zbierania deklaracji poparcia (art.5,6) — bedzie si¢ odbywata w ciagu 12
miesigcy od zarejestrowania inicjatywy przez Komisjg:

a. w formie papierowej poprzez wypetnienie formularza, zawierajacego dane osobowe

wymagane przez poszczegdlne panstwa czlonkowskie (w Polsce: imig, nazwisko,



adres, numer ewidencyjny PESEL), ktorego wzor okreslony jest w Aneksie nr I1I
rozporzadzenia oraz

b. elektronicznie za pomoca podpisu elektronicznego (w rozumieniu Dyrektywy

1999/93/WE).

elektronicznie za pomoca certyfikowanych systeméw zbierania podpiséw on-line,
ktorego wymogi okreslone sa w art. 6 rozporzadzenia. Komisja w terminie dziewigciu
miesigcy od wejscia w zycie rozporzadzenia okresli specyfikacje techniczne i cechy
bezpieczenstwa oprogramowania shuzacego do zbierania deklaracji poparcia on-line.
Obowiazkiem organizatoréw bedzie zapewnienie, ze system zbierania deklaracji on-
line jest zgodny z rozporzadzeniem (tylko osoby fizyczne moga zlozy¢ deklaracje
poparcia on-line, dane osobowe sygnatariuszy beda bezpiecznie przechowywane,
formularze beda zgodne z Aneksem nr IIT). Wlasciwe organy panstw cztonkowskich
beda na wniosek organizatorow wydawaty certyfikaty nt. zgodno$ci systemoéw z
rozporzadzeniem (Aneks nr IV). Kopia certyfikatu powinna by¢ zamieszczona na
stronie internetowej stuzacej do zbierania deklaracji. Dane osobowe sygnatariuszy
inicjatywy on-line bgda przechowywane na terytorium panstwa czlonkowskiego, w
ktérym uzyskano certyfikat.

sygnatariusze inicjatywy powinni pochodzi¢ z co najmniej ‘4 panstw
czlonkowskich (art.7) - (obecnie — 7 panstw czlonkowskich), a w kazdym z tych
panstw powinni stanowi¢ minimalng liczbg¢ obywateli okre§lona w Ankesie 1 (w
Polsce 37 500 obywateli), obliczona na podstawie degresywnej proporcjonalnosci
(liczby czlonkow Parlamentu Europejskiego przypadajacej na dane panstwo
cztonkowskie pomnozonej przez 750).

weryfikacja deklaracji poparcia w panstwach czlonkowskich (art.9) — po zebraniu
wymaganej liczby deklaracji poparcia (w formie papierowej i on-line) organizatorzy
inicjatywy beda przesytali deklaracje poparcia do wlasciwych organow panstw
cztonkowskich, odpowiedzialnych za wydawanie certyfikatow (zgodnie z art. 14
rozporzqdzenia — panstwa czlonkowskie co najmniej na miesiqc przed rozpoczeciem
stosowania przepisow rozporzqdzenia (grudzien 2011 r./styczen 2012 r.) powinny
wskaza¢ Komisji Europejskiej organy odpowiedzialne za koordynacje procesu
weryfikacji deklaracji poparcia i wydawanie certyfikatow). Organizatorzy beda
przekazywali dane osobowe - do panstw cztonkowskich, ktorych sygnatariusz jest
obywatelem, czy w ktorych ma miejsce zamieszkania oraz w innych przypadkach - do
panstw czlonkowskich, ktore wydaly osobiste numery ewidencyjne (m.in. dotyczy to
Polski, PESEL) czy tez dokumenty identyfikacyjne wskazane w deklaracjach. W
ciagu maksymalnie trzech miesigcy wlasciwe organy beda weryfikowaty deklaracje
poparcia oraz przedktadaly organizatorom certyfikat (Aneks VII) potwierdzajacy
liczbe¢ waznych deklaracji poparcia dla danego panstwa cztonkowskiego.



analiza inicjatywy przez Komisj¢ Europejska (art.11) — po przedlozeniu przez
organizatorow Komisji wszystkich wymaganych dokumentéw, zaswiadczen i
certyfikatow, Komisja bedzie publikowala informacj¢ na stronie internetowej oraz
przyjmie organizatorOw na spotkanie, ktorego celem bedzie wyjasnienie motywow
danej inicjatywy. W ciagu trzech miesigcy Komisja begdzie miala obowiazek
opublikowa¢ komunikat zawierajacy analiz¢ prawna i polityczna oraz informacj¢ nt.
dzialan jakie Komisja zamierza podja¢ w tej sprawie. Niezaleznie od tego,
rozporzadzenie przewiduje obowiazek po stronie Komisji i Parlamentu organizacji
publicznej debaty nt. przedmiotu inicjatywy, ktorej udalo si¢ uzyska¢ milion
podpisow, by doceni¢ wysilek podjety przez obywateli.

Whioski:

1.

Zgodnie z art. 14 rozporzadzenia ustanawiajacego europejska inicjatywe obywatelska
nalezy wskaza¢ Komisji Europejskiej organy w Polsce odpowiedzialne za koordynacje
procesu weryfikacji deklaracji poparcia i wydawanie certyfikatow co najmniej na
miesiac przed rozpoczgciem stosowania przepisOw rozporzadzenia (grudzien
2011/styczen 2012).

Komisja Europejska przyjmie techniczne specyfikacje systemu zbierania deklaracji
on-line w ciagu 9 miesigcy od wejScia w ZzZycie rozporzadzenia. Art. 6 ust.2
zobowiazuje panstwa cztonkowskie do wydania certyfikatu potwierdzajacego
zgodno$¢ systemu zbierania deklaracji poparcia on-line przyjgtego przez komitet
obywatelski (organizatoréw inicjatywy) z w/w specyfikacjami. W zwiazku z tym
pojawia si¢ konieczno$¢ wyznaczenia odpowiedniego organu, ktory wydawatby takie
certyfikaty.

Zgodnie z opinia wyrazana przez GIODO, na gruncie ustawy o ochronie danych
osobowych, legalno$¢ przetwarzania danych osobowych tzw. zwyktych uzalezniona
jest od spelnienia przez administratora danych jednej z przestanek okreslonych w art.
23 ust. 1 pkt 1 — 5 ustawy. I tak, np. przetwarzanie danych jest dopuszczalne tylko
wtedy, gdy jest to niezbedne dla zrealizowania uprawniania lub spelnienia obowiazku
wynikajacego z przepisu prawa (art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy). Wobec powyzszego,
zasadnym wydaje si¢ wprowadzenie do powszechnie obowiazujacego porzadku
prawnego materialnej podstawy — stosownej normy prawnej — dajacej organizatorowi
oraz wilasciwemu organowi panstwa cztonkowskiego, badajacemu autentycznos$¢
deklaracji, do przetwarzania danych osobowych ,,sygnatariuszy’.

Art. 13a okres$la sankcje za naruszenie przez organizatorow przepisOw rozporzadzenia
odnoszacych si¢ do falszywych deklaracji ztozonych przez organizatorow oraz
nielegalnego przetwarzania danych osobowych. Rozporzadzenie stwierdza, ze sankcje
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te powinny by¢ efektywne, proporcjonalne i odstraszajace, pozostawiajac jednak
panstwom cztonkowskim swobode wyboru sankcji. Nalezy zauwazy¢, ze podstawa
prawna regulacji sankcji za naruszenie prawa UE jest zasada lojalnej wspolpracy,
okreslona w art. 4 ust. 3 TUE, ktora obliguje panstwa cztonkowskie do zapewnienia
przestrzegania prawa UE na wlasnym terytorium. Oznacza to konieczno$¢ podjecia
odpowiednich dziatan przez wlasciwe organy administracji publiczne;j.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska'

! Na podstawie informacji prasowych PE i innych.



