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1. POMOC UNIJNA - Pomoc w wysokosci 114 250 euro z Europejskiego Funduszu
Dostosowania do Globalizacji dla 189 bylych pracownikow polskiego sektora
stoczniowego

Komisja Europejska zaaprobowata wniosek wtadz Polski o wsparcie w ramach Europejskiego
Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG). Polskie wiadze wystapity o 114 250 euro,
ktére zostana przeznaczone na pomoc w znalezieniu pracy przez 189 bylych pracownikow
przedsigbiorstwa H.Cegielski-Poznan oraz jego czterech dostawcow z sektora stoczniowego.
Komisja zgtosi do Parlamentu Europejskiego i Rady wniosek o uruchomienie $rodkow
budzetowych.

,Jest mato prawdopodobne aby H.Cegielski-Poznan 1 inne przedsigbiorstwa, ktorych dotyczy
wniosek o pomoc z EFG, mogly po kryzysie powrdci¢ do normalnego cyklu produkcji, gdyz
przemyst stoczniowy przeniesie si¢ do regionéw charakteryzujacych si¢ niskimi kosztami, ktore
w latach poprzedzajacych kryzys w sposob spektakularny zwigkszyty swoje udziaty w rynku,
zwlaszcza do Azji” powiedziat Laszl6 Andor, komisarz ds. zatrudnienia, spraw spotecznych 1
wlaczenia spotecznego. ,,Zwolnieni pracownicy moga napotyka¢ trudno$ci w poszukiwaniu
pracy, a wielu bedzie zmuszonych do zmiany branzy. Jestem przekonany, ze pomoc i szkolenia
zapewniane dzigki srodkom z EFG utatwia im zmiang pracy.”

Whiosek Polski dotyczy 658 0s6b zwolnionych z przedsigbiorstwa H.Cegielski-Poznan oraz u
czterech jego dostawcow. H.Cegielski-Poznan jest jedynym polskim wytworca silnikow
okretowych o zaplonie samoczynnym, a jego dziatalno$¢ uzalezniona jest od sytuacji
europejskiego przemystu stoczniowego, w szczeg6lnosci w Niemczech i Danii.

Zwolnienia pracownikéw byly konsekwencja kryzysu finansowego i gospodarczego, ktory
zmienit warunki 1 prognozy dotyczace przemystu stoczniowego. W opinii Komitetu
Zwiazkowego Stoczniowcow Unii Europejskiej (CESA) do zmniejszenia si¢ popytu na statki
przyczynil si¢ caly zespot czynnikdw i na przetomie lat 2008/2009 nowe zamdwienia zostaty



niemal calkowicie wstrzymane. Ponadto spodziewane jest anulowanie okoto 10 % nowych
zamowien, a termin przekazania wielu zamoéwionych statkow zostanie opdzniony.

W koncu marca 2009 r. w Poznaniu 1 powiecie poznanskim (czyli na obszarze, ktorego dotyczy
wniosek) osoby zwolnione z przedsigbiorstwa H.Cegielski-Poznan i u jego dostawcow
stanowity 3,8% zarejestrowanych bezrobotnych. W tym samym okresie liczba wolnych miejsc
pracy na tym obszarze zmniejszyla si¢, co obnizyto szanse zwolnionych pracownikow na
znalezienie zatrudnienia. Ponadto wolne miejsca pracy istnieja przede wszystkim w takich
sektorach jak handel, ustugi finansowe, ochrona mienia, przemyst budowlany i ustugi.

Pracownicy zwolnieni z przedsigbiorstwa H.Cegielski-Poznan i u jego dostawcow maja zatem
niewielkie szanse na znalezienie pracy odpowiadajacej ich wczesniejszym kwalifikacjom
(obrobka metalu, obsluga maszyn i podobne funkcje). Dlatego tez pakiet wsparcia z EFG
skoncentrowany begdzie na wspieraniu pracownikdw w procesie przekwalifikowania; w jego
sktad wchodza takze dodatki na samozatrudnienie i szkolenia.

Pomoc finansowa adresowana jest przede wszystkim do 189 pracownikéw, ktorzy
doswiadczaja najwigkszych trudnosci w powrocie na rynek pracy. Laczny szacowany koszt
pakietu to 175 770 euro, przy czym wsparcie z EFG, o ktore zwrdcono si¢ do Unii Europejskiej,
ma wynies¢ 114 250 euro.

e Informacje ogolne

Od poczatku dziatania funduszu w styczniu 2007 r. ztozono do niego 65 wnioskéw na taczna
kwote rzedu 373,6 mln euro, co pozwolito udzieli¢ pomocy ponad 70 000 pracownikow.
Whioski o wsparcie z EFG dotyczyly nastepujacych sektoréw: motoryzacyjnego (Francja,
Hiszpania, Portugalia, Austria, Niemcy, Szwecja), witdkienniczego (Wlochy, Malta, Litwa,
Portugalia, Hiszpania i Belgia), telefonéw komodrkowych (Finlandia i Niemcy), artykulow
gospodarstva domowego (Wlochy), komputerow 1 sprzgtu elektronicznego (Irlandia i
Portugalia), urzadzen mechanicznych/elektronicznych (Dania i Niemcy), naprawy i konserwacji
statkow powietrznych 1 statkbw kosmicznych (Irlandia), szkta krysztalowego (Irlandia),
ceramiki i kamienia naturalnego (Hiszpania), budownictwa (Holandia, Irlandia i Litwa),
cieslarstwa i stolarstwa (Hiszpania), urzadzen elektrycznych (Litwa), przemystu wydawniczego
i poligraficznego (Holandia), mebli (Litwa), handlu detalicznego (Czechy i Hiszpania) oraz
handlu hurtowego (Holandia). Sprawozdania koncowe dotyczace przypadkéw, w ktorych
udzielono wsparcia z EFG, dowodza, ze fundusz stanowi cenne narzgdzie pomagajace
zwolnionym pracownikom w pozostaniu na rynku pracy i znalezieniu nowego zatrudnienia.

EFG zostat ustanowiony przez Parlament Europejski i Rade pod koniec 2006 r. z inicjatywy
przewodniczacego Komisji Jos¢ Manuela Barroso, aby pomoc osobom, ktore stracity prace w
zwiazku ze skutkami globalizacji. W czerwcu 2009 r. zmieniono przepisy dotyczace EFG, aby
wzmocni¢ jego rolg jako instrumentu wczesnej interwencji. Fundusz jest elementem
odpowiedzi Europy na kryzys finansowy 1 gospodarczy. Dnia 2 lipca 2009 r. weszto w zycie
zmienione rozporzadzenie w sprawie EFG, ktore ma zastosowanie do wszystkich wnioskow
otrzymanych od dnia 1 maja 2009 r.

e Wigcej informacji
Strona internetowa EGF: http://ec.europa.eu/egf




2. UNIA INNOWACIJI - Komisja rozpoczyna konsultacje w sprawie aktywnego
starzenia si¢ w dobrym zdrowiu

Komisja Europejska pragnie pozna¢ opinie organizacji publicznych i prywatnych, firm oraz
obywateli na temat tego, jak Europa moze zwigkszy¢ innowacyjnosc¢, aby sprostac
wyzwaniom starzejacego si¢ spolteczenstwa w Europie, a w szczegdlnosci na temat
pilotazowego europejskiego partnerstwa na rzecz innowacji (EPI) sprzyjajacej aktywnemu
starzeniu si¢ w dobrym zdrowiu, zgodnie z flagowa inicjatywa Unii w zakresie innowacji
przedstawiona dnia 6 pazdziernika przez Maire Geoghegan Quinn, komisarz ds. badan,
innowacji i nauki, oraz Antonia Tajaniego, wiceprzewodniczacego Komisji
odpowiedzialnego za przemyst i przedsigbiorczo$¢. Pomigdzy rokiem 2010 a 2030 liczba
Europejczykow w wieku powyzej 65 lat zwigkszy sig o prawie 40%, stanowiac powazne
wyzwanie, ale rowniez przynoszac szereg mozliwosci dla spoteczenstwa i gospodarki w
Europie. EPI, ktoére Komisja zaproponowata, powinno rozpocza¢ dziatalnos¢ w 2011 r. i ma
spetnié trzy cele: poprawi¢ stan zdrowia i1 jako$¢ zycia 0sob starszych, pozwalajac im zy¢ w
sposob aktywny i niezalezny; zapewni¢ rownowagg 1 skuteczno$¢ systemow opieki
zdrowotnej i spolecznej; pobudzi¢ wzrost gospodarczy i zwigkszy¢ konkurencyjnoseé.
Konsultacje internetowe potrwaja do dnia 28 stycznia 2011 r.

Mowi John Dalli, komisarz ds. zdrowia i polityki konsumenckiej: ,,Europa musi by¢
przygotowana na starzejace si¢ spoleczenstwo, a innowacyjne rozwigzania powinny byc¢
jednym z narzedzi pozostajacych do naszej dyspozycji. Dlatego tez bardzo sig cieszg, ze
pierwsza z inicjatyw partnerskich skupia si¢ na aktywnym starzeniu si¢ w dobrym zdrowiu.
Jednak bedzie to wymagac Sciste] wspotpracy w poszczegolnych dziedzinach obejmujacych
zdrowie publiczne, badania i rozw0j, agende cyfrowa i polityke przemystowa”.

Mowi Neelie Kroes, wiceprzewodniczaca Komisji ds. agendy cyfrowej: ,,Ludzie Zyja coraz
dluzej 1 powinni moc zy¢ w mozliwie aktywny 1 niezalezny sposob, dzigki nowoczesnym
rozwiazaniom, takim jak urzadzenia zapobiegajace upadkom i alarmujace w razie upadku, w
prosty sposob korzysta¢ z bezposredniej opieki spotecznej, aby pokona¢ samotnos$¢ oraz tatwo
wykorzystywa¢ technologie informacyjno-komunikacyjne (TIK) w domu. Musimy poznad
stanowisko zainteresowanych stron, aby mie¢ pewnos$¢, ze przyszte partnerstwo na rzecz
innowacji pomoze wprowadzi¢ takie rozwiazania w zycie 1 udostgpni¢ je europejskim
seniorom”.

Do udziatu w konsultacjach zaproszono zainteresowane strony — organizacje reprezentujace
osoby starsze i1 pacjentow, szpitale i zaktady opieki zdrowotnej, przedstawicieli sektora opieki
zdrowotnej 1 spotecznej, ubezpieczycieli, firmy z sektora TIK i zdrowia, organy panstwowe, a
takze obywateli — z prosba o pomoc w okresleniu istniejacych barier na drodze ku
innowacyjnym rozwiazaniom na rzecz aktywnego starzenia si¢ w dobrym zdrowiu. Uczestnicy
konsultacji moga takze podzieli¢ si¢ aktualnymi i przysztymi inicjatywami, ktére mogtyby by¢
podejmowane na szczeblu europejskim 1 realizowane wspolnie. Powinny one skupia¢ si¢ na
tym, jak nowoczesne rozwigzania moga przynie$¢ osobom starszym obiecujace i wymierne
korzysci.

Europejskie partnerstwo na rzecz innowacji sprzyjajacej aktywnemu starzeniu si¢ w dobrym
zdrowiu ma, jako gtowny cel, zwigkszy¢ w UE do roku 2020 $rednia dtugos¢ zycia w dobrym
zdrowiu o dwa lata. Ma ono podnie$¢ jako$¢ zycia osob starszych i1 skutkowaé bardziej
skutecznymi rozwigzaniami w zakresie opieki zdrowotnej. Skupi si¢ na zastosowaniu
innowacyjnych rozwiazan na szersza niz obecnie skalg, w obszarach takich jak promocja



zdrowia, prewencja, wczesna diagnostyka i leczenie, zintegrowane i wspoltpracujace ze soba
systemy opieki zdrowotnej 1 spotecznej, samodzielno§¢ oraz technologie wspomagajace dla
0s0b starszych.

Komisja dokona analizy odpowiedzi zebranych w ramach konsultacji w celu uzyskania jasnego
obrazu potencjalu innowacyjnego i istniejacych mozliwosci w poszczegdlnych obszarach, ktore
maja zwiazek ze starzeniem si¢ spoleczenstwa. Zebrane odpowiedzi pozwola Komisji
zaplanowac kolejne etapy europejskiego partnerstwa na rzecz innowacji.

Konsultacje internetowe prowadzone sa rownocze$nie z odbywajaca si¢ w dniu 26 listopada br.
w Brukseli konferencja na temat europejskiego partnerstwa na rzecz innowacji (EIP)
sprzyjajacej aktywnemu starzeniu si¢ w dobrym zdrowiu. Bierze w niej udziat ponad 150
przedstawicieli zainteresowanych stron, ktorzy dyskutowa¢ beda na temat mozliwosci
przeksztalcenia zatozen partnerstwa w konkretne dzialania.

¢ Kontekst

Europejskie partnerstwo na rzecz innowacji (EIP) sprzyjajacej aktywnemu starzeniu si¢ w
dobrym zdrowiu jest czg$cia planu ,,Unia innowacji”, bedacej jedna z flagowych inicjatyw
strategii Europa 2020 — przeksztatcanie pomystow w miejsca pracy, rozwoj ekologiczny i
spoleczny. Unia innowacji ma trzy cele: uczynienie Europy $wiatowej klasy graczem w
dziedzinie badan i rozwoju; zrewolucjonizowanie metod wspolpracy sektora publicznego i
prywatnego, zwlaszcza dzigki partnerstwu na rzecz innowacji oraz poprzez usunigcie ,,waskich
gardel”, takich jak kosztowne procedury rejestracji patentéw, fragmentacja rynku, powolne
tempo ustalania norm i braki kompetencyjne, ktore obecnie uniemozliwiaja szybkie dotarcie
nowych pomystow na rynek.

Unia innowacji: http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm

Powyzsze odpowiada celowi Europejskiej agendy cyfrowej, ktory przewiduje wykorzystanie
potencjalu TIK w celu zwigkszenia dobrobytu i poprawy jakosci zycia obywateli. Agenda
cyfrowa ma na celu, migdzy innymi, zagwarantowanie, ze TIK przyniesie wigksza niezaleznos¢
ludziom slabym fizycznie lub cierpiacym na choroby przewlekle oraz osobom
niepelnosprawnym. Jednym z celow jest takze podwojenie do 2015 r. liczby o0séb
korzystajacych z udogodnien technologicznych umozliwiajacych niezalezne zycie osobom
starszym.

e Pozostale informacje

Europejska Agenda Cyfrowa:
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index _en.htm

Podobnie promocje¢ zdrowia wsérdd starzejacego sig spoteczenstwa Europy uznano za jeden z
trzech gtownych celow unijne;j strategii w zakresie ochrony zdrowia ,,Razem na rzecz zdrowia”.
http://ec.europa.eu/health/ph_overview/Documents/strategy wp_pl.pdf

Dokument konsultacyjny jest dostgpny na stronie:
http://ec.europa.eu/information_society/activities/einclusion/deployment/ahaip/consultation/

Unijny plan dzialania w zakresie komfortowego funkcjonowania os6b starszych w
spoteczenstwie informacyjnym:



http://ec.europa.eu/information_society/activities/einclusion/policy/ageing/action_plan/index_e
n.htm

Dziatania unijne w dziedzinie TIK na rzecz zdrowia:
http://ec.europa.eu/information_society/activities/health/index_en.htm

Portal zdrowia publicznego Unii Europejskiej (Zdrowie-UE):
http://ec.europa.eu/health-eu/my _health/elderly/index_en.htm

Zdrowie publiczne - starzenie si¢: http://ec.europa.eu/health/ageing/policy/index pl.htm

3. ENERGETYKA - Komisja proponuje wprowadzenie norm bezpieczenstwa w
zaKresie ostatecznego skladowania odpadow promieniotworczych

Komisja przedstawita w dniu 3 listopada br. wniosek dotyczacy norm bezpieczenstwa w
zakresie sktadowania wypalonego paliwa jadrowego oraz odpadow promieniotworczych
pochodzacych z elektrowni jadrowych badz powstatych w zwiazku z dziatalno$cia medyczna
lub badawcza. Zaprezentowany w dniu dzisiejszym projekt dyrektywy przewiduje, ze
panstwa czlonkowskie zostana poproszone o przedstawienie krajowych programéw
okreslajacych czas, miejsce oraz sposob budowy ostatecznych sktadowisk odpadow i
zarzadzania nimi, majacych na celu zagwarantowanie najwyzszych standardow
bezpieczenstwa. W rezultacie przyjecia dyrektywy normy bezpieczenstwa uzgodnione na
szczeblu migdzynarodowym stang si¢ prawnie wiazace 1 wykonalne w Unii Europejskie;j.

Komisarz ds. energii Giinther Oettinger powiedzial: , Kwestia bezpieczenstwa dotyczy
wszystkich obywateli i panstw UE, niezaleznie od tego, czy popieraja wykorzystywanie energii
jadrowej. Musimy by¢ pewni, ze posiadamy najwyzsze standardy bezpieczenstwa na $wiecie,
zapewniajace ochrong naszych obywateli, zbiornikow wodnych i terenéw przed ryzykiem
skazenia promieniotworczego. Kwestie bezpieczenstwa maja niepodzielny charakter. Wypadek
w jednym panstwie moze mie¢ dramatyczne skutki takze dla innych krajow”.

Komisja proponuje ustanowienie wiazacych i wykonalnych ram unijnych w celu zapewnienia
stosowania przez wszystkie panstwa cztonkowskie wspdlnych norm opracowanych w ramach
Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej (MAEA) w odniesieniu do wszystkich etapow
postgpowania z wypalonym paliwem i odpadami promieniotworczymi az do fazy ostatecznego
sktadowania.

W szczegolnoscei dyrektywa stanowi, iz:

- W ciagu czterech lat od przyjgcia dyrektywy panstwa cztonkowskie musza przygotowac
odpowiednie krajowe programy, ktore powinny uwzglednia¢: plany budowy sktadowisk
odpadow i zarzadzania nimi, okre$lajace konkretny harmonogram budowy, w tym
kluczowe etapy oraz opis wszystkich dziatan niezbednych do wdrozenia rozwigzan w
zakresie sktadowania, szacunki kosztéw 1 wybrane modele finansowania.

- Krajowe programy podlegaja notyfikacji. Komisja moze zwrdcic¢ si¢ do panstw
cztonkowskich o modyfikacjg ich planow.

- Dwa panstwa cztonkowskie lub wigksza ich liczba moga zgodzi¢ si¢ na wspdlne
korzystanie z ostatecznego sktadowiska znajdujacego si¢ w jednym z tych panstw.
Zabrania si¢ eksportu odpadéw promieniotworczych poza terytorium UE w celu ich
ostatecznego sktadowania.



- Obywatele musza by¢ odpowiednio informowani przez panstwa cztonkowskie i powinni
mie¢ mozliwo$¢ udziatu w procesie podejmowania decyzji dotyczacych gospodarki
odpadami promieniotworczymi.

- Normy bezpieczenstwa opracowane przez Migdzynarodowa Agencj¢ Energii Atomowe;j
staja si¢ prawnie wigzace. Dyrektywa uwzglednia przy tym ustanowienie niezaleznych
organow, ktore przyznaja zezwolenie na budowg 1 przeprowadzaja weryfikacj¢ analizy
bezpieczenstwa w odniesieniu do poszczegolnych sktadowisk.

¢ Kontekst:

Mimo iz od uruchomienia pierwszego reaktora jadrowego (Calder Hall, Wik. Brytania w roku
1956) uptyngto juz ponad 50 lat, w dalszym ciagu brakuje ostatecznych sktadowisk. Kazdego
roku wytwarza si¢ w UE 7 000 metrow szesciennych odpadow wysokoaktywnych, z czego
wigksza czg$¢ jest przechowywana w miejscach tymczasowego przechowywania. Odpady
wysokoaktywne sa czg$cia wypalonego paliwa jadrowego poddanego przerobowi, ktore nie
moze zosta¢ ponownie wykorzystane i w zwiazku z tym musi pozosta¢ na zawsze sktadowane.
Chociaz wspomniane tymczasowe skladowiska sa niezbgedne do obnizenia temperatury i
poziomow promieniowania elementow paliwowych i odpadéow wysokoaktywnych, nie stanowia
one rozwiagzania dlugoterminowego, poniewaz wymagaja zapewnienia stalego utrzymania i
nadzoru. Z uwagi na to, iz zazwyczaj znajduja si¢ one blisko pod powierzchnia badz na
powierzchni ziemi, istnieje dodatkowe ryzyko zwiazane z wypadkami, w tym katastrofami
samolotdw, pozarami czy trzg¢sieniami ziemi. Migdzy naukowcami 1 organizacjami
migdzynarodowymi (takimi jak MAEA) panuje powszechna zgoda co do tego, ze sktadowanie
w glebokich warstwach geologicznych jest najwlasciwszym rozwiazaniem, jes$li chodzi o
usuwanie wysokoaktywnych odpadow promieniotworczych w dlugim okresie.

Zgodnie z Traktatem Euratom UE posiada kompetencje prawne do ochrony ludnosci przez
promieniowaniem jonizujacym. Wybor koszyka energetycznego jest kompetencja krajowa.
Sposrod 27 panstw cztonkowskich 14 posiada elektrownie jadrowe.

e Wigcej informacji:

Whiosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie post¢gpowania z wypalonym paliwem jadrowym
1 odpadami promieniotworczymi dostepny jest pod adresem:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0618:FIN:PL:PDF

Normy bezpieczenstwa MAEA:

http://www-pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/Pub1273 web.pdf

Tekst odpowiedniej konwencji migdzynarodowej mozna znalez¢ pod adresem:
http://www.iaea.org/Publications/Documents/Infcircs/1997/infcirc546.pdf

4. SPRAWY GOSPODARCZE I WALUTOWE - Jesienna prognoza na lata 2010-2012:
zroznicowane tempo poprawy sytuacji gospodarczej w UE

W jesiennej prognozie Komisji przewiduje si¢ kontynuacje obecnie trwajacego w UE
ozywienia gospodarczego. W latach 2010-11 PKB ma wzrosna¢ o okoto 1,75 proc., a w roku
2012 przewidywany jest wzrost PKB w granicach 2 proc. Dotychczasowe tegoroczne wyniki,
lepsze niz przewidywano, stanowia podstawe do istotnej pozytywnej korekty rocznej stopy
wzrostu na 2010 rok w poréwnaniu do prognozy przedstawionej wiosna. Jednakze z powodu
Swiatowego spowolnienia gospodarczego 1 zapowiadanej konsolidacji fiskalnej pod koniec



biezacego roku i w roku 2011 nalezy si¢ spodziewaé¢ wyhamowania aktywnosci gospodarcze;j,
bedzie ona jednak ponownie rosna¢ w roku 2012 dzigki wzmocnieniu si¢ popytu prywatnego.
Wraz ze wzmocnieniem koniunktury gospodarczej w UE, w perspektywie czasowej
uwzglednionej w prognozie spodziewana jest powolna poprawa zardwno na rynku pracy, jak i
sytuacji budzetowej. W 2012 roku prognozowany jest spadek bezrobocia do poziomu okoto 9
proc., przy zmniejszeniu si¢ deficytu publicznego do 4,25 proc. PKB. Sytuacja w
poszczegolnych panstwa cztonkowskich bedzie jednakze zréznicowana.

Komisarz ds. gospodarczych i walutowych, Olli Rehn, powiedzial: ,,Ozywienie gospodarcze
ustabilizowato sig. Cieszy mnie perspektywa poprawy sytuacji w zakresie zatrudnienia, ktdra
ma wreszcie nastapi¢ w Europie w przyszlym roku. Réwniez deficyt publiczny zaczyna si¢
zmniejsza¢ dzigki podjetym dziataniom konsolidacyjnym i ponownie notowanemu wzrostowi.
Ozywienie gospodarcze nie jest jednak jednakowo glebokie, a wiele panstw czlonkowskich
przechodzi przez trudny okres dostosowan. W celu stworzenia solidnych podstaw
zrdwnowazonego rozwoju i tworzenia miejsc pracy niezbg¢dne sa zdecydowana kontynuacja
konsolidacji fiskalnej 1 kontynuacja polityki na rzecz wzrostu przewidujacej wczesne dzialania.
Zawirowania na rynku dlugu panstwowego uwypuklaja koniecznos¢ zdecydowanych dziatan
politycznych”.

e Dotychczasowy rozwaoj zdarzen jest zasadniczo pozytywny

W porownaniu z charakterem wczes$niejszych ozywien koniunktury przychodzacych po
kryzysach finansowych obecny wzrost wydaje si¢ dosy¢ umiarkowany. Mimo to ostatnio
nastapita znaczna poprawa sytuacji gospodarczej w UE, a wzrost PKB w 2010 roku jest na razie
pozytywna niespodzianka, szczegdlnie w drugim kwartale. Wydaje sig, ze zakres ozywienia
koniunktury si¢ zwigksza. Chociaz wzrost eksportu, stanowiacy pierwszy etap tradycyjnego
cyklu ozywienia gospodarczego, jest od jakiego$ czasu stabilny, to gospodarka UE wkracza
obecnie w nastepna fazg, w ktorej poprawa sytuacji w zakresie eksportu zaczyna wywotywac
zapotrzebowanie na inwestycje (w wyposazenie).

e Stopniowe i nierownomierne ozywienie

Z powodu prognozowanego spowolnienia gospodarki $wiatowej ograniczajacego Wwzrost
eksportu i dobiegajacego konca czasowego wsparcia krotkoterminowe perspektywy gospodarki
UE wydaja si¢ malo obiecujace. Udziat eksportu netto we wzro$cie PKB ma si¢ zmniejszy¢ w
okresie objetym prognoza, natomiast udzial popytu wewngtrznego ma wzrosnaé dzigki
stopniowemu umacnianiu si¢ sytuacji w zakresie inwestycji i poprawie spozycia prywatnego. W
dziedzinie inwestycji czynniki, ktore maja wspiera¢ wzrost, obejmuja poprawg stopnia
wykorzystania zdolnosci produkcyjnych 1 optacalnosci przedsigbiorstw, natomiast biezace
korekty bilansowe i konsolidacja fiskalna bgda speliaé¢ role czynnikow ograniczajacych.
Odnosnie do spozycia prywatnego powoli polepszajace si¢ perspektywy w zakresie
zatrudnienia, umiarkowany wzrost przychodow 1 niska inflacja stanowia podstawg
prognozowanej poprawy sytuacji, chociaz konsolidacja i delewarowanie dotyczace gospodarstw
domowych rowniez tutaj beda wywiera¢ spowalniajacy wptyw.

Chociaz ozywienie jest zasadniczo coraz bardziej trwale, to postgpy w poszczegodlnych
panstwach cztlonkowskich sa zréznicowane: ozywienie bedzie miato nadal stosunkowo szybkie
tempo w niektorych z nich, natomiast inne panstwa nie bgda w stanie dorowna¢ najlepszym.
Stanowi to odzwierciedlenie rdznic 1 skali wyzwan w zakresie dostosowania w poszczegdlnych
gospodarkach oraz trwajacego odzyskiwania rownowagi w UE 1 strefie euro.



e Sytuacja na rynku pracy i w zakresie finansow publicznych zaczyna si¢ poprawia¢

Poprawa na rynku pracy jest zwykle opdzniona o co najmniej pét roku w stosunku do wzrostow
PKB. Zgodnie z tym modelem, w ostatnim okresie sytuacja na rynku pracy UE zaczgla sig
poprawiac, przy czym w horyzoncie czasowym uwzglednionym w prognozie spodziewana jest
umiarkowana poprawa. W latach 2011 1 2012 spodziewany jest wzrost zatrudnienia wynoszacy
odpowiednio 0,5 proc. i 0,75 proc., prognozuje si¢ rowniez stopniowy spadek stopy bezrobocia,
poczynajac od 9,5 proc. w roku biezacym do 9 proc. do 2012 roku. Sytuacja ogdtem pozostanie
nienajlepsza, co bedzie odzwierciedleniem m.in. liberalizacji $rodkéw politycznych
wprowadzonych w odpowiedzi na recesj¢ oraz dostosowan strukturalnych majacych miejsce nie
tylko w sektorze publicznym. Umiarkowana poprawe mozna roéwniez zaobserwowaé w
dziedzinie fiskalnej, gdzie ponad potowa panstw cztonkowskich UE ma w tym roku odnotowac¢
nizsze deficyty publiczne niz w roku 2009. W miar¢ wyczerpywania si¢ S$rodkow
pobudzajacych i stopniowego umacniania si¢ fazy konsolidacji przewiduje si¢, ze w przyszlym
roku deficyt zmniejszy si¢ w 24 panstwach cztonkowskich. Dla catej UE przewiduje sig, ze w
2011 roku PKB wyniesie nieco ponad 5 proc. PKB, a dalszy spadek o okoto 1 punkt
procentowy bedzie miat miejsce w 2012 roku w miar¢ umacniania si¢ ozywienia. W okresie
objetym prognoza wskaznik zadluzenia bedzie jednak nadal wykazywat tendencjg rosnaca.

e Inflacja pozostaje na niskim poziomie

W najblizszym czasie zarowno dla UE, jak i strefy euro prognozuje si¢ stosunkowo niska
inflacje¢ cen konsumenckich. Przewiduje sig¢, ze inflacja wyrazona za pomoca
zharmonizowanego indeksu cen konsumpcyjnych wyniesie w tym i przysztym roku w UE 2
proc., a w 2012 roku — zmaleje do okoto 1,75 proc. (w latach 2011-2012 dla strefy euro
przewiduje si¢ wskaznik inflacji wynoszacy 1,75 proc.). Utrzymujaca si¢ stagnacja gospodarcza
wraz ze stosunkowo skromnym wzrostem wynagrodzen i jednostkowego kosztu pracy powinny
ograniczy¢ postepy inflacji, pomimo nieco wyzszych cen surowcoOw oraz wzrostu podatkow
posrednich i cen urzgdowych w niektérych panstwach cztonkowskich.

e Duza niepewnos$¢ przy zasadniczo zrownowazonym ryzyku

Przy utrzymujacym si¢ wysokim poziomie niepewno$ci nie mozna pomina¢ zagrozen dla
perspektyw wzrostu UE, chociaz wydaje sig, ze zagrozenia takie sa pod kontrola. Pozytywnym
aspektem jest zmiana struktury wzrostu PKB w kierunku zwigkszenia udziatu popytu
krajowego oraz przeniesienie wzrostu aktywnos$ci gospodarczej z Niemiec na pozostate panstwa
cztonkowskie, co moze skutkowaé lepszymi wynikami, niz obecnie si¢ przewiduje. Srodki
polityczne majace na celu likwidacjg¢ wysokiego deficytu 1 zadluzenia moga si¢ okaza¢ bardziej
skuteczne niz zaktadano w odniesieniu do zlagodzenia niepokojéw na rynku i wzmocnienia
zaufania przedsigbiorcow 1 konsumentow. Aspekt negatywny to nadal niepokojaca sytuacja na
rynkach finansowych z mozliwoscia dalszych napi¢é, czego przykladem jest niedawne
ponowne pojawienie si¢ trudnosci na rynkach obligacji panstwowych. Nie mozna ponadto
wykluczy¢ stabszego niz prognozowano popytu zewngtrznego, natomiast konsolidacja fiskalna
moze stanowi¢ wigksze niz si¢ spodziewano obciazenie dla popytu wewngtrznego w panstwach,
w ktorych ma miejsce. Ryzyko dotyczace prognoz w zakresie inflacji jest rowniez zasadniczo
zrOwnowazone.

Bardziej szczegdtowe sprawozdanie dostgpne jest na stronie internetowe;j:
http://ec.europa.eu/economy_finance/eu/forecasts/2010_autumn_forecast_en.htm




PROGNOZY JESIENNE 2010

GLOWNE WSKAZNIKI EKONOMICZNE 1992 - 2012

(a) PKB w cenach stalych (roczna zmiana %)

Scenariusz
5-letnia Szacunek Prognoza | (niezmienione
$rednia dziatania)

1992-96 1997-01 2002-06 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
BE L5 2,7 2,0 2,7 2,9 1,0 2.8 2,0 1.8 2,0 BE
DE 1.4 2,1 1,0 34 2,7 1,0 -4,7 3,7 22 2,0 DE
EE - 7,0 8,5 10,6 6,9 -5,1 -13,9 2,4 4,4 35 EE
IE 5,8 9,2 5.4 53 5,6 -3,5 -7,6 -0,2 0,9 1,9 IE
EL 11 3.8 4,1 45 43 1,3 -2,3 -4.2 -3,0 11 EL
ES 1,5 4,4 33 4,0 3,6 0,9 -3,7 -0,2 0,7 1,7 ES
FR 1,2 3,0 1,7 2,2 24 0,2 -2,6 1,6 1,6 1,8 FR
1T 1,2 2,0 0,9 2,0 1,5 -1,3 -5,0 11 11 1.4 1T
CcY 55 42 33 4,1 5,1 3,6 -1,7 0,5 1.5 22 CcY
LU 2,6 6,3 4,1 5,0 6,6 1,4 -3,7 32 2,8 32 LU
MT 5,0 3.4 2,2 3,6 3,7 2,6 2,1 3,1 2,0 22 MT
NL 2,5 3,7 1,6 34 39 1.9 -39 1,7 1,5 1,7 NL
AT 1,8 2,6 2,2 3,6 3,7 2,2 -39 2,0 1,7 2,1 AT
PT 2,0 39 0,7 1.4 2,4 0,0 -2,6 1,3 -1,0 0,8 PT
SI 2,0 42 43 5,9 6,9 3,7 -8,1 L1 1.9 2,6 SI
SK - 2,7 59 8,5 10,5 5.8 -4.8 4,1 3,0 39 SK
FI 1,3 45 3,0 44 53 0,9 -8,0 29 29 23 F1
€ area L5 2.8 1,7 3.0 2.9 0.4 -4.1 1.7 1,5 1.8 € area
BG -2,8 2,5 6,0 6,5 6,4 6,2 -4.9 -0,1 2,6 38 BG
(074 23 1,2 4,6 6,8 6,1 2,5 -4,1 2,4 23 3,1 (674
DK 2,6 2,4 1,8 3.4 1,6 -1,1 -52 23 1.9 1,8 DK
LV -8.8 6,3 9,0 12,2 10,0 -4.2 -18,0 -0.4 33 4,0 LV
LT -83 4,7 8,0 7.8 9,8 2,9 -14,7 0,4 2,8 32 LT
HU 0,5 43 39 3,6 0,8 0,8 -6,7 1,1 2,8 32 HU
PL 49 4.4 4,1 6,2 6,8 5,1 1,7 3,5 39 42 PL
RO 1.4 -0,7 6,2 7.9 6,3 73 -7,1 -1.9 1,5 3.8 RO
SE 1,2 34 33 43 33 -0,4 -5,1 48 33 2,3 SE
UK 2,5 3.4 2,6 2,8 2,7 -0,1 -5,0 1,8 2,2 2,5 UK
EU 1,3 2,9 2,1 3,2 3,0 0,5 -4,2 1,8 1,7 2,0 EU
Us 33 3.8 2,7 2,7 1,9 0,0 2,7 2,7 2,1 2,5 US
JP 1,3 0,5 1,7 2,0 2,4 -1,2 -5,2 3,5 1,3 1,7 JP
(b) Naktady brutto na Srodki trwale (wyposaZenie) (roczna zmiana %)

Scenariusz
S-letnia Szacunek Prognoza | (niezmienione
$rednia dziatania)

1992-96 1997-01 2002-06 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

BE -0,9 6,9 1,2 0,7 9,4 3,1 -9,8 0,1 4,0 4,5 BE
DE -3,1 6,3 2,8 11,6 11,1 4,0 223 9,9 10,3 8,2 DE
EE - 13,9 16,3 31,4 7.4 -11,6 44,0 3,0 17,0 7,0 EE
IE 9,2 9,0 6,2 -1,9 17,2 -17,4 225 -7,0 =32 3,8 IE
EL 7.4 10,9 7,5 3,0 21,9 6,2 -12,2 -13,0 -71,3 -3,1 EL
ES -0,1 9,1 5,0 9,9 10,4 22,5 248 3,0 3,7 6,0 ES
FR 0,8 7,6 1,1 1.4 9,1 35 -9,6 2.8 3,1 4,5 FR
IT 0,1 52 1,3 5,1 3,1 -5,0 -17,7 9,5 32 48 IT
CY - 5,0 5,1 15,5 11,9 19,7 -19,5 -12,0 -4,0 1,0 CY
LU -4,2 11,0 35 7.4 239 33 38,0 12,5 10,0 8,5 LU
MT - - - - - - - - - - MT
NL 4,7 6,0 1,9 12,0 8,6 4,9 -19,0 2,5 5.4 7,2 NL
AT 0,9 2,9 0,6 1,8 6,6 7,5 -14,5 -2,3 4,7 53 AT
PT 1,3 9,2 -0,1 52 7,9 3,7 -14,4 -3,0 -34 0,6 PT
SI 9,6 11,8 8,2 20,4 8,2 4,9 26,2 6,0 4,4 4,7 SI
SK - 1.8 4.4 -6,3 43 1,7 278 1.9 6,7 7,2 SK
F1 1,0 6,1 -1,2 -1,1 17,9 3,9 -14,2 -4,9 2,6 52 F1
€ area 0,2 6,9 2.4 6,0 9,3 1,3 -17,7 4,9 5,0 5,7 € arca
BG - - - - - - - - - - BG
cz 17,0 5,6 32 8,4 16,9 -0,6 -19,0 -0,8 35 4,0 cz
DK 34 6,2 38 19,1 49 -3,5 -13.2 -1,5 3,9 45 DK
LV - - - - - - - - - - LV
LT - 13,5 15,2 16,8 21,9 -17,1 49,8 0,0 15,0 10,0 LT
HU - - - - - - - 32 7,0 9,3 HU
PL - 7,1 4,8 17,1 22,3 13,0 -9,1 -6,0 9,0 13,0 PL
RO 6,2 12,6 14,9 23,5 28,3 10,9 32,7 -5.4 6,3 73 RO
SE 5,1 6,1 52 9,3 12,9 59 27,5 5,0 10,0 5.8 SE
UK 4,5 8,0 2,6 4.4 12,3 -52 22,1 4,6 5,7 8,9 UK
EU - - - - - - - - - - EU
UsS 10,0 8,2 4,1 8,2 33 -3.8 -18,6 13,7 8.8 5,6 us
JP - - - - - - - - - JP

Uwaga : - Jak dotychczas, prognozy oparte sq, inter alia, na zalozZeniu technicznym "niezmieni h dzialan".
Oznacza to, ze specyficzne dzialania, szczegélnie w dziedzinie budzetowej, ktore nie zostaly ujawnione, nie sq wziete pod uwage

W wyniku tego, prognozy na 2012 sq glownie ekstrapolacjq obecnych trendow.

5. KLIMAT - Komisja oglasza nowy potezny program inwestycyjny w dziedzinie
innowacyjnych technologii niskoemisyjnych

Komisja Europejska oglosita w dniu 9 listopada br. pierwsze zaproszenie do sktadania
wnioskow dotyczacych najwigkszego na Swiecie programu inwestycji w projekty



demonstracyjne w dziedzinie technologii niskoemisyjnych i energii odnawialnej. Inicjatywa o
nazwie NER300 zapewni znaczne wsparcie finansowe co najmniej o$miu projektom
zwiazanym z technologiami wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla (CCS) i co
najmniej trzydziestu czterem projektom zwigzanym z innowacyjnymi technologiami w
zakresie energii odnawialnej. Celem programu jest ozywienie rozwoju gospodarki
niskoemisyjnej w Europie poprzez tworzenie nowych, ekologicznych miejsc pracy oraz
przyczynianie si¢ do osiagnigcia ambitnych celow UE w dziedzinie walki ze zmiana klimatu.
We wdrazaniu programu z Komisja wspotpracuje Europejski Bank Inwestycyjny (EBI).
Firmy zainteresowane sktadaniem wnioskéw maja trzy miesiace na zlozenie ofert na
poziomie krajowym.

Komisarz ds. dziatan w dziedzinie klimatu, Connie Hedegaard, stwierdzita: ,Inicjatywa
NER300 to dobry przyktad, ze UE27 moze razem zrobi¢ wigcej niz kazdy z nas z osobna.
Dochody ze sprzedawania uprawnien do emisji CO,, pozwola na przekazanie okoto 4,5 mld
euro na innowacyjne technologie energii odnawialnej i technologie wychwytywania i
skladowania dwutlenku wegla. Lacznie ze skladkami sponsorow projektu i panstw
cztonkowskich suma ta wyniesie nawet 9 mld euro. Moze to by¢ potrzebnym bodzcem, aby UE
pozostala na pozycji lidera w sektorze technologii przyjaznych klimatowi. Europa ma
odpowiednie umiejgtnosci, zdolno$¢ i ambicjg, aby poprowadzi¢ reszte $wiata w sferze
wynalazczosci technologicznej na miar¢ wyzwan zwiazanych ze zmiang klimatu. Inicjatywa
NER300 ma pehi¢ rolg katalizatora dla projektéw demonstracyjnych, ktére wyniosa nowe,
niskoemisyjne technologie na plaszczyzng¢ komercyjna. Te i podobne ekologiczne technologie
beda stawaly si¢ coraz wazniejszym zrédlem przysztego wzrostu gospodarki i rynku pracy.
Przyczynia si¢ one rowniez do spetnienia naszych ambitnych celow w zakresie ochrony klimatu
na rok 2020 i w nastgpnych latach”.

Prezes EBI, Philippe Maystadt, dodat: ,,EBI w pelni zobowiazuje si¢ do pomocy panstwom
cztonkowskim Unii Europejskiej w spetieniu ich celéw na 2020 r. dotyczacych klimatu i
energii. Oferujemy wigc nasza specjalistyczna wiedz¢ finansowa i techniczna, aby wesprzeé
wdrozenie inicjatywy NER300”.

To pierwsze zaproszenie do sktadania wnioskoOw oznacza poczatek realizacji inicjatywy
NER300. Nazwa inicjatywy nawiazuje do zZrodta finansowania, jakim bedzie sprzedaz — w
ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (ETS) — 300
mln uprawnien do emisji pochodzacych ze specjalnej rezerwy dla nowych instalacji (ang. New
Entrants Reserve, NER). Przy obecnym poziomie cen na rynku uprawnien do emisji inicjatywa
ta miataby wartos¢ rzedu 4,5 mld euro, co czyni ja najwigkszym programem tego typu na
swiecie.

Fundusze te sa przeznaczone na projekty demonstracyjne w dziedzinie technologii
wychwytywania 1 sktadowania dwutlenku wegla oraz innowacyjnych technologii energii
odnawialnej. Kazde z panstw cztonkowskich bedzie finansowa¢ przynajmniej jeden taki projekt
(jednak nie wigcej niz trzy). W zataczniku do niniejszego komunikatu znajduja si¢ szczegoty
dotyczace objetych dofinansowaniem rodzajéw technologii.

Program sprawi, ze zaangazowane w t¢ dziedzing naklady zostana zwielokrotnione,
przekraczajac tacznie 9 mld euro, jako ze dofinansowanie ze $rodkéw NER300 bedzie
pokrywa¢ do 50% kosztow budowy 1 eksploatacji w ramach projektéw w dziedzinie CCS 1
odnawialnych Zrédet energii. Sponsorzy projektow oraz panstwa czlonkowskie pokryja
pozostate koszty. Finansowanie z funduszy NER300 moze by¢ laczone z finansowaniem



w ramach innych instrumentéw unijnych, w tym funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci
oraz europejskiego programu energetycznego na rzecz naprawy gospodarczej (EPENG).

Na mocy decyzji w sprawie NER300" EBI jest odpowiedzialny za sprzedaz 300 mln uprawnien
do emisji oraz zarzadzanie $rodkami ze sprzedazy i ich wydatkowanie. Cho¢ szczegotow, w
tym daty rozpoczegcia sprzedazy, jeszcze nie ustalono, oczekuje sig, ze wszystkie uprawnienia
do emisji NER300 zostana sprzedane przed rozpoczgciem trzeciego okresu rozliczeniowego w
ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji w styczniu 2013 r.

EBI przeprowadzi roéwniez szczegdlowa oceng finansowa 1 techniczna propozycji projektow
przed przekazaniem Komisji zalecen w postaci rankingu projektow. Ostateczna decyzje co do
wyboru projektow, ktore zostana objete dofinansowaniem, podejmie Komisja, zasiggnawszy
opinii panstw cztonkowskich.

e Kategorie projektow demonstracyjnych w zakresie CCS

Dofinansowanie otrzyma osiem projektow w dziedzinie CCS:

- co najmniej jeden, a maksymalnie trzy, w kazdej z nastgpujacych kategorii: rozwigzania
stosowane przed spalaniem i po spalaniu, paliwowo-tlenowe oraz zastosowania
przemystowe,

- co najmniej trzy projekty w zakresie sktadowania CO, w solankowym poziomie
wodonosnym i co najmniej trzy projekty w zakresie sktadowania w sczerpanych ztozach
weglowodorow,

- uczestniczace w projektach CCS elektrownie musza mie¢ minimalng moc 250 MW, a
projekt powinien gwarantowa¢ wskaznik wychwytywania CO; ze spalin na poziomie co
najmniej 85%.

o Kategorie projektow demonstracyjnych w zakresie innowacyjnych technologii energii
odnawialnej

34 projekty w zakresie energii odnawialnej, ktore zostang dofinansowane, obejmuja nast¢pujace

dziedziny:

- bioenergia — 9 projektow,

- skoncentrowana energia stoneczna — 5 projektow,

- fotowoltaiczna energia stoneczna — 3 projekty,

- energia wiatrowa — 6 projektow,

- energia geotermalna — 4 projekty,

- energia morz i oceandw (urzadzenia wykorzystujace ruch fal morskich i napgdzane
pradami morskimi/ptywowymi, a takze wykorzystujace technologi¢ konwersji oceanicznej
energii cieplnej) — 3 projekty,

- energia wodna — 1 projekt,

- rozproszone wytwarzanie energii odnawialnej (sieci inteligentne) — 3 projekty.

e Procedura skladania wnioskow o dofinansowanie
Szczegdtowa procedura sktadania wnioskow jest okreslona w pierwszym zaproszeniu do

sktadania wnioskéw. Komisja zaprosi potencjalnych sponsoréw projektow do udzialu w
seminarium, ktorego data zostanie wkrétce ustalona.
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Propozycje projektéw, sktadane przez pojedyncze podmioty lub przez konsorcja, nalezy
przedtozy¢ panstwom cztonkowskim, na terytorium ktérych projekty maja zostaé zrealizowane.
Panstwa cztonkowskie dokonaja wstgpnej oceny kwalifikowalno$ci w ciagu trzech miesigcy od
dnia ogloszenia zaproszenia do skladania wnioskéw. Panstwa cztonkowskie dokonuja
wstgpnego wyboru wnioskow 1 przekazuja EBI kwalifikujace si¢ propozycje projektow w ciagu
sze$ciu miesigcy od dnia ogloszenia zaproszenia do sktadania wnioskow.

6. KLIMAT - Komisarze Piebalgs, Hedegaard i Fiile oglaszaja utworzenie ,,okien dla
zmiany klimatu”

Z okazji rozpoczgceia konferencji w Cancun poswigconej zmianom klimatu komisarz ds.
rozwoju, Andris Piebalgs, komisarz ds. dzialan w dziedzinie klimatu, Connie Hedegaard
oraz komisarz ds. rozszerzenia i europejskiej polityki sasiedztwa, Stefan Fiile ogtosili w dniu
29 listopada br. utworzenie specjalnych ,,okien” dla zmiany klimatu w ramach wszystkich
regionalnych instrumentéw inwestycyjnych UE. Dzigki wspomnianym ,,oknom” mozliwe
bedzie okreslenie poziomu finansowania oraz §ledzenie wszystkich projektow zwiazanych ze
zmiang klimatu finansowanych przez UE, Europejski Bank Inwestycyjny oraz inne
europejskie instytucje finansowe za posrednictwem tych instrumentéw. Obejma one
publiczne i prywatne inwestycje w obszarach strategicznych, takich jak transport, energia,
srodowisko, woda, systemy sanitarne i lasy.

Komisarze UE Piebalgs i Fiile o§wiadczyli: ,,UE przoduje we wspieraniu krajow partnerskich w
walce z wyzwaniami, jakie niesie zmiana klimatu. Dzigki réznym instrumentom inwestycyjnym
UE uruchomita w krajach partnerskich projekty zwiazane ze zmiana klimatu, ktorych wartos¢
sigga 7 miliardow euro. Projekty te stanowia kluczowy instrument umozliwiajacy
przeksztalcenie problemu, jakim jest zmiana klimatu, w szans¢ bardziej zréwnowazonego
wzrostu w krajach rozwijajacych sig, objetych rozszerzeniem i krajach sasiadujacych. ,,Okna
dla klimatu” umozliwiaja uwypuklenie tych inwestycji pochodzacych z sektora publicznego i

prywatnego”.

Komisarz Hedegaard doprecyzowata: ,,Udajac si¢ na konferencj¢ do Canctin, mam szczegdlna
przyjemnos¢ ogtosi¢, wraz z moimi kolegami, utworzenie okien dla finansowania zwiazanego
ze zmiana klimatu, ktore zachgca kraje rozwijajace si¢ do dostosowania swoich projektow do
skutkéw zmiany klimatu oraz do inwestowania w niskoemisyjne technologie przysztosci. Ta
innowacyjna inicjatywa wplynie takze na poprawg sprawozdawczosci 1 zwigkszenie
przejrzystosci finansowania przez UE walki ze zmiana klimatu™.

Sektor prywatny, w szczegolnosci mate 1 srednie przedsigbiorstwa, juz teraz odgrywa kluczowa
role¢ w finansowaniu inwestycji w odporne na zmiang klimatu, niskoemisyjne gospodarki.
Zaangazowanie sektora prywatnego w inwestycje zwiazane ze zmiang klimatu mozna
zwigkszy¢ poprzez laczenie dotacji z pozyczkami udzielanymi przez europejskie i regionalne
instytucje finansowe.

Rézne instrumenty inwestycyjne zarzadzane przez Komisj¢ sa obecne w wigkszosci krajow
Swiata 1 juz dzi§ stanowia mechanizm pobudzajacy prywatne inwestycje oraz partnerstwa
publiczno-prywatne.



Sasiedzki fundusz inwestycyjny i fundusz powierniczy UE na rzecz infrastruktury w Afryce
przyczynily si¢ do sfinansowania projektoéw dotyczacych niskoemisyjnosci i odpornosci na
zmiang klimatu, o warto$ci, odpowiednio, 3,5 i 3,1 mld euro, podczas gdy w ramach nowego
instrumentu inwestycyjnego dla Ameryki kLacinskiej, utworzonego w maju 2010 r.,
zatwierdzono juz finansowanie projektow o wartosci ponad 365 milionéw euro.

Warto$¢ nowych projektow zwiazanych ze zmiana klimatu, realizowanych obecnie w ramach
réznych instrumentéw UE, przewyzsza 7 miliardéw euro.

UE zobowiazuje si¢ informowaé o $rodkach finansowych wykorzystywanych w ramach
omawianych okien, dokonujac wyraznego rozréznienia miedzy s$rodkami istniejacymi i
dodatkowymi, co ma wptynaé na poprawg rozliczalnosci i przejrzystosci UE.

e Istniejace regionalne instrumenty inwestycyjne UE

W ciagu dwoch ostatnich lat Komisja opracowala innowacyjne mechanizmy finansowania,
ktorych celem jest taczenie dotacji unijnych z pozyczkami przyznawanymi przez europejskie
instytucje finansowe. Wspomniane instrumenty inwestycyjne finansowane przez UE maja na
celu pozyskanie dodatkowych s$rodkdw na pokrycie potrzeb inwestycyjnych krajow
partnerskich UE. Na przyklad z sasiedzkiego funduszu inwestycyjnego przeznaczono
dotychczas ponad 275 milionéw euro dotacji unijnych na pozyskanie dodatkowych §rodkéw na
projekty o wartosci przewyzszajace]j 9 miliardow euro catkowitych kosztow inwestycji.
Instrumenty finansuja tez projekty realizowane w réznych sektorach, takich jak sektor energii,
srodowiska, transportu i sektor spoteczny, a takze zapewniaja wsparcie dla sektora prywatnego,
w szczeg6lnosci matych i érednich przedsigbiorstw (MSP).

e Informacje dodatkowe:

Unijne instrumenty inwestycyjne

- sasiedzki fundusz inwestycyjny:
http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/regional-
cooperation/irc/investment_en.htm

- fundusz powierniczy na rzecz infrastruktury w Afryce:
http://www.eu-africa-infrastructure-tf.net/

- instrument inwestycyjny dla Ameryki Lacinskiej (LAIF):
http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/regional-
cooperation/irc/investment_en.htm

- ramy inwestycyjne dla Batkanow Zachodnich:

http:// www.wbif.eu/

Przyklady projektow zwigzanych ze zmiana klimatu finansowanych przez UE
Interaktywna mapa z nowymi studiami przypadkow:
http://ec.europa.eu/europeaid/climate-change-actions/

7. OCHRONA SRODOWISKA - UE przyjmuje bardziej rygorystyczne przepisy w
sprawie emisji z obiektow przemystowych

Przyjete w dniu 8 listopada br. nowe prawodawstwo Unii Europejskiej spowoduje
ograniczenie emisji z duzych obiektow energetycznego spalania w catej UE, przynoszac



obywatelom Europy wiele korzysci srodowiskowych i zdrowotnych, takich jak spodziewane
ograniczenie przedwczesnych zgonow o 13 000 rocznie. Bardziej rygorystyczne przepisy
dotyczace emisji z obiektow przemystowych zostaty zaproponowane przez Komisjg
Europejska w grudniu 2007 r. Nowe przepisy przyniosa takze znaczne oszcz¢dno$ci poprzez
zmniejszenie obcigzen administracyjnych i zapewnienie bardziej wyréwnanych warunkéw
konkurencji dla przemystu.

Europejski komisarz ds. srodowiska Janez Potoc¢nik stwierdzil: ,,Gtosowanie przez Radg za
przyjeciem nowej dyrektywy w sprawie emisji z obiektow przemyslowych jest kamieniem
milowym na drodze do kontroli zanieczyszczen przemystowych w Unii Europejskiej. Pomoze
w zapewnieniu odpowiedniego poziomu ochrony obywateli UE przed zanieczyszczeniem
przemystowym. Istotnie wzmocni istniejace ramy prawne poprzez dalsze ograniczenie
zanieczyszczenia powietrza i innych zanieczyszczen srodowiska, a takze stanie si¢ wazna sila
napgdowa dla innowacji ekologicznych.”

e Wzmocnienie stosowania najlepszych dostepnych technik

Dyrektywa w sprawie emisji z obiektow przemystowych aktualizuje i taczy siedem réznych
obowiazujacych aktéw prawnych.

U podstaw nowej dyrektywy lezy wzmocnienie stosowania najlepszych dostgpnych technik
(BAT), co powoduje, ze wnioski w sprawie BAT sa punktem odniesienia w procesie
udzielania pozwolen. Wniosek dotyczacy dyrektywy dokonuje przegladu dopuszczalnych
warto$ci emisji, ktore maja zastosowanie do duzych obiektow energetycznego spalania w
catej UE, aby dostosowac je do najlepszych dostgpnych technik.

Wymogi te powinny zapewni¢, ze operatorzy instalacji przemystowych beda stosowali BAT
w sposOb bardziej jednolity i ze w zwiazku z tym zagwarantowane zostana bardziej
wyrdwnane szanse dla przemystu.

Komisja uwaza, ze wnioski w sprawie BAT sa niezbgdne przy wdrazaniu BAT w sposdb jasny,
wykonalny i przejrzysty we wszystkich panstwach cztonkowskich.

e Pobudzanie ekoinnowacji i ograniczanie niepotrzebnych obciazen dla operatorow

Zwigkszenie roli BAT bedzie wyraznym sygnalem dla przemyshu, zachgcajacym do
podejmowania wysitkbw w celu zagwarantowania przestrzegania najwyzszych norm
srodowiskowych opisanych we wnioskach w sprawie BAT, po najnizszych kosztach. Ponadto
dyrektywa wymaga od panstw cztonkowskich aktywnego promowania nowych technik, co
napedza pozytywny cykl ciagltego doskonalenia efektywnosci $rodowiskowej unijnego
przemyshu.

Uznajac ze niepotrzebne obciazenie administracyjne jest szkodliwe dla europejskiego
przemyshu i jego konkurencyjnosci na migdzynarodowym rynku, dyrektywa zmniejsza takie
obciazenia administracyjne o 32 mln EUR rocznie na poziomie UE. Komisja bgdzie nadal
wspolpracowaé z panstwami czlonkowskimi, aby sprobowa¢ unikna¢ zbgdnych obciazen
administracyjnych na poziomie krajowym przy wdrazaniu dyrektywy w najblizszych latach.

e Ograniczanie emisji z najwi¢kszych obiektow energetycznego spalania



Pomimo znacznej redukcji emisji osiagnigtej w ostatnich dwoch dekadach, obiekty
energetycznego spalania zasilane paliwem kopalnym sa nadal gldéwnym zrodlem emisji
zanieczyszczen do powietrza. Dyrektywa ustanawia bardziej rygorystyczne dopuszczalne
warto$ci emisji dla najwigkszych zaktadéw w catej UE w celu zapewnienia stosowania przez
nie BAT. Wynikajace z tego korzysci w zakresie redukcji emisji wyniosa od 7 do 28 mld euro
rocznie 1 spowoduja zmniejszenie liczby przedwczesnych zgondéw o 13 000 rocznie. Oznacza
to oszczgdnosci w postaci zmniejszenia skutkow zdrowotnych zanieczyszczen z duzych
obiektow spalania dla obywateli UE, po uwzglednieniu kosztow dostosowania instalacji, takich
jak instalowanie urzadzen redukujacych emisje, ponoszonych przez operatorow.

Dyrektywa zapewnia, ze zaklady te w znacznym stopniu ogranicza swoje szkodliwe emisje
przy jednoczesnym zapewnieniu wystarczajacej elastycznosci gwarantujacej krotko-i
dlugoterminowe bezpieczenstwo dostaw energii w UE.

e Poprawa narzedzi sluzacych do kontroli i egzekwowania przestrzegania przepisow

Nowa dyrektywa obejmuje szereg ulepszonych mechanizméw majacych stuzy¢ panstwom
cztonkowskim do sprawdzania i egzekwowania zgodno$ci z nowymi przepisami. Przepisy
dotyczace monitorowania emisji 1 sprawozdawczosci oraz kontroli sSrodowiskowych zostaty w
znacznym stopniu wzmocnione. Dokonano réwniez ulepszen w zakresie publicznego dostgpu
do informacji. Jasniej sformutowane wymogi w zakresie wdrazania, ktére powinny spetic¢
panstwa czlonkowskie beda utatwia¢ Komisji zadanie zapewnienia pelnego stosowania

dyrektywy.
e Dalsze kroki

Przedmiotowa dyrektywa wejdzie w zycie po uptywie 20 dni od jej opublikowania w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej, ktore zgodnie z oczekiwaniami powinno nastapi¢ przed koncem
2010 r. Nastgpnie panstwa czlonkowskie beda mialy 2 lata na transpozycje dyrektywy do
swojego prawodawstwa i1 rozpoczecie wdrazania nowych przepisow.

8. OCHRONA SRODOWISKA - Zmiana unijnych przepiséw w sprawie substancji
niebezpiecznych stosowanych w sprzecie elektrycznym i elektronicznym

Komisja Europejska przyjeta z satysfakcja wyniki gtosowania w dniu 24 listopada br.
Parlamencie Europejskim w sprawie zmiany dyrektywy dotyczacej stosowania substancji
niebezpiecznych w sprzgcie elektrycznym i elektronicznym. W projekcie aktu
ustawodawczego przedtozonego przez Komisje w 2008 r. przewiduje si¢ wzmocnienie
obecnych przepisow dzigki usprawnieniu procedur dotyczacych przysztych ograniczen
stosowania substancji oraz dzigki zapewnieniu ich spojnosci z innymi aktami prawnymi
dotyczacymi chemikaliow?. Dzisiejsze glosowanie jest potwierdzeniem porozumienia
osiagnigtego z Rada w pierwszym czytaniu odno$nie do zmienionej dyrektywy.

Janez Potoc¢nik, komisarz ds. srodowiska, stwierdzil: ,,Wykorzystujemy coraz wigksza ilos¢
urzadzen elektrycznych i elektronicznych, a zatem musimy zapewni¢ minimalizacj¢ ich
wptywu na srodowisko i zdrowie ludzkie - zar6wno w trakcie ich uzytkowania, jak i wtedy,
gdy si¢ ich pozbywamy. Wynik dzisiejszego gtosowania spowoduje wzmocnienie przepisow

? Takimi jak REACH — rejestracja, ocena, udzielanie zezwolef i stosowane ograniczenia w zakresie
chemikaliéw (rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006).



prawnych, ktore beda spdjne z innymi aktami ustawodawczymi oraz tatwiejsze do wdrozenia
1 wykonania. Korzys$ci w zakresie ochrony $rodowiska beda skutkiem uwzglednienia nowych
kategorii produktow, takich jak wyroby medyczne i przyrzady do nadzoru i kontroli. W
perspektywie $rednio- i dlugoterminowej spowoduje to eliminacj¢ substancji zakazanych z
tych produktéw i powstatych z nich odpadow.”

Od czasu wejscia w zycie w 2003 r. dyrektywy w sprawie ograniczenia stosowania niektorych
niebezpiecznych substancji w sprzgcie elektrycznym 1 elektronicznym (RoHS) udalo sig
zapobiec usunigciu na sktadowiska $mieci wielu tysigcy ton substancji niebezpiecznych oraz ich
potencjalnemu przedostaniu si¢ do srodowiska. Skutkiem tej dyrektywy sa powazne zmiany w
zakresie konstrukcji sprzgtu elektrycznego i elektronicznego w Unii Europejskiej i na catym
Swiecie oraz ulatwienie odzyskiwania wielu deficytowych substancji 1 materiatéw stosowanych
w elektronice. Ten akt prawny powoduje zatem, ze Unia staje si¢ bardziej zasobooszczedna, co
jest zgodne ze strategia ,,Europa 2020”. Dyrektywa RoHS postuzyta rowniez za wzorzec dla
podobnych aktéw wprowadzonych w systemach prawnych co najmniej 15 panstw
nienalezacych do Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Dyrektywa RoHS ma obecnie zastosowanie do szerokiego zakresu wyrobow elektrycznych, z
uwzglednieniem matych i duzych urzadzen gospodarstwa domowego, sprzgtu informatycznego
1 telekomunikacyjnego oraz dobr konsumenckich, takich jak radioodbiorniki, telewizory,
kamery wideo 1 systemy hi-fi.

e Zmieniona dyrektywa

Przyjete w dniu dzisiejszym zmiany do dyrektywy maja na celu poprawg jej wdrozenia i

wykonania, a takze zapewnienie wigkszej spojnosci z innymi przepisami unijnymi, np.

rozporzadzeniem REACH 1 nowymi ramami legislacyjnymi w zakresie wprowadzania
produktow do obrotu.

Najwazniejsze elementy tej zmiany to:

- Rozszerzenie zakresu dyrektywy na caty sprzet elektryczny i elektroniczny z
uwzglednieniem wyrobéw medycznych i przyrzadéw do nadzoru i kontroli.

- Sprzet elektryczny i elektroniczny, ktory nie wehodzit w zakres obecnej dyrektywy RoHS,
a ktory zostanie objgty zmieniona dyrektywa, nie musi spetnia¢ wymogow w
przejsciowym okresie 8 lat, co da producentom czas na dostosowanie.

- Wprowadzono prostszy 1 bardziej skuteczny mechanizm dla przegladow lub zmian wykazu
substancji zakazanych, co umozliwi kwalifikacj¢ dodatkowych substancji na podstawie
badan naukowych i specjalnych kryteriow, zgodnie z przepisami rozporzadzenia REACH.
Zmiany bedzie mozna wprowadza¢ w ramach procedury komitetowe;j.

- Przepisy dotyczace przyznawania zwolnien z zakazu stosowania substancji zostaty
dodatkowo uproszczone w celu zapewnienia podmiotom gospodarczym pewnosci prawne;j
1 spdjnosci z rozporzadzeniem REACH.

- Istotne definicje zostaly doprecyzowane w celu zapewnienia zharmonizowanego
stosowania dyrektywy w catej UE.

- Bardziej skuteczne wykonanie dyrektywy na poziomie krajowym nastapi dzigki
dostosowaniu do pakietu prawodawczego dotyczacego wprowadzania produktow do
obrotu.

e Dalsze kroki



Tekst, ktory byt przedmiotem glosowania w dniu dzisiejszym, bedzie musiat zosta¢ formalnie
przyjety przez Rade. Nowa dyrektywa wejdzie w zycie po uptywie 20 dni od jej opublikowania
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Nastgpnie panstwa czionkowskie beda miaty 18
miesigcy na jej transpozycje do prawa krajowego. Do tego czasu bedzie nadal obowiazywac
obecna dyrektywa RoHS (dyrektywa 2002/95/WE).

Nie pdzniej niz trzy lata po wejsciu dyrektywy w zycie, Komisja przeprowadzi przeglad zmian
w zakresie migdzy stara i nowa dyrektywa, dla ktorych nie wykonano jeszcze oceny skutkow.

e Wigcej informacji

Komisja ztozyla cztery o$wiadczenia dotyczace zakresu, przegladu, nanomateriatow 1 tabeli
korelacji. Powyzsze o$§wiadczenia wraz z dodatkowymi informacjami mozna znalez¢ na stronie
internetowej Komisji Europejskiej dotyczacej sprzgtu elektrycznego 1 elektronicznego:
http://ec.europa.eu/environment/waste/weee/index_en.htm

9. RYBOLOWSTWO - Na podstawie opinii naukowcéw Komisja proponuje
zrownowazone uprawnienia do polowow na 2011 r.

Komisja Europejska przyjeta 11 listopada 2010 r. wniosek dotyczacy uprawnien do potowow
na 2011 r. Ustanowiono w nim poziomy calkowitego dopuszczalnego potowu (TAC) oraz
naktadu polowowego na Atlantyku, Morzu Pétnocnym i wodach migdzynarodowych
podlegajacych regulacji regionalnych organizacji ds. rybotoéwstwa. Wniosek ten
sformutowano w oparciu o opinie naukowe dotyczace ilosci ryb, ktorych polow jest zgodny z
zasadami zrownowazonego zarzadzania potowami. Komisja omowita swoje metody robocze
z panstwami czlonkowskimi i zainteresowanymi podmiotami, a nastgpnie uwzglednita ich
opinie, majac jednoczes$nie na uwadze cel, ktory polega na osiagnigciu do 2015 r.
maksymalnego podtrzymywalnego potowu (MSY).

Maria Damanaki, komisarz ds. gospodarki morskiej i rybotdwstwa, skomentowata wniosek:
,»Nie wolno nam zapomina¢ o podstawowych faktach. Liczba ryb w morzu jest ograniczona —
podobnie jak ilo$¢ ryb, ktéra mozna ztowi¢ w danym roku bez szkody dla przysztosci zasobow.
Co roku zwracamy si¢ do naukowcow, aby przedstawili nam te ograniczenia. Komisja oparta
swoj wniosek na ich opiniach.” Komisarz Damanaki dodata rowniez: ,,Bardzo zalezy mi na
tym, aby UE osiagneta cel przyjety na Swiatowym Szczycie Zréwnowazonego Rozwoju.
Polega on na osiagnigciu do 2015 r. takiej eksploatacji zasobow ryb, ktora jest zgodna z
maksymalnie podtrzymywalnym polowem. Wyznaczony termin jest coraz blizszy i musimy
podja¢ konkretne dziatania. Nie ulega watpliwosci, Ze decyzje oparte na ekspertyzach
naukowych to jedyny sposob na odbudowe zasobow ryb do poziomodw, ktdre zapewnia zdrowy
1 rentowny sektor rybotéwstwa w UE. Niestety, niektore kwoty wzbudza rozczarowanie, ale
doswiadczenie uczy, ze proby negocjacji z przyroda koncza si¢ niedobrze dla przysztosci
rybotéwstwa.”

W  opiniach naukowych na 2011 r. eksperci z Komitetu Naukowo-Technicznego i
Ekonomicznego ds. Rybotéwstwa (STECF) po raz kolejny podkreslili zty stan wielu zasobow
ryb w wodach UE. Wktad europejskiego rybotowstwa w gospodarke i podaz zywnosci jest dzi$
o wiele mniejszy niz zaledwie kilkadziesiat lat temu. Przywracanie wszystkich europejskich
stad ryb do zréwnowazonego poziomu trwa tak dlugo, poniewaz floty rybackie nie zdotaty
dostosowac si¢ wystarczajaco szybko do zmian wynikajacych ze stosowania opinii naukowe;.
W przypadku ok. 72 proc. ocenionych stad przetowienie jest tak znaczace, ze ograniczenie



dziatalnosci potowowej pozwolitoby na zwigkszenie potowow. Jedynie ok. 40 proc. ocenianych
zasobOow polawia si¢ w sposob zapewniajacy zrownowazenie. Z drugiej strony od ostatniego
roku nastapita pewna poprawa, jako ze powyzsze dane wynosily wtedy odpowiednio 86 proc. i
31 proc. Ponadto zauwazono wyrazne polepszenie stanu niektérych waznych stad, np.
morszczuka i soli.

Aby osiagna¢ dhugoterminowe zréwnowazenie, Migdzynarodowa Rada Badan Morza (ICES)
przedstawila opini¢ na temat przyjetej przez Komisjg strategii, ktorej celem jest zapewnienie do
2015 r. eksploatacji zgodnej z maksymalnie zrownowazonym polowem (MSY). W przypadku
wszystkich najwazniejszych zasobdéw potawianych przemystowo wprowadza si¢ wieloletnie
plany zarzadzania. Plany te obejmuja 30 proc. catkowitych potowow w 2011 r. Jezeli doda¢ do
tego rozne stada zarzadzane wspdlnie z Norwegia, dla ktérych rowniez wprowadzono
wieloletnie rozwiazania w zakresie zarzadzania, to okaze si¢, ze ponad 80 proc. — w ujeciu
wagowym — ryb potawianych przez unijnych rybakéw jest objetych wieloletnim zarzadzaniem.
Zarzadzane w ten sposob stada sa przewaznie w lepszym stanie niz stada podlegajace decyzjom
krotkoterminowym. Jednak plany zarzadzania nalezy odpowiednio realizowaé, a ponadto —
jezeli odnotowane wyniki nie sa zgodne z oczekiwaniami — nalezy wprowadzi¢ specjalne
zabezpieczenia.

W tym kontekscie Komisja nadal jest gleboko zaniepokojona ochrona dorsza, objgtego planem
zarzadzania od 2004 r. Stada dorsza w cie$ninie Kattegat, Morzu Irlandzkim i wodach na
zachdd od Szkocji nie wykazuja oznak odbudowy. W zwiazku z tym Komisja zaproponowata
50-procentowe zmniejszenie TAC dotyczacych powyzszych stad i zwrécita si¢ do panstw
cztonkowskich o wspotprace przy szczegblowym przegladzie sposobdéw zarzadzania zasobami
dorsza. Przeglad bedzie dotyczyt zwlaszcza powoddw, dla ktorych $rodki uzgodnione w ramach
wieloletnich planéw zarzadzania nie przyniosty oczekiwanej poprawy.

Sytuacja dorsza w Morzu Potnocnym pogorszyta si¢ w 2008 r., kiedy to ztowiona czgs¢ stada
byta wigksza niz w innych latach po 1999 r. Dorazne zamykanie towisk dorsza czy programy
unikania jego polowow okazaty si¢ nieskuteczne jako $rodki ochrony stada i nie pomogly
zmieni¢ sposobow prowadzenia potowow. Zarzadzanie zasobami dorsza w Morzu Pétnocnym
jest prowadzone wspdlnie z Norwegia 1 z nig nalezy omowi¢ rozwiazanie tego problemu.

We wniosku Komisji na 2011 r. zalecono zwigkszenie kwot w przypadku 6 stad, zmniejszenie
kwot dla 64 stad oraz utrzymanie niezmienionych kwot dla 23 stad (szczeg6towe informacje
zawarto w zalaczonej tabeli). Zmiany oznaczalyby zmniejszenie kwot ogdétem o 89 400 ton,
czyli o 10 proc. Powyzsze dane nie obejmuja stad, w przypadku ktérych uprawnienia do
polowow nalezy uzgodni¢ z panstwami trzecimi, np. Norwegia, lub w ramach regionalnej
organizacji ds. rybotéwstwa, jeszcze przed grudniowym posiedzeniem Rady skupiajacej
ministréw ds. ryboldéwstwa z panstw cztonkowskich. Na posiedzeniu tym, ktore odbedzie si¢ w
dniach 13-14 grudnia, ministrowie ds. ryboldwstwa omowia wniosek i ustanowia poziomy
potowow na 2011 r.

10. ROZSZERZENIE UE - Komisja Europejska przyjmuje pakiet ,,rozszerzenie” za
rok 2010

Komisja przyjeta 9 listopada br. swoj pakiet ,,rozszerzenie”. Komisja przedstawia w nim
swoja roczng oceng agendy Unii Europejskiej w zakresie rozszerzenia. Obejmuje ona zarys
obecnego stanu przygotowan, przysztych wyzwan i drogi, jaka podaza¢ powinny panstwa



Balkanéw Zachodnich, Turcja i Islandia. Komisja proponuje przyznanie Czarnogérze statusu
panstwa kandydujacego oraz zaleca otwarcie negocjacji w sprawie przystapienia z
Czarnogoéra 1 Albania, po tym jak panstwa te zrealizuja szereg kluczowych priorytetow
okreslonych w opiniach. Komisja potwierdza, ze Chorwacja wkracza w finalna faz¢
przygotowan do przystapienia.

Przedstawiajac roczny pakiet ,,rozszerzenie” komisarz Fiile stwierdzit: ,,Polityka rozszerzenia
umozliwia UE sprostanie wyzwaniom zmieniajacego si¢ wielobiegunowego §wiata, w ktérym
winni$my nieustannie dazy¢ do promowania poza naszymi granicami naszego opartego na
wartos$ciach systemu. Unia, ktéra zdota ponownie zachgci¢ dawnych rywali do wspdtpracy,
réwnoczesnie zachowujac najwyzsze standardy w dziedzinie praw czlowieka, bedzie
dysponowa¢ magnetyczng sila przekonywania, potrzebna do tego, by ksztaltowa¢ swiat wokot
nas, zamiast by¢ przez niego ksztattowanym”.

Dzigki temu, ze traktat lizbonski usuwa bariery instytucjonalne oraz tworzy mozliwosé
wspolnej realizacji wszystkich narzgdzi w zakresie spraw zagranicznych (narzgdzi WPZiB oraz
wspolnotowych), mozliwe sa postgpy w realizacji agendy rozszerzenia. Negocjacje z
Chorwacja wkroczyty w koncowa faze, zas negocjacje z Turcja posuwaja si¢ do przodu, cho¢ w
powolnym tempie. Zainicjowano negocjacje z Islandia w sprawie przystapienia, a wniosek
Serbii o cztonkostwo w UE jest wlasnie rozpatrywany. Komisja przedstawila swoje opinie o
wnioskach o cztonkostwo przedtozonych przez Albani¢ i Czarnogorg. Komisja ponowita swoje
zalecenie z 2009 r. w sprawie otwarcia negocjacji dotyczacych przystapienia z Byla
Jugostowianska Republika Macedonii oraz potwierdzita europejskie perspektywy dla Bosni i
Hercegowiny oraz Kosowa’.

Wysitki reformatorskie w panstwach dazacych do przystapienia zaczely juz przynosi¢
wymierne korzysci ich obywatelom. Obywatele Albanii oraz Bosni i Hercegowiny begda
wkrotce mogli podrozowa¢ do UE bez wizy, S a Serbia, Czarnogora i Byla Jugostowianska
Republika Macedonii korzystaly z podrozy bezwizowych juz w ubieglym roku. W regionie
przygotowujacym si¢ do przystapienia wiele gospodarek wzmacnia si¢, pomimo §wiatowego
kryzysu. Ochrona praw czlowieka i1 podstawowych wolnosci zblizaja si¢ do poziomu
osiagnietego w UE; osiagnigto réwniez znaczace postepy we wspOlpracy regionalnej.
Ugruntowany pokdj i stabilizacja przynosity korzysci nie tylko samemu regionowi, lecz takze
Europie jako catosci.

Trudne przygotowania do cztonkostwa wymagaja od kandydatéw 1 potencjalnych kandydatow
przeprowadzenia glgbokich reform. W dalszym ciagu maja one przed sobg istotne wyzwania, z
ktoérych najistotniejsze to zapewnienie dobrych rzaddéw, panstwa prawnego oraz wolnosci
wyrazania opinii. W przypadku szeregu panstw jednym z zasadniczych warunkéw realizacji
calego procesu przystapienia pozostaje pelna wspolpraca z Miedzynarodowym Trybunatem
Karnym dla Bylej Jugostawii. Potrzebna jest konstruktywna dyplomacja, by zapobiec
sytuacjom, w ktorych problemy dwustronne utrudniaty ogdlny proces przystapienia.

,Polityka UE w zakresie rozszerzenia jest doskonatym przyktadem tego, w jaki sposob
powazne wyzwania, ktore stoja u naszych bram, mozna wykorzysta¢ jako szans¢ na
bezpieczniejsza 1 dobrze prosperujaca Europe”, dodat komisarz Fiile. ,,Powodzenie zalezy od
tego, czy zachowamy wiarygodno$¢ tego procesu. Z punktu widzenia UE wiarygodnos¢
oznacza, ze perspektywa przystapienia oferowana jest na podstawie S$cisle okreslonych,
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rygorystycznych kryteriow. Dla kandydatow i potencjalnych kandydatéw oznacza to za$
konieczno$¢ zobowiazania si¢ do reform, ktore majq przyblizy¢ ich do standardow i przepisow
UE, w potaczeniu z realna perspektywa przystapienia”.

STATUS POSZCZEGOLNYCH PANSTW

- CHORWACIJA: panstwo kandydujace — wniosek zlozony w 2003 r. 25 z 35 rozdzialow
zostalo prowizorycznie zamknigtych. Negocjacje w sprawie przystapienia wkroczyly w fazg
finalng 1 powinny zosta¢ zakonczone po tym jak Chorwacja osiagnie pozostate do uzyskania
wskazniki, w szczegolnosci w dziedzinie sadownictwa 1 praw podstawowych.

- TURCJA: panstwo kandydujace — wniosek zlozony w 1987 r. 13 rozdziatow zostalo
otwartych, a 1 prowizorycznie zamknigty. Przyspieszenie tempa negocjacji w sprawie
przystapienia wymaga pelnej realizacji zobowiazan wynikajacych z unii celnej oraz postgpow w
normalizacji stosunkow z Cyprem.

— ISLANDIA: panstwo kandydujace — ztozylo wniosek o cztonkostwo w 2009 r. oraz otwarto
negocjacje w sprawie przystapienia w lipcu 2010 r. Proces analizy ma si¢ wtasnie zaczac.
Islandia jest juz cztonkiem EOG oraz strefy Schengen i duza cz¢$¢ jej prawodawstwa jest juz
zgodna z przepisami UE.

— BYLA JUGOSLOWIANSKA REPUBLIKA MACEDONII: panstwo kandydujace —
wniosek ztozony w 2004 r. Panstwo w dalszym ciagu spelnia w wystarczajacym stopniu
kryteria polityczne, dlatego Komisja ponowita swoje zalecenie z 2009 r. w sprawie otwarcia
procesu negocjacji. Poniewaz rozpoczgcie negocjacji wymaga jednomysinej decyzji panstw
cztonkowskich, niezbedne jest wynegocjowanie akceptowanego przez obie strony rozwigzania
problemu dotyczacego nazwy.

- CZARNOGORA: potencjalne panstwo kandydujace — zlozylo wniosek w 2008 r. W
swojej opinii Komisja zaleca przyznanie statusu panstwa kandydujacego oraz otwarcie
negocjacji w sprawie przystapienia, jezeli zostana odnotowane postepy w szeregu kluczowych
dziedzin wskazanych w opinii.

— ALBANIA: potencjalne panstwo kandydujgce — wniosek zlozony w 2009 r. W swojej
opinii Komisja zaleca otwarcie negocjacji w sprawie przystapienia, jezeli zostana odnotowane
postepy w szeregu kluczowych dziedzin wskazanych w opinii.

— SERBIA: potencjalne panstwo kandydujace — wniosek ztozony w 2009 r. W dniu 25
pazdziernika 2010 r. Rada do Spraw Ogolnych przekazata wniosek Serbii Komisji, ktora
rozpocznie przygotowywanie swojej opinii.

— BOSNIA I HERCEGOWINA: potencjalne panstwo kandydujace — nie ztozyto wniosku o
przystapienie do UE. Brak wspdlnej wizji przywddcoOw politycznych co do kierunku rozwoju
kraju w dalszym ciagu blokowat zasadnicze reformy oraz dalsze postgpy na drodze do UE.

- Kosowo': potencjalne panstwo kandydujace — nie ztozyto wniosku o przystapienie do UE.
UE wspiera wysitki Kosowa w realizacji jego europejskiej perspektywy oraz zainicjowala w
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styczniu dialog w sprawie procesu stabilizacji i stowarzyszenia. Komisja bedzie dazy¢ do
wspierania udziatu Kosowa we wlasciwych programach unijnych.

¢ Wigcej informacji mozna znalez¢ na stronie:
http://ec.europa.eu/enlargement/press_corner/key-documents/reports_nov_2010_en.htm

11. SPRAWY WEWNETRZNE - Komisja Europejska przyjmuje szoste sprawozdanie
Ww sprawie wzajemnosci w znoszeniu wiz w stosunkach z panstwami trzecimi

Komisja Europejska przyjeta w dniu 5 listopada br. szoste sprawozdanie dotyczace
utrzymywania przez niektore panstwa trzecie obowiazku wizowego naruszajacego zasade
wzajemnosci. Sprawozdanie wskazuje, ze osiagnigto postepy w zakresie zapewnienia pelnego
przestrzegania zasady wzajemnosci i tylko w bardzo niewielu przypadkach jest ona nadal
naruszona.

»Z nowego sprawozdania wynika, ze osiagni¢to dalsze postgpy na drodze do zapewnienia
wszystkim naszym obywatelom bezwizowych podrozy do panstw trzecich znajdujacych si¢ w
naszym wykazie pozytywnym” - powiedziala Cecilia Malmstrom, komisarz do spraw
wewnetrznych. Dodata réwniez: ,,Niedtugo zostana podpisane dwie umowy o zniesieniu wiz z
Brazylia. Udalo si¢ rowniez osiagna¢ pewne sukcesy w staraniach o przywrdcenie
bezwizowych podrézy do Kanady dla obywateli Republiki Czeskiej. Jesli chodzi o kilka
przypadkow nieprzestrzegania zasady wzajemnosci, nadal prowadzony bedzie dialog majacy na
celu zapewnienie jak najszybszego przestrzegania zasady wzajemnosci w stosunkach z
odpowiednimi panstwami trzecimi (Kanada i Stanami Zjednoczonymi)”.

W szostym sprawozdaniu podsumowano kroki zmierzajace do wprowadzenia w zycie zasady
wzajemnosci, podjete od momentu opublikowania ostatniego sprawozdania w pazdzierniku
2009 r. Gléwne elementy mozna podsumowaé w nastgpujacy sposob:

— Unia Europejska podpisze niedlugo dwie umowy o zniesieniu wiz z Brazylig: jedna dla
posiadaczy paszportow zwyktych, druga dla posiadaczy paszportow dyplomatycznych,
stuzbowych i oficjalnych; umowy te zapewnia wzajemnos$¢ w zakresie zniesienia wiz. Po
ich ratyfikacji obywatele UE odczuja znaczne usprawnienia — zwlaszcza obywatele Cypru,
Estonii, Lotwy i Malty, ktérzy jak dotad nadal musieli ubiegac si¢ o wizg wjazdowa do
Brazylii.

— Panstwo Brunei-Darussalam zwolnilo z obowiazku wizowego wszystkich obywateli EU,
jednak dotyczy to jedynie pobytéw nieprzekraczajacych 30 dni, z mozliwoscia
dwukrotnego przedtuzenia o kolejne 30 dni. Mimo Ze obecna sytuacja nie stwarzata
probleméw obywatelom UE, Komisja wezwala wtadze panstwa Brunei-Darussalam do
przyznania obywatelom UE zwolnienia z obowiazku wizowego na pobyt 90-dniowy.

— Od czasu ponownego wprowadzenia w lipcu 2009 r. obowiazku wizowego przez Kanade
dla obywateli Republiki Czeskiej okreslono zestaw srodkow majacych umozliwié
Kanadzie ponowne zniesienie obowiazku wizowego, zanim wprowadzone zostana nowe
kanadyjskie przepisy dotyczace azylu. Po spotkaniu grupy roboczej ekspertow Kanada-
Republika Czeska w dniu 20 wrze$nia w Pradze Komisja uznaje, ze osiagni¢to pewne
ograniczone postgpy. Komisja bedzie uwaznie $ledzi¢ postgpy w zorientowanym na
wyniki procesie wdrazania srodkéw na poczatku 2011 r.

— Inne przypadki nieprzestrzegania zasady wzajemnosci dotycza Stanéw Zjednoczonych
Ameryki (obowiazek wizowy jest utrzymany dla obywateli Butgarii, Cypru, Rumunii i



Polski) oraz Kanady (obowiazek wizowy dotyczy obywateli Butgarii i Rumunii). USA i
Kanada uznaja, ze te panstwa cztonkowskie nie spetniaja wszystkich kryteriow
okreslonych w ich prawodawstwie niezbednych do zniesienia obowiazku wizowego (np.
nie wydaja paszportow biometrycznych lub nie przestrzegaja progéw okreslonych dla
wskaznika poziomu odmow wydania wizy lub wskaznikow przekroczenia dozwolonego
okresu pobytu). Komisja bgdzie kontynuowac¢ rozmowy z obydwoma panstwami w celu
osiagnigcia jak najszybciej petnej wzajemnosci wizowej. Jednoczesnie Komisja zachgca
Parlament Europejski, Radg¢ oraz panstwa cztonkowskie do rozwazenia dalszych sposobow
postepowania w odniesieniu do przypadkow braku wzajemnosci.

e Kontekst

Obywatele niektorych panstw trzecich nie musza posiada¢ wizy w celu wjazdu do strefy
Schengen. UE posiada wspdlny wykaz panstw, ktérych obywatele musza posiadaé wize
(,,wykaz negatywny”) oraz wykaz panstw, ktorych obywatele sa zwolnieni z tego wymogu
(,,wykaz pozytywny’’) (zob. rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001).

Logiczne jest zatem, ze w duchu solidarnosci UE pragnie takze, aby panstwa trzecie
znajdujace si¢ w wykazie pozytywnym przyznaty zwolnienie z obowiazku wizowego
wszystkim obywatelom UE i traktowaly wszystkie panstwa cztonkowskie jednakowo. Z tego
wzgledu stworzono mechanizm wzajemnosci wizowej (poprzez rozporzadzenie Rady (WE)
nr 851/2005).

Jezeli panstwo trzecie z wykazu pozytywnego wprowadzi obowiazek wizowy dla jednego lub
kilku panstw cztonkowskich UE, odpowiednie panstwa czlonkowskie musza poinformowac o
tym Komisjg, ktéra podejmuje wtasciwe kroki wraz z wladzami panstwa trzeciego w celu
przywrocenia ruchu bezwizowego oraz sklada sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu 1
Radzie. Komisja moze rdwniez zaproponowac¢ Radzie dziatania retorsyjne wobec takiego
panstwa trzeciego.

Komisja opublikowata juz kilka ogoélnych sprawozdan dotyczacych wdrazania mechanizmu
wzajemnosci wizowej oraz jedno sprawozdanie dorazne w sprawie ponownego wprowadzenia
przez Kanadg obowiazku wizowego wobec obywateli Republiki Czeskiej. Sprawozdanie
dorazne oraz wczesniejsze sprawozdanie ogolne zostaty przyjete dnia 19 pazdziernika 20009 r.

e Dalsze informacje:

Strona internetowa Cecilii Malmstrom, komisarz ds. wewngtrznych:
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/malmstrom/welcome/default en.htm
Strona internetowa Dyrekcji Generalnej do Spraw Wewngtrznych
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/index_en.htm

12. SPRAWY WEWNETRZNE - Komisja Europejska przedstawia strategi¢ poprawy
skutecznosci unijnych przepisow dotyczacych ochrony danych

Co dzieje si¢ z danymi osobowymi obywateli, gdy rezerwuja bilet lotniczy, otwieraja
rachunek bankowy czy tez umieszczaja zdjgcia na stronie internetowej? Kto i w jaki sposob
wykorzystuje te dane? Jak na trwate usuna¢ informacje z profilu w portalu
spoteczno$ciowym? Czy mozna przenies¢ swoje kontakty i zdjgcia do innego serwisu?



Kontrola nad informacjami o sobie, dostep do swoich danych, ich zmiana i usuwanie — to
podstawowe prawa, ktore musza by¢ zagwarantowane w dzisiejszym §wiecie mediow
cyfrowych. Odpowiadajac na to wyzwanie, Komisja Europejska przedstawita dzi$ strategie,
ktéra ma na celu ochrong danych osobowych we wszystkich dziedzinach polityki, wlaczajac
w to egzekwowanie prawa, a z drugiej strony zmniejszenie biurokracji dla przedsigbiorstw i
zapewnienie swobodnego przeplywu danych w UE. Komisja wykorzysta planowany przeglad
tej polityki, w tym réwniez wyniki konsultacji spotecznych w tym zakresie, do wprowadzenia
zmian w unijnej dyrektywie o ochronie danych z 1995 r. Komisja przedstawi odpowiedni
wniosek legislacyjny w 2011 r.

,»Ochrona danych osobowych jest jednym =z praw podstawowych”, stwierdzita
wiceprzewodniczaca Viviane Reding, komisarz UE do spraw sprawiedliwo$ci, praw
podstawowych 1 obywatelstwa. ,,Aby zagwarantowal to prawo, potrzebujemy jasnych i
konsekwentnych przepisow w zakresie ochrony danych. Musimy rowniez aktualizowaé nasze
przepisy pod katem wyzwan wynikajacych z nowych technologii i globalizacji. Komisja
opracuje w przysztym roku nowe akty prawne, by wzmocni¢ prawa jednostek, a jednocze$nie
zapewni¢ swobodny przeptyw danych w ramach jednolitego rynku UE poprzez znoszenie barier
biurokratycznych.”

Przedstawiona strategia zawiera propozycje modernizacji ram prawnych UE w zakresie
ochrony danych i formutuje w tym wzgledzie szereg celéw, ktdre maja temu stuzy¢:

Wzmocnienie praw jednostki, tak aby ograniczy¢ gromadzenie i wykorzystywanie danych
osobowych do niezbednego minimum. Kazdy powinien by¢ ponadto w jasny 1 przejrzysty
sposob informowany o tym, kto, jak, dlaczego i na jak dtugo gromadzi i wykorzystuje jego
dane. Kazdy powinien mie¢ mozliwo$¢ wyrazania §wiadomej zgody na przetwarzanie swoich
danych osobowych, przyktadowo podczas przegladania stron internetowych, i powinien mie¢
»prawo do bycia zapomnianym”, gdy jego dane nie sa juz potrzebne lub chce, by zostaty one
usunigte.

Rozszerzenie wymiaru jednolitego rynku poprzez zmniejszenie biurokratycznego
obciazenia dla przedsigbiorstw i1 zagwarantowanie jednakowych warunkéw konkurencji.
Istniejace obecnie réznice we wdrazaniu unijnych przepisow w zakresie ochrony danych i
brak jasnosci co do tego, czyje przepisy maja zastosowanie, wptywaja negatywnie na
swobodny przeptyw danych osobowych w UE, powodujac zwigkszone koszty.

Przeglad przepisow dotyczacych ochrony danych w obszarze wspélpracy policji i
wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych, by rowniez w tych dziedzinach chronione
byly dane osobowe jednostek. Zgodnie z traktatem lizbonskim UE ma teraz mozliwos¢
ustanawiania kompleksowych i spdjnych przepiséw w zakresie ochrony danych dla
wszystkich sektorow, wlaczajac w to policje 1 sadownictwo karne. Specyfika i potrzeby tych
sektorow zostana oczywiscie wzigte pod uwage. RoOwniez dane zachowywane do celow
egzekwowania prawa powinny zosta¢ ujete w nowych ramach prawodawczych. Komisja
prowadzi takze przeglad dyrektywy w sprawie zachowywania danych z 2006 r., na podstawie
ktoérej przedsigbiorstwa sa zobowiazane do zachowywania danych o potaczeniach
telekomunikacyjnych przez okres wynoszacy od szesciu miesiecy do dwoch lat.

Zapewnienie wysokiego poziomu ochrony w przypadku transferu danych poza UE
poprzez poprawe i usprawnienie procedur migdzynarodowego transferu danych. UE powinna



dazy¢ do osiagnigcia takiego samego poziomu ochrony we wspolpracy z panstwami trzecimi i
promowa¢ wysokie normy ochrony danych na poziomie $wiatowym.

Skuteczniejsze egzekwowanie przepisOw poprzez wzmocnienie pozycji i zwigkszenie
uprawnien organoéw ds. ochrony danych i ich dalsza harmonizacj¢. Poprawa wspotpracy i
koordynacji jest rowniez zdecydowanie potrzebna, by zapewni¢ spojniejsze stosowanie
unijnych przepisow o ochronie danych w obrgbie catego jednolitego rynku.

e Dalsze kroki

Przeglad polityki dotyczacej ochrony danych przez Komisj¢ postuzy za podstawe do dalszych
dyskusji i glgbszej oceny. Komisja wzywa wszystkie zainteresowane podmioty i spoleczenstwo
do zgtaszania swoich uwag do propozycji przegladu do dnia 15 stycznia 2011 r. Uwagi mozna
wnosi¢ na stronie internetowej Komisji przeznaczonej do celow konsultacji spotecznych pod
adresem: http://ec.europa.cu/justice/news/consulting_public/news_consulting_0006_en.htm

Na podstawie tych uwag Komisja przedtozy w 2011 r. wnioski legislacyjne dotyczace nowych
og6lnych ram prawnych w zakresie ochrony danych, ktore po odpowiednich negocjacjach
zostana nastepnie przyjete przez Parlament Europejski i Radg.

Komisja przeanalizuje ponadto inne §rodki pozalegislacyjne, takie jak wspieranie kampanii na
rzecz podnoszenia $wiadomosci w zakresie praw ochrony danych i korzystania z tych praw, jak
réwniez ewentualne inicjatywy w zakresie samoregulacji podejmowane przez sektor przemyshu.

e Dyrektywa ds. danych:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:319951.0046:pl: HTML

13. SPRAWY WEWNETRZNE - Podroze bez granic: Komisja proponuje
dokladniejsze monitorowanie przestrzegania przepisow Schengen

W Unii Europejskiej obywatele moga podrézowaé w ramach strefy Schengen bez kontroli
granicznych. Nadal jednak istnieja utrudnienia w swobodnym przeptywie oséb, takie jak
utrzymywanie przeszkod zaktocajacych ptynny ruch na drogowych wewngtrznych przejsciach
granicznych, poniewaz przepisy Schengen nie zawsze sa wlasciwie stosowane przez panstwa
cztonkowskie. Dlatego Komisja zamierza doktadniej zweryfikowaé przestrzeganie przepisow
Schengen. Przyjety dzisiaj przez Komisj¢ nowy wniosek powinien wzmocni¢ mechanizm
oceny prawidtowego stosowania przepisow Schengen w panstwach cztonkowskich. Pozwoli
to Komisji na lepsza weryfikacj¢ odno$nego prawodawstwa dotyczacego zniesienia kontroli
na granicach wewngtrznych oraz na przeprowadzanie bardziej skutecznych kontroli na
terytorium krajowym.

Komisarz Cecilia Malmstrom odpowiedzialna za sprawy wewngtrzne oswiadczyla: ,,Strefa
Schengen daje mozliwo$¢ podrézowania bez kontroli granicznych. Jednak aby system ten
funkcjonowat, konieczne jest stosowanie wszystkich przepisow Schengen oraz duze zaufanie
migdzy wszystkimi zainteresowanymi stronami. Obywatele Europy bgda mogli w pehi
korzysta¢ z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ tylko wtedy, gdy przepisy i regulacje
Schengen beda stosowane przez panstwa czlonkowskie skutecznie, konsekwentnie 1 w

przejrzysty sposob”.



Szczeg6lny mechanizm oceny konieczny jest do zapewnienia zarowno wzajemnego zaufania
migdzy panstwami czlonkowskimi, jak 1 zdolno$ci skutecznego stosowania wszystkich
przepisow Schengen. Mechanizm oceny okresla przejrzyste, skuteczne i jasne zasady
przeprowadzania oceny. Szczegdlna uwage nalezy zwraca¢ na poszanowanie praw
podstawowych podczas stosowania dorobku Schengen. Wniosek obejmuje wszystkie elementy
wspotpracy w ramach Schengen, w szczegdlno$ci granice zewngtrzne, polityke wizowa,
wspolprace policyjna i system informacyjny Schengen.

Nowy mechanizm ulepsza obecny system okresowych inspekcji na miejscu przeprowadzanych
w panstwach cztonkowskich oraz wprowadza niezapowiedziane kontrole, ktore maja zapewnié
wlasciwe stosowanie przepisow Schengen przez caly czas. Wniosek wprowadza wieloletnie
programy oceny w zakresie kontroli na miejscu oraz okre$la jasne zasady dziatan nast¢pczych
w zwiazku z wynikami oceny.

Zmieniony mechanizm odzwierciedla zmiany w sytuacji prawnej po wilaczeniu przepiséw
Schengen w ramy UE oraz po wejsciu w Zycie traktatu lizbonskiego. Parlament Europejski 1
Rada wspolnie podejma decyzje co do tego wniosku.

e Kontekst

Obszar bez granic wewngtrznych — strefa Schengen — zostal stworzony w ramach wspotpracy
migdzyrzadowej w poznych latach 80. i na poczatku lat 90. przez panstwa cztonkowskie, ktore
zamierzaly znie$¢ kontrole na granicach wewngtrznych. Panstwa czlonkowskie pragnety
wprowadzi¢ w tym celu réwniez $rodki towarzyszace, takie jak wspolne przepisy dotyczace
kontroli na granicach zewngtrznych, wspolna polityka wizowa, wspotpraca sadowa 1 policyjna
oraz ustanowienie systemu informacyjnego Schengen.

Strefa Schengen bez kontroli na granicach wewngtrznych obejmuje obecnie terytoria 25 panstw
cztonkowskich Schengen, tj. panstw UE (Austria, Belgia, Dania, Estonia, Francja, Finlandia,
Grecja, Hiszpania, Litwa, Luksemburg, L.otwa, Malta, Holandia, Niemcy, Polska, Portugalia,
Czechy, Stowacja, Stowenia, Szwecja, Wegry, Wlochy), dwoch panstw stowarzyszonych
(Norwegia i Islandia) oraz od grudnia 2008 r. — Szwajcarii.

Strefa Schengen opiera si¢ na wzajemnym zaufaniu panstw czlonkowskich co do zdolnosci do
petnego wdrozenia $rodkow towarzyszacych umozliwiajacych zniesienie kontroli na granicach
wewngtrznych. Przykladowo kontrole na granicach zewngtrznych przeprowadzane sa przez
panstwa cztonkowskie nie tylko w celu ochrony wtasnych interesow, lecz rowniez w imieniu
wszystkich pozostatych panstw czlonkowskich, do ktérych mozna si¢ przemieszczaé po
przekroczeniu granicy zewngtrznej strefy Schengen.

Obecny system oceny istnieje od 1999 r. Nie odzwierciedla on w pelni obecnej sytuacji prawne;j
oraz ma pewne niedociagnigcia w zakresie metodologii i wykorzystania analizy ryzyka.

W 2009 r. Komisja przedstawila dwa wnioski w sprawie zmiany mechanizmu oceny. Od tego
czasu, wraz z wejsciem w zycie traktatu lizbonskiego, zmienita si¢ struktura instytucjonalna.
Zmieniony wniosek odzwierciedla w zwiazku z tym zwigkszong rol¢ Parlamentu
Europejskiego, a rownoczesnie uwzglednia opinie panstw czlonkowskich na temat
poczatkowego wniosku. Wniosek dotyczy tylko weryfikacji, czy dorobek Schengen jest
wlasciwie stosowany przez te panstwa cztonkowskie, ktore naleza juz do strefy Schengen.
Weryfikacja warunkéw przystapienia do strefy Schengen pozostaje catkowicie w gestii Rady.



Decyzja o przystapieniu do strefy Schengen podejmowana jest przez Rade po konsultacjach z
Parlamentem Europejskim.

14. SPRAWY WEWNETRZNE - Tworzenie Europy bez barier: Komisja Europejska
dazy do zapewnienia lepszego dostepu dla 80 mln niepelnosprawnych oséb

80 mln niepetnosprawnych Europejczykow boryka si¢ z powaznymi problemami, ktore moga
zmusza¢ ich do rezygnacji z takich czynnos$ci. Komisja Europejska przyjeta dzisiaj nowa
strategi¢ majaca znies¢ te bariery. Zawiera ona plan nakreslajacy, w jaki sposob UE 1 rzady
krajowe moga wzmocni¢ pozycj¢ 0sob niepetnosprawnych, by umozliwi¢ im korzystanie z
ich praw. W najblizszym dziesigcioleciu ma by¢ w tym celu zastosowany szeroki wachlarz
srodkow, od wzajemnego uznawania krajowych za§wiadczen o niepetnosprawnosci, przez
propagowania normalizacji, po lepiej ukierunkowane korzystanie z zamowien publicznych 1
przepisoéw o pomocy panstwa. Srodki te przyniosa istotne korzysci spoteczne, lecz powinny
takze przynies¢ dodatkowe korzysci europejskiej gospodarce. Moglyby one przyktadowo
wzmocni¢ unijny rynek urzadzen i ustug dostosowanych do potrzeb oséb niepelnosprawnych,
ktorego roczna warto$¢ juz dzi§ szacowana jest na ponad 30 mld euro. Komisja rozwazy
réwniez, czy zaproponowac¢ do 2012 r. ,,Europejski akt dostgpnosci”, by przyczynié si¢ do
dalszego rozwoju jednolitego rynku dostgpnych produktow i ustug.

By moc w pelni uczestniczy¢ w naszym spoteczenstwie 1 gospodarce osoby niepetnosprawne
potrzebuja tatwiejszego dostepu do budynkéw publicznych, transportu publicznego i ushug
cyfrowych”, stwierdzita wiceprzewodniczaca Viviane Reding, komisarz UE ds.
sprawiedliwo$ci, praw podstawowych i obywatelstwa. ,,Bardzo skuteczna metoda osiagnigcia
tego celu jest opracowanie na szczeblu europejskim norm dotyczacych dostgpnych towardw i
ustug oraz wykorzystanie zamowien publicznych do promowania dost¢pnych budynkow
publicznych. Podobne $rodki okazaty si¢ sukcesem w wymiarze spotecznym i gospodarczym w
Stanach Zjednoczonych. Musimy roéwniez dopilnowaé, by osoby niepetlnosprawne nie
napotykaly na dodatkowe bariery przy przekraczaniu granic: osoba o0 uznanej
niepelnosprawnos$ci, ktora zdecyduje si¢ przenie$¢ do innego panstwa, powinna mieé
mozliwo$¢ korzystania z tych samych uprawnien co w panstwie pochodzenia, takich jak
bezplatny lub tanszy transport publiczny. Moim celem jest zapewnienie prawdziwej «Europy
bez barier» do 2020 r.”.

Jeden na sze$ciu mieszkancow Unii Europejskiej — czyli ok. 80 mln 0s6b — posiada $redni lub
ciezki stopien niepetnosprawnosci. Ponad jedna trzecia osob w wieku przekraczajacym 75 lat
ma niepelnosprawno$¢ ograniczajaca je w jakims zakresie. Liczby te maja jeszcze wzrosnaé
wraz ze stopniowym starzeniem si¢ ludnosci UE. Wigkszo$¢ z tych osob zbyt czgsto nie ma
mozliwos$ci pelnego uczestnictwa w spoteczenstwie 1 gospodarce ze wzgledu na fizyczne lub
inne bariery, jak réwniez dyskryminacjg.

Usunigcie tych barier to nie tyko zadanie spoteczne, lecz takze szansa na stworzenie nowych
mozliwo$ci rynkowych. Analiza wykonana przez Royal National Institute of the Blind ze
Zjednoczonego Krolestwa wykazata, ze 35 000 funtéw zainwestowane przez sie¢
supermarketéw w dostosowanie ich strony internetowej do potrzeb osob niepelnosprawnych
przyniosta dodatkowy przychod w wysokosci ponad 13 min funtow rocznie. Z kolei analiza
przeprowadzona w Niemczech wykazata, ze bardziej dostgpna infrastruktura zache¢citaby osoby
niepetnosprawne do odbywania wigkszej iloSci podrozy, zwigkszajac obroty niemieckiego
sektora turystycznego o warto$¢ od 620 min do 1,9 mld euro.



W tym konteks$cie, strategia zaprezentowana dzisiaj przez Komisj¢ stanowi odnowienie
zobowiazania UE do poprawy sytuacji niepelnosprawnych Europejczykéw. Stanowi ona
uzupetienie 1 wsparcie dzialah prowadzonych przez panstwa czlonkowskie, na ktorych
spoczywa gtoéwna odpowiedzialnos¢ za polityki w zakresie niepelnosprawnosci.

Strategia UE koncentruje si¢ na wzmocnieniu pozycji osob niepelnosprawnych, by mogty one
korzysta¢ z przystugujacych im praw na réwni z innymi, oraz na usunigciu barier
utrudniajacych zycie codzienne. Gtéwne dziatania sa nast¢pujace:

- inicjatywa w zakresie dostgpnosci: rozwazenie w jaki sposob za pomoca normalizacji,
zamowien publicznych lub przepiséw o pomocy panstwa zapewni¢ osobom
niepelnosprawnym dostep do wszystkich towardéw i ustug, rozwijajac rownoczesnie unijny
rynek urzadzen przystosowanych do potrzeb takich osob (,,Europejski akt dostgpnosci”).
Oczekuje si¢ znacznego wzrostu tego rynku w najblizszych latach, tak jak nastapito to w
Stanach Zjednoczonych;

- Udziat: dopilnowanie, by osoby niepetnosprawne i ich rodziny korzystaly z praw
obywateli UE na rownych zasadach, poprzez wzajemne uznawanie zaswiadczen o
niepetnosprawnosci oraz zwigzanych z nimi uprawnien; ulatwienie wykorzystanie jezyka
migowego i Braille'a przy korzystaniu z praw wyborczych przystugujacych obywatelom
UE lub w kontaktach z instytucjami UE; propagowanie dost¢pnego formatu stron
internetowych oraz dziet objgtych prawami autorskimi, takich jak ksiazki;

- Finansowanie: zagwarantowanie, by unijne programy i finansowanie w dziedzinach
polityki istotnych dla osob niepetnosprawnych byly wykorzystywane do promowania
przyzwoitych warunkow pracy dla zawodowych i nieformalnych opiekunow oraz
opracowanie systemow indywidualnego wsparcia;

- Lepsza wspodlpraca miedzy panstwami cztonkowskimi (za posrednictwem Grupy
Wysokiego Szczebla ds. Niepetnosprawnosci) oraz spoteczenstwem obywatelskim:
zapewnienie forum umozliwiajacego wymiang danych oraz koordynacjg polityki, w
szczegbdlnosci w zakresie przenoszalnosci praw, takich jak prawo do indywidualnej opieki;

- Poglebianie $wiadomosci: poglebianie powszechnej swiadomosci w zakresie
niepetnosprawnosci i dostgpnosci, np. poprzez przyznawanie europejskich nagrod
»dostepnym’ miastom,;

- Gromadzenie danych i monitorowanie: zwigkszenie wiedzy na temat sytuacji osob
niepetnosprawnych w Europie oraz barier, z ktorymi borykaja si¢ w zyciu codziennym,
przy rownoczesnym ustaleniu i propagowaniu udanych struktur wsparcia wprowadzonych
przez panstwa cztonkowskie na szczeblu krajowym;

Strategia ta obejmuje wykaz konkretnych dziatan oraz harmonogram. Komisja begdzie

regularnie przedstawia¢ sprawozdania z osiagni¢¢ w realizacji planu oraz postgpoéw w realizacji

jej zobowiazan wynikajacych z Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawach osob
niepelnosprawnych, podpisanej przez Komisjg.

e Kontekst

Karta praw podstawowych UE stanowi, ze ,Unia uznaje i szanuje prawo 0sOb
niepelnosprawnych do korzystania ze $rodkéw majacych zapewni¢ im samodzielno$¢,
integracj¢ spoleczna i zawodowa oraz udziat w Zyciu spotecznosci”. Poza tym UE i jej 27
panstw cztonkowskich zobowiazaty si¢ juz do stworzenia Europy bez barier, podpisujac
Konwencj¢ Narodow Zjednoczonych o prawach osob niepetnosprawnych.



Dzisiejsza unijna strategia w zakresie niepelnosprawnos$ci okre$la dziatania, ktore UE ma
podja¢ w ramach strategii Europa 2020, jak réwniez dziatania zaproponowane w unijnym
sprawozdaniu dotyczacym obywatelstwa UE za rok 2010.

e Dalsze informacje

Europejska strategia w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020: Odnowione zobowiazanie do
budowania Europy bez barier” oraz dokumenty uzupetniajace dost¢pne sa pod ponizszym
adresem:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsId=933 & furtherNews=yes
Strona internetowa wiceprzewodniczacej Viviane Reding, komisarz ds. sprawiedliwo$ci, praw
podstawowych i obywatelstwa:
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/reding/index_en.htm

Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepetnosprawnych:
http://www.un.org/disabilities/convention/conventionfull.shtml

15. POLITYKA HANDLOWA - Program polityki handlowej na nastgpne pigé lat —
zdecydowana deklaracja

Komisja Europejska przedstawila w dniu 9 listopada br. swoja strategi¢ dotyczaca polityki
handlowej UE, ktéra ma pomodc w ozywieniu europejskiej gospodarki. W dokumencie do
dyskusji zatytutowanym ,,Handel, wzrost i1 polityka Swiatowa” Komisja analizuje rolg¢ handlu
jako motoru wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy. Zaproponowana
strategia ma ograniczy¢ bariery handlowe, otworzy¢ swiatowe rynki i sprawié, ze europejskie
przedsigbiorstwa beda sprawiedliwie traktowane. Nadrzednym celem jest obranie bardziej
zdecydowanego podejscia, tak by europejscy obywatele odczuli korzysci z wymiany
handlowe;.

,Handel sprzyja europejskiej naprawie gospodarczej, poniewaz zapewnia wzrost gospodarczy i
tworzenie nowych miejsc pracy”, powiedziat komisarz UE ds. Handlu Karel De Gucht.
,»Odnowiona strategia handlowa pozwoli na otwarcie rynkow i da Europie dostgp do
najwazniejszych zrodel i regionow §wiatowego wzrostu gospodarczego. Chceg, by europejskie
przedsigbiorstwa byty sprawiedliwie traktowane i by przestrzegano naszych praw, aby kazdy
obywatel mogt odczu¢ korzy$ci z wymiany handlowe;j”.

W dokumencie przedstawiono potrojne korzys$ci z wymiany handlowej dla Europy: bardziej
dynamiczny wzrost gospodarczy, wigcej miejsc pracy oraz wigkszy wybdr i nizsze ceny dla
konsumentow.

Komisja planuje wykorzysta¢ polityke handlowa, aby pomoc w wyjsciu z obecnego kryzysu i
stworzy¢ odpowiednie warunki dla silnej gospodarki unijnej. W szczeg6lnosci Komisja
zamierza:

1. zrealizowa¢ ambitny plan negocjacji w ramach WTO i z gldéwnymi partnerami
handlowymi, takimi jak Indie i Mercosur. Zrealizowanie tego programu przyczynitoby si¢
do zwigkszenia europejskiego PKB o ponad 1 proc. rocznie;

2. pogtebi¢ stosunki handlowe z innymi partnerami strategicznymi, takimi jak Stany
Zjednoczone, Chiny, Rosja i Japonia — tu najwazniejszym elementem bgdzie walka z
pozataryfowymi barierami handlowymi;



3. utatwi¢ europejskim przedsigbiorstwom dostep do §wiatowych rynkow poprzez
ustanowienie mechanizmu majacego przywroci¢ rownowage migdzy otwartymi rynkami
w UE (np. w przypadku zamowien publicznych) a bardziej zamknigtymi rynkami naszych
partneréw handlowych;

4. rozpoczac negocjacje z partnerami handlowymi w sprawie kompleksowych przepiséw
dotyczacych inwestycji;

5. nadacd realny ksztalt obietnicom, tak by handel byt sprawiedliwy i by przestrzegano
naszych praw;

6. zapewni¢ inkluzywny charakter handlu, tak by korzys$ci nie byly zarezerwowane dla
nielicznych. W nowych regutach dotyczacych preferencji handlowych dla krajow
rozwijajacych si¢ wyjasnimy, w jaki sposob handel moze nada¢ wspiera¢ rozwoj.

Priorytety te odzwierciedlaja opinie obywateli catej UE. Badanie Eurobarometru, ktore takze
opublikowano dzisiaj, pokazuje, ze zdaniem dwodch trzecich Europejczykdéw UE odniosta
korzysci z handlu migdzynarodowego. Wigkszo$¢ jest przekonana, ze europejskie produkty i
ustugi moga z powodzeniem konkurowa¢ na rynku §wiatowym.

e Informacje ogolne

Dokument do dyskusji uzupelniaja dwa dokumenty. W sprawozdaniu ,,Postepy w zakresie
strategii »Europa w erze globalizacji« na lata 2006-2010” dokonano przegladu postgpow
poczynionych w ciagu ostatnich pigciu lat w celu dalszego otwarcia handlu migdzy UE a jej
partnerami handlowymi. W dokumencie roboczym ,,Handel jako motor dobrobytu” pokazano,
jaki moze by¢ wkilad zréwnowazonego, inteligentnego i inkluzywnego handlu we wzrost
gospodarczy i tworzenie nowych miejsc pracy, a takze przeanalizowano najwazniejsze bariery,
ktére utrudniaja handel towarami i ushugami oraz inwestycje.

Przeprowadzono takze konsultacjg spoleczna w sprawie polityki handlowej UE, ktora pomogta
okresli¢ priorytety szerokiej grupy zainteresowanych stron i wniosta wazny wkilad w nowa
strategi¢ Komisji.

Badanie Eurobarometru przeprowadzone metoda wywiadow, obejmujace 26 635 obywateli UE,
przeprowadzono w 27 panstwach czlonkowskich UE od 26 sierpnia do 16 wrzes$nia 2010 r.

e Dodatkowe informacje:

Komunikat ,,Handel, wzrost i polityka $wiatowa” i uzupetniajace dokumenty robocze ,,Handel
jako motor dobrobytu” i ,,Postgpy w zakresie strategii »Europa w erze globalizacji « na lata
2006-2010".

http://ec.ecuropa.eu/trade/trade-growth-and-jobs/

Streszczenie badania Eurobarometru w sprawie handlu migdzynarodowego:
http://ec.europa.eu/trade/trade-growth-and-jobs/public-opinion/

16. ROZWOJ - Afryka-Europa: 80 panstw, dwa kontynenty i partnerstwo na rzecz
lepszej przyszlosci

W przededniu szczytu Afryka-UE, ktory odbgdzie si¢ w dniach 29-30 listopada w Libii,
Komisja przedstawia swoje wnioski dotyczace wzmocnienia stosunkow Afryka-UE.
Opierajac si¢ na istniejacej wspolnej strategii Afryka-UE zainicjowanej w 2007 r., Komisja
wymienia wspdlne wyzwania, ktorym nalezy wspodlnie stawi¢ czota, oraz wyzwania, w
zakresie ktorych osiagnigto juz pewne postepy, np. eliminacja ubdstwa, pokoj i



bezpieczenstwo, demokracja i prawa cztowieka, globalne zarzadzanie oraz zmiany klimatu.
Osiagnigcie milenijnych celdéw rozwoju pozostanie kluczowa kwestia wspolne;j strategii
Afryka-UE, jednak Komisja uznaje takze, ze konieczne jest wsparcie Afryki w umacnianiu jej
zarzadzania politycznego i1 gospodarczego, co pozwoli na lepsza mobilizacj¢ zasobow
kontynentu w zrownowazony sposob. Komisja proponuje w zwiazku z tym skupienie si¢ na
inicjatywach, ktore moglyby poméc w stymulowaniu sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu 1
zréwnowazonego wzrostu w perspektywie dtugoterminowej. Wnioski te zostana
uwzglednione podczas opracowywania planu dziatan dotyczacego wdrazania wspolnej
strategii Afryka-UE, ktory zostanie przyjety podczas szczytu.

Wysoka przedstawiciel 1 wiceprzewodniczaca Komisji, Cathy Ashton powiedziala:
,Zaciesnienie 1 poglebienie stosunkow UE-Afryka stanowi priorytetowy cel dziatania podczas
mojej kadencji. Afryka to nie tylko beneficjent pomocy z UE, ale takze wazny partner w wielu
istotnych kwestiach regionalnych i migdzynarodowych stanowiacych przedmiot wspolnego
zainteresowania, takich jak bezpieczenstwo regionalne, w ktérym to obszarze wspdlnie
dzialtamy w celu zwalczania piractwa oraz krzewienia pokoju i stabilno$ci w regionie, czy tez
globalne zarzadzanie, takie jak w kwestii zmian klimatu.”

»Irzy lata po inauguracji partnerstwa nadszedl czas, aby wzmocni¢ stosunki UE-Afryka i
zaoferowa¢ 1,5 mld ludzi w 80 panstwach perspektywe lepszej przysztosci” — powiedziat
Andris Piebalgs, komisarz UE ds. rozwoju. ,,W celu zapewnienia dlugoterminowego rozwoju
poswiecimy wigcej uwagi kwestii, w jaki sposdb wspolpraca rozwojowa moze pomédc w
stworzeniu  wlasciwych  warunkéw dla  sprzyjajacego  wiaczeniu  spolecznemu i
zrbwnowazonego rozwoju. Pomoze to w zmniejszeniu uboOstwa 1 potwierdzi dynamizm
polityczny i gospodarczy Afryki na arenie §wiatowe;j.”

Kryzys gospodarczy, ekologiczny 1 zywno$ciowy, pojawienie si¢ nowych donatorow, a takze
nowa instytucjonalna struktura UE wymagaja wprowadzenia odpowiednich zmian w
partnerstwie UE-Afryka. Europa i Afryka bgda bazowac na osiagnigciach wspolnej strategii w
celu zwigkszenia jej wptywu na szczeblu swiatowym, kontynentalnym i regionalnym.

e UE-Afryka: razem sprosta¢ wspolnym wyzwaniom

Szczegbdlng wartoscia partnerstwa UE-Afryka jest jego charakter polityczny, jego szeroki zakres
oraz potencjal wspdlnego rozwiazywania globalnych kwestii. Dalsza wspotpraca bedzie
kontynuowana w ramach réznych partnerstw tematycznych, z mysla o realizacji milenijnych
celow rozwoju w zakresie: zwalczania zagrozen dla pokoju i bezpieczenstwa, w tym
podejmowania wspdlnych dziatan w obliczu nowych zagrozen, takich jak terroryzm, piractwo i
rozne formy przemytu; promowania zarzadzania, demokracji, praworzadnos$ci oraz praw
czlowieka; wzmacniania umocowania prawnego 1 skuteczno$ci dziatania instytucji
wielostronnych: a takze zwalczania zmian klimatu i1 degradacji Srodowiska.

e UE-Afryka: partnerstwo perspektywiczne

Biorac pod uwagg, przed jak wielkimi wyzwaniami stoja oba kontynenty, Komisja uwaza, ze
partnerstwo UE-Afryka musi si¢ dalej rozwija¢. Proponuje skoncentrowanie wspolpracy
rozwojowej na wspieraniu sprzyjajacego wlgczeniu spolecznemu i zréwnowazonego
wzrostu w Afryce. Wspolpraca w nadchodzacej dekadzie powinna skupi¢ si¢ na dziataniach o
duzym wplywie, ktéore moga pobudzi¢ inwestycje w celu wykorzystania olbrzymiego
potencjatu naszego partnerstwa.



Wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spoteczemu odnosi si¢ do zmniejszenia ubostwa i nierownosci.
Wspotpraca rozwojowa powinna w szczegdlnosci koncentrowac si¢ na dbatosci o zdrowq i
dobrze wyksztalcona populacje, lepszym zapewnianiu ustug i infrastruktury, zdolno$ciach,
innowacjach i przedsigbiorczo$ci, a takze kwestiach takich jak migracja. Celem jest wspolne
dzialanie w ramach partnerstwa, ktoére zmierza do stworzenia odpowiednich warunkéw
sprzyjajacych inwestycjom, handlowi i tworzeniu miejsc pracy.

Zroéwnowazony rozwo6] odnosi si¢ do rozwoju skutecznej, ekologicznej i konkurencyjnej
gospodarki. Afryka ma ogromny niewykorzystany potencjat w zakresie energii odnawialnej,
obejmujacy energi¢ wodna, stoneczna, wiatrowa, geotermalna i biomase, ktory mogtby zostac¢
wykorzystany do zapewnienia milionom ludzi dostgpu do elektrycznosci. Zréwnowazony
rozwo0j obejmuje rowniez wspotprace w zakresie wzmocnienia integracji regionalnej i handlu w
Afryce; wspieranie zrownowazonego zarzadzania surowcami, zmiang sposobu wspierania
rolnictwa poprzez skoncentrowanie si¢ na dotowaniu rolnikow produkujacych na niewielka
skale w sposob przyjazny dla $rodowiska; oraz wdrazanie wspolnych programéw w celu
zapewnienia wszystkim obywatelom czystej energii.

e Dalsze kroki

Komunikat Komisji w sprawie konsolidacji stosunkéw UE-Afryka bedzie stanowit wkiad w
nadchodzacy trzeci szczyt Afryka-UE. Nadrzedny temat ,,Wzrost, inwestycje i tworzenie miejsc
pracy” wyznaczy kierunek wspotpracy migdzy obydwoma kontynentami i zapewni
dlugoterminowe wytyczne wspolpracy w tych dziedzinach. Przyjety zostanie wspdlny i
realistyczny plan dziatania, w ktorym okres$lone zostang priorytetowe dziatania o wyraznym
wymiarze regionalnym, kontynentalnym i globalnym, przynoszace wyrazna warto$¢ dodana
oraz posiadajace udokumentowana masg krytyczna.

¢ Kontekst

Na szczycie w Lizbonie 80 szefow panstw i rzadow z Europy i Afryki zainicjowato wspdlne
strategiczne partnerstwo UE-Afryka, ktore miatlo umozliwi¢ wspdlng realizacje wspdlnych
strategicznych celow i intereséw, wykraczajacych poza zakres tradycyjnej polityki rozwojowe;.
Partnerstwo UE-Afryka stanowi jedyne strategiczne partnerstwo migdzykontynentalne, w jakim
uczestniczy UE. Operacyjne dzialania nast¢pcze zapewnia osiem partnerstw tematycznych w
nastgpujacych dziedzinach: pokodj 1 bezpieczenstwo, zarzadzanie demokratyczne i prawa
czlowieka, handel, integracja regionalna i infrastruktura, milenijne cele rozwoju, energia,
zmiany klimatu, migracja, mobilno$¢ i zatrudnienie, nauka, spoteczenstwo informacyjne i
przestrzen.

Strona partnerstwa UE-Afryka
http://www.africa-eu-partnership.org/

17. ROZWOJ - Trzeci szczyt UE-Afryka: laczymy wysilki na rzecz zwigkszenia
inwestycji, wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy

W dniach 29-30 listopada przewodniczacy Rady Europejskiej Herman Van Rompuy,
przewodniczacy Komisji José Manuel Barroso oraz komisarz ds. rozwoju Andris Piebalgs
wziglia udziat w szczycie UE-Afryka, ktore odbylo si¢ w Trypolisie (Libia). 80 szefow



panstw i rzadéw z Europy i Afryki zebralo sig, by uczestniczy¢ w obradach, ktorych watkiem
nadrz¢dnym byly inwestycje, wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy. Celem szczytu
byto przeniesienie naszej wspotpracy na nowy, bardziej ambitny poziom. Dzigki partnerstwu
Afryka-UE zapoczatkowanemu w 2007 r. oba kontynenty staraja si¢ realizowa¢ wspdlne
interesy 1 osiagac cele strategiczne jako rowni partnerzy, wykraczajac poza zakres tradycyjnej
polityki rozwojowej. Podczas szczytu przywddcy nawotywali do dziatan na rzecz
zréwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu, jako ze sa to najistotniejsze
motory rozwoju i walki z ubdstwem. Niezbedne do tego jest wigksze zaangazowanie sektora
prywatnego oraz jego umocnienie, a takze zacie$nienie wspotpracy w zakresie zmiany
klimatu oraz pokoju i bezpieczenstwa.

W przeddzien spotkania przewodniczacy Rady Europejskiej, Herman Van Rompuy, stwierdzit:
»W warunkach postepujacej globalizacji oraz kryzysu gospodarczego 1 finansowego
partnerstwo Unii z Afryka ma znaczenie strategiczne. Na spotkaniu oméwimy takie kwestie jak
pokdj i bezpieczenstwo, globalny tad i integracja regionalna. Wytezymy takze wspolnie sity,
aby stymulowa¢ inwestycje, rozwdj 1 tworzenie miejsc pracy’”.

Przewodniczacy Komisji Europejskiej, Jos¢é Manuel Barroso, dodat natomiast: ,,Unia
Europejska rozwija silne i coraz Scislejsze partnerstwo z Afryka. W 2007 r. na szczycie w
Lizbonie przyjelismy wspodlng strategig, co stanowi zauwazalny postgp. Obecnie przyszedt czas
na umocnienie i poglgbienie naszych wigzi oraz czerpanie z niespozytkowanego dotychczas
potencjalu w stosunkach migdzy UE a Afryka. Silniejsza i bardziej intensywna wspotpraca
przyczyni si¢ znaczaco do rozwoju Afryki i bedzie miata istotne znaczenie dla osiagnigcia
milenijnych celow rozwoju. Partnerstwo przedstawia rowniez dla Europy prawdziwa wartos¢ 1
stanowi szansg, ktorej nie mozna nie wykorzysta¢. Dzigki niemu mozemy poglebi¢ wigzi z
kontynentem zyskujacym na znaczeniu w §wiecie, ktory jest w coraz wigkszym stopniu oparty
na wspolzaleznosciach”.

80 szefow panstw i1 rzadow reprezentujacych ponad 1,5 mld obywateli bedzie debatowac o tym,
jak oba kontynenty moga osiagna¢ postgpy w propagowaniu wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia. To kwestie o priorytetowym znaczeniu dla obu stron. Dyskusje beda takze
dotyczy¢ tego, jak przezwycigzy¢ skutki kryzysu gospodarczego i finansowego, szczegolnie
poprzez tworzenie bardziej przyjaznego otoczenia biznesu sprzyjajacego inwestycjom.

Od 2007 r. dzigki wspodlnej strategii Afryka—UE osiagamy postepy w takich dziedzinach, jak:
milenijne cele rozwoju, pokoj 1 bezpieczenstwo, integracja regionalna i handel. Jednocze$nie
Europa i Afryka musza dotozy¢ wigkszych staran, aby przezwyci¢zy¢ rozdrobnienie polityki i
instrumentéw finansowych. Zeby osiagnaé wspdlne cele, oba kontynenty musza takze bardziej
zaangazowaé wszystkie zainteresowane strony: parlamenty, spoteczenstwo obywatelskie oraz
sektor prywatny.

Dyskusje na szczycie toczyty si¢ wokot nastepujacych tematow:

- integracja regionalna, infrastruktura, TIK, nauka oraz rozwoj sektora prywatnego
- energia i zmiana klimatu

- milenijne cele rozwoju, rolnictwo i zywnos¢

- pokdj 1 bezpieczenstwo

- rzady i prawa czlowieka

- migracja, mobilnos¢ i1 tworzenie miejsc pracy.



We wspolnej deklaracji szefowie panstw i rzadow prawdopodobnie podkreslili strategiczne
znaczenie dla §wiata partnerstwa, ktore jest jedynym strategicznym partnerstwem migdzy
dwoma kontynentami. Szczyt powinien przyczyni¢ si¢ do ozywienia dzialan na rzecz
osiagnigcia milenijnych celéw rozwoju ze zwroceniem szczegdlnej uwagi na kraje, ktore maja
najwigksze zaleglo$ci w tej dziedzinie. Zostat przyjety wspolny plan dziatania na lata 2011-
2013. Nakreslone zostaty takze konkretne dziatania, jakie beda prowadzone lub zostana podjgte
w obszarach strategicznych, przy wykorzystaniu osiagni¢¢ od 2007 r.

Przed szczytem przewodniczacy Barroso, wiceprzewodniczacy Tajani oraz komisarz Piebalgs
wzigli udzial w forum przedsigbiorczosci UE-Afryka oraz w obradach okraglego stotu
dyrektoréw naczelnych, ktore jest organizowane w dniu 28 listopada przy okazji szczytu.
Szczego6lne miejsce w dyskusjach podczas forum zajglo opracowanie wspolnej strategii, ktora
przewidywataby takie modele zrownowazonego rozwoju i wzrostu w Afryce, ktore sprzyjatyby
wlaczeniu spotecznemu.

¢ Kontekst

W 2007 r. szefowie panstw i rzadow z Europy i Afryki zainicjowali wspolne strategiczne
partnerstwo UE-Afryka, ktore miato umozliwi¢ realizacj¢ wspolnych strategicznych celow i
interesOw, wykraczajacych poza zakres tradycyjnej polityki rozwojowej. Konkretne dziatania
operacyjne podejmuje si¢ w ramach o$miu partnerstw tematycznych w nastgpujacych
dziedzinach: pokdj i bezpieczenstwo, tad demokratyczny i prawa cztowieka; handel, integracja
regionalna 1 infrastruktura; milenijne cele rozwoju; energia; zmiana klimatu; migracje,
mobilno$¢ i zatrudnienie; nauka, spoteczenstwo informacyjne i przestrzen kosmiczna.

W dniu 10 listopada Komisja Europejska opublikowata swoje wnioski dotyczace sposobow
konsolidacji stosunkéw UE-Afryka, uznajac, ze konieczny jest dalszy rozwoj partnerstwa.
Komisja proponuje skoncentrowanie wspotpracy na rzecz rozwoju na zréwnowazonym
wzroscie sprzyjajacym wiaczeniu spotecznemu i skupienie uwagi przede wszystkim na
dziataniach, ktore moga wywrze¢ znaczacy wplyw, tak by pozyskaé inwestycje i wykorzystac¢
olbrzymi potencjat naszego partnerstwa.

e Dodatkowe informacje:

Strona internetowa Partnerstwa UE-Afryka: http://www.africa-eu-partnership.org/
Strona internetowa Dyrekcji Generalnej ds. Rozwoju:
http://ec.europa.eu/development/index_en.cfm

Strona internetowa EuropeAid (AidCo): http://ec.europa.eu/europeaid/index_en.htm
Strona internetowa przewodniczacego José Manuela Barroso:
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/index_en.htm

Strona internetowa forum przedsigbiorczosci UE-Afryka:
http://www.euafrica-businessforum.org

18. ROZWOJ - Komisja Europejska otwiera debate¢ o zintensyfikowaniu walki z
ubodstwem

Komisja Europejska rozpoczgta w dniu 10 listopada br. publiczne konsultacje na temat
przyszto$ci unijnej polityki rozwojowej. W obliczu potrdjnego wyzwania w postaci kryzysu
gospodarczego, zywnosciowego i ekologicznego, lecz takze ogdlnie zachegcajacych wynikow



gospodarczych krajéw rozwijajacych si¢, Komisja pragnie zebra¢ opinie na temat tego, w jaki
sposob UE moze najlepiej wspierac te kraje w dazeniu do jak najszybszego osiagnigcia, a
nawet przekroczenia milenijnych celow rozwoju. W oparciu o uprzednie osiagnigcia Komisja
proponuje cztery gtdéwne dziedziny debaty, skoncentrowanej na: wptywie unijnej pomocy,
utatwieniu bardziej integracyjnego wzrostu, propagowaniu zrownowazonego rozwoju oraz
osigganiu trwatych rezultatow w rolnictwie i bezpieczenstwie Zywnosciowym. Po
przeprowadzeniu publicznej debaty, otwartej dla panstw UE i panstw partnerskich, Komisja
przedtozy w 2011 r. komunikat w sprawie zmodernizowanej unijnej polityki rozwojowe;.

,Unijne wsparcie musi przyczynia¢ si¢ do zapewnienia godnych warunkéw zycia wszystkim
ludziom oraz stworzy¢ im szans¢ na budowe lepszej przysztosci. Obywatele UE sa w dalszym
ciagu zdecydowani wspiera¢ najbiedniejsze kraje i oczekuja konkretnych rezultatow. Pragng
odpowiedzie¢ na te oczekiwania, zapewniajac, ze unijna pomoc przyniesie znaczace i
dlugotrwate rezultaty w miejscach, do ktérych trafia” stwierdzit unijny komisarz ds. rozwoju
Andris Piebalgs. ,,Nasza polityka musi by¢ skierowana na zrodta ubdstwa oraz stanowic¢
czynnik przys$pieszajacy tworzenie warunkow do integracyjnego wzrostu w naszych
panstwach partnerskich. Zgodnie z moim mandatem mam pracowaé na rzecz ograniczenia
ubodstwa oraz lepszej koordynacji unijnej pomocy, ktora stanowi ponad 50% globalne;j
pomocy. Jestem przekonany, ze dzigki nowoczesnej polityce i odpowiednich instrumentach
unijna pomoc przyspieszy radykalna poprawe warunkéw w krajach rozwijajacych si¢ w
perspektywie dlugoterminowe;j”.

Zielona ksigga stuzy zainicjowaniu debaty na temat tego, jak najlepiej dostosowac unijng
polityke rozwojowa do potrzeb krajow rozwijajacych sig, oraz wartosci dodanej dziatan UE.
Komisja uznaje fakt, ze konieczne bedzie zastosowanie zrdéznicowanych i elastycznych
strategii. Zarazem jednak poddaje pod rozwage cztery wspolne cele, ktore UE powinna
realizowa¢ wspolnie ze swoimi panstwami czlonkowskimi:

- jak zagwarantowac istotny wplyw unijnej polityki rozwojowej, tak by kazde wydane
euro zapewnito najlepsza warto$¢ dodana 1 korzysci, najsilniejszy ,,efekt dzwigni” oraz
najlepsza spuscizng dla przysztych pokolen. Europejska pomoc musi zostaé
skoncentrowana na obszarach, w ktorych mozna wykaza¢ ewidentna warto$¢ dodana.
Punktem wyjscia jest tutaj dazenie do spetnienia czterech podstawowych wymogow:
rozwoj ludzki, w tym zdrowie i edukacja, oraz bezpieczenstwo, jako warunki wstepne
rozwoju wszystkich panstw; rozwdj i integracja spoteczna w przypadku kazdego
dtugotrwatego zaangazowania, Obejmuje to rowniez wspieranie dobrych rzadow,
koordynacji pomocy oraz spojnosci polityk;

- jak ulatwi¢ wyzszy i bardziej integracyjny wzrost w krajach rozwijajacych sig, jako
sposOb ograniczenia ubostwa. Sama pomoc nie wystarczy do zapewnienia wspieranym
panstwom mozliwoS$ci ograniczenia ubdstwa, a wzrost moze prowadzi¢ do pomnozenia
korzys$ci poprzez tworzenie miejsc pracy 1 ochrong socjalna. Pojawia si¢ pytanie, czy UE
powinna rozwazy¢ nowe wspdlne strategie na rzecz integracyjnego wzrostu w partnerstwie
z indywidualnymi krajami rozwijajacymi si¢ lub regionalnymi grupami takich panstw, z
udzialem zainteresowanych podmiotow z sektora prywatnego. Strategie te moglyby
dotyczy¢ takich zasadniczych kwestii jak zagwarantowanie ram prawnych i regulacyjnych,
dostep do pozyczek lub godnej pracy. Cel ten odnosi si¢ rowniez do tego, jak polityka
rozwojowa moze najlepiej przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia integracji regionalnej oraz
zapewnienia pozytywnej integracji krajow rozwijajacych si¢ w ramy §wiatowego handlu;



- jak wspieraé zrownowazony rozwoj jako czynnik postepu: rozwoj oparty na ,,zielonej”
gospodarce nie musi by¢ postrzegany jedynie jako obcigzenie — w rzeczywistosci otwiera
on ogromne mozliwosci. W zielonej ksiedze rozwazono, w jaki sposéb dopilnowaé, by
zrbwnowazony rozwoj stat si¢ centralnym elementem naszej polityki, zarowno w obszarze
rozwoju, jak i srodowiska, by zagwarantowac, ze dzialania na rzecz przeciwdziatania
zmianom klimatycznym zwigkszaty rownocze$nie potencjat wzrostu najbiedniejszych
obywateli §wiata. Komisja podnosi réwniez kwesti¢ dostepu do energii, ktora stanowi
warunek wstgpny osiagnigcia wigkszo$ci milenijnych celow rozwoju: bez energii nie moga
funkcjonowac szpitale, szkoty i produkcja rolna. W ksiedze zwrdcono uwagg, ze Afryka
dysponuje znacznym, niewykorzystanym potencjatem energetycznym, ktory mozna
wykorzysta¢ do zagwarantowania milionom o0séb dostgpu do elektryczno$ci. Omowiono w
nim roéwniez wlasciwe zastosowanie potaczonych funduszy na dziatania w obszarach
klimatu, bioréznorodnosci i rozwoju, pochodzacych z dotacji lub pozyczek albo tacznie z
tych Zrédet;

- jak osiagnaé trwale rezultaty w dziedzinie rolnictwa i bezpieczenstwa zywnosciowego.
Rozwoj 1 bezpieczenstwo zywnosciowe ida ze soba w parze; doswiadczenia pokazuja, ze
reforma rolna 1 zdolno$¢ do wyzywienia ludnosci kraju stanowia warunek wstepny
szerszego rozwoju 1 wigkszego ograniczenia ubostwa. W zielonej ksiedze zaproponowano,
by na podstawie osiagni¢¢ w rolnictwie 1 bezpieczenstwie zywnosciowym oceni¢ zdolnos¢
UE do realizacji wspotpracy przynoszacej istotne rezultaty oraz do propagowania
»Zlelonego” wzrostu poprzez skoncentrowanie jej wysitkoOw na zapewnieniu, by tam, gdzie
pomoc jest udzielana, uwzgledniano caty tancuch produkcji.

e Kontekst

Unia Europejska jest najwigkszym darczynca na $wiecie — finansuje okoto 56% $wiatowej
pomocy. W 2009 r. Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie przeznaczyly na pomoc
rozwojowa lacznie 49 mld euro. W 2009 r. warto$¢ srodkéw pomocy zewngtrznej zarzadzanych
przez Komisj¢ Europejska wyniosta 12 mld euro. Artykut 208 traktatu lizbonskiego mowi, ze:
»(...) Polityka Unii 1 polityka Panstw Czlonkowskich w dziedzinie wspotpracy na rzecz
rozwoju uzupehlniaja si¢ i wzmacniaja wzajemnie. Glownym celem polityki Unii w tej
dziedzinie jest zmniejszenie, a docelowo, likwidacja ubdstwa. Przy realizacji polityk, ktore
moglyby mie¢ wpltyw na kraje rozwijajace si¢, Unia bierze pod uwagg cele wspotpracy na rzecz
rozwoju”.

W celu zapoznania si¢ z catym tekstem zielonej ksiggi oraz wzigcia udziatu w konsultacjach
nalezy zajrze¢ na strong:

http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations/index_en.htm

19. POMOC ROZWOJOWA - Komisja proponuje utworzenie Europejskiego
Ochotniczego Korpusu Pomocy Humanitarnej

W dniu 23 listopada br. Komisja Europejska przyjeta komunikat dotyczacy utworzenia
Europejskiego Ochotniczego Korpusu Pomocy Humanitarnej, ktorego powstanie
przewidziano w Traktacie z Lizbony. Jest to dokument programowy, w ktérym poddano
analizie wolontariat w Europie, okreslono potrzeby takiego korpusu oraz warunki, w jakich
mogltby on wnie$¢ pozytywny wktad w europejskie akcje humanitarne.



,» W ramach Korpusu Europejczycy beda mogli da¢ wyraz swojemu zaangazowaniu w
solidarno$¢ oraz dziata¢ wspodlnie jako obywatele UE. Pomagajac ludziom dotknigtym przez
katastrofy mozemy przyczyni¢ si¢ do utworzenia bardziej spdjnego spoleczenstwa
europejskiego.” oswiadczyla Kristalina Georgijewa, komisarz odpowiedzialna za
wspotprace migdzynarodowa, pomoc humanitarng i reagowanie kryzysowe.

Europejski Ochotniczy Korpus Pomocy Humanitarnej wniesie warto$¢ dodana do istniejacych
programow wolontariackich poprzez dobor, szkolenie oraz przydzielanie wolontariuszy.

Bedzie on wspoétdziata¢ z istniejacymi organizacjami i strukturami wolontariackimi, dzigki
czemu uzyskiwane beda wigksze efekty. Aby unikna¢é powielania obowiazkow oraz
przekierowania $rodkow, dziatalno$¢ korpusu bedzie uzalezniona od popytu i oparta na
potrzebach, bedzie takze stanowi¢ uzupetnienie zdolnosci lokalnych.

Komisja rozpoczgta juz konsultacje z zainteresowanymi stronami. Otwarte konsultacje
rozpoczng si¢ formalnie pod koniec 2010 r. Komisja bedzie kontynuowa¢ analiz¢ mozliwosci
oraz mozliwych form wspodtpracy z wlasciwymi podmiotami. Przeprowadzi ona rowniez oceng
skutkéw pod wzgledem oplacalnosci oraz skutkéw spotecznych w dziedzinach, w ktorych
korpus moze prowadzi¢ dziatalnos¢. Niektére z przedstawionych dotychczas pomystow beda
testowane w 2011 r., ktory ogloszono Europejskim Rokiem Wolontariatu. Na kolejne lata
zaplanowano przedstawienie wniosku ustawodawczego.

Wigcej informacji na temat pomocy humanitarnej niesionej przez Komisj¢ Europejska mozna
uzyskac na stronie: http://ec.europa.eu/echo/index _en.htm

20. PRAWA PODSTAWOWE - Tworzenie Europy bez barier: Komisja Europejska
dazy do zapewnienia lepszego dost¢pu dla 80 min niepelnosprawnych osob

Wigkszos$¢ z nas uznaje za oczywiste, ze moze wybrac si¢ autobusem na zakupy, surfowa¢ w
Internecie czy ogladac seriale telewizyjne. Jednak 80 mln niepetnosprawnych Europejczykow
boryka si¢ z powaznymi problemami, ktére moga zmuszac¢ ich do rezygnacji z takich
czynno$ci. Komisja Europejska przyjeta dzisiaj nowa strategi¢ majaca znies¢ te bariery.
Zawiera ona plan nakreslajacy, w jaki sposob UE i rzady krajowe moga wzmocni¢ pozycje
0s0b niepetnosprawnych, by umozliwi¢ im korzystanie z ich praw. W najblizszym
dziesigcioleciu ma by¢ w tym celu zastosowany szeroki wachlarz srodkow, od wzajemnego
uznawania krajowych zaswiadczen o niepelnosprawnosci, przez propagowania normalizacji,
po lepiej ukierunkowane korzystanie z zamowien publicznych i przepisow o pomocy
panstwa. Srodki te przyniosa istotne korzysci spoteczne, lecz powinny takze przynies¢
dodatkowe korzys$ci europejskiej gospodarce. Moglyby one przyktadowo wzmocni¢ unijny
rynek urzadzen i ustug dostosowanych do potrzeb os6b niepetnosprawnych, ktérego roczna
warto$¢ juz dzi$ szacowana jest na ponad 30 mld euro. Komisja rozwazy rowniez, czy
zaproponowac do 2012 r. ,,Europejski akt dostgpnosci”, by przyczynic¢ si¢ do dalszego
rozwoju jednolitego rynku dostepnych produktéw i ushug.

By moc w pelni uczestniczy¢ w naszym spoteczenstwie 1 gospodarce osoby niepetnosprawne
potrzebuja tatwiejszego dostepu do budynkéw publicznych, transportu publicznego i ushug
cyfrowych”, stwierdzita wiceprzewodniczaca Viviane Reding, komisarz UE ds.
sprawiedliwo$ci, praw podstawowych i obywatelstwa. ,,Bardzo skuteczna metoda osiagnigcia
tego celu jest opracowanie na szczeblu europejskim norm dotyczacych dostgpnych towardw i



ushug oraz wykorzystanie zaméwien publicznych do promowania dostepnych budynkow
publicznych. Podobne $rodki okazaty si¢ sukcesem w wymiarze spotecznym i gospodarczym w
Stanach Zjednoczonych. Musimy roéwniez dopilnowaé, by osoby niepetnosprawne nie
napotykalty na dodatkowe bariery przy przekraczaniu granic: osoba o0 uznanej
niepetnosprawnosci, ktora zdecyduje si¢ przenies¢ do innego panstwa, powinna mieé
mozliwo$¢ korzystania z tych samych uprawnien co w panstwie pochodzenia, takich jak
bezptatny lub tanszy transport publiczny. Moim celem jest zapewnienie prawdziwej «Europy
bez barier» do 2020 r.”.

Jeden na sze$ciu mieszkancéw Unii Europejskiej — czyli ok. 80 mln oséb — posiada $redni lub
ciezki stopien niepetnosprawnosci. Ponad jedna trzecia osob w wieku przekraczajacym 75 lat
ma niepelnosprawno$¢ ograniczajaca je w jakim§ zakresie. Liczby te maja jeszcze wzrosnaé
wraz ze stopniowym starzeniem si¢ ludnosci UE. Wigkszos$¢ z tych osob zbyt czgsto nie ma
mozliwo$ci petnego uczestnictwa w spoleczenstwie i gospodarce ze wzgledu na fizyczne lub
inne bariery, jak rowniez dyskryminacje.

Usunigcie tych barier to nie tyko zadanie spoteczne, lecz takze szansa na stworzenie nowych
mozliwo$ci rynkowych. Analiza wykonana przez Royal National Institute of the Blind ze
Zjednoczonego Krolestwa wykazata, ze 35 000 funtow zainwestowane przez siec
supermarketéw w dostosowanie ich strony internetowej do potrzeb osob niepelnosprawnych
przyniosta dodatkowy przychod w wysokosci ponad 13 min funtow rocznie. Z kolei analiza
przeprowadzona w Niemczech wykazata, ze bardziej dostgpna infrastruktura zache¢citaby osoby
niepetnosprawne do odbywania wigkszej iloSci podrozy, zwigkszajac obroty niemieckiego
sektora turystycznego o warto$¢ od 620 min do 1,9 mld euro.

W tym kontek$cie, strategia zaprezentowana dzisiaj przez Komisj¢ stanowi odnowienie
zobowiazania UE do poprawy sytuacji niepelnosprawnych Europejczykow. Stanowi ona
uzupelienie 1 wsparcie dziatan prowadzonych przez panstwa czlonkowskie, na ktorych
spoczywa gtéwna odpowiedzialno$¢ za polityki w zakresie niepetnosprawnosci.

Strategia UE koncentruje si¢ na wzmocnieniu pozycji 0sob niepetnosprawnych, by mogty one
korzysta¢ z przyslugujacych im praw na réwni z innymi, oraz na usunig¢ciu barier
utrudniajacych zycie codzienne. Gtéwne dzialania sa nastgpujace:

- inicjatywa w zakresie dostepnosci: rozwazenie w jaki sposdb za pomoca normalizacji,
zamowien publicznych lub przepisOw o pomocy panstwa zapewni¢ osobom
niepetnosprawnym dostep do wszystkich towardéw 1 ustug, rozwijajac rownoczes$nie unijny
rynek urzadzen przystosowanych do potrzeb takich osob (,,Europejski akt dostgpnosci™).
Oczekuje si¢ znacznego wzrostu tego rynku w najblizszych latach, tak jak nastapito to w
Stanach Zjednoczonych;

- Udzial: dopilnowanie, by osoby niepelnosprawne i ich rodziny korzystaty z praw
obywateli UE na réwnych zasadach, poprzez wzajemne uznawanie zaswiadczen o
niepetnosprawnosci oraz zwigzanych z nimi uprawnien; ulatwienie wykorzystanie jezyka
migowego i Braille'a przy korzystaniu z praw wyborczych przystugujacych obywatelom
UE lub w kontaktach z instytucjami UE; propagowanie dost¢pnego formatu stron
internetowych oraz dziet objgtych prawami autorskimi, takich jak ksiazki;

- Finansowanie: zagwarantowanie, by unijne programy i finansowanie w dziedzinach
polityki istotnych dla oséb niepetnosprawnych byty wykorzystywane do promowania
przyzwoitych warunkow pracy dla zawodowych i nieformalnych opiekunow oraz
opracowanie systemow indywidualnego wsparcia;



- Lepsza wspolpraca migdzy panstwami cztonkowskimi (za posrednictwem Grupy
Wysokiego Szczebla ds. Niepelnosprawnos$ci) oraz spoleczenstwem obywatelskim:
zapewnienie forum umozliwiajacego wymiang danych oraz koordynacje polityki, w
szczegllnosci w zakresie przenoszalnosci praw, takich jak prawo do indywidualnej opieki;

- Poglebianie §wiadomosci: poglebianie powszechnej §wiadomosci w zakresie
niepelnosprawnosci i dostgpnos$ci, np. poprzez przyznawanie europejskich nagrod
,dostepnym’ miastom;

- Gromadzenie danych i monitorowanie: zwigkszenie wiedzy na temat sytuacji osob
niepetnosprawnych w Europie oraz barier, z ktorymi borykaja si¢ w zyciu codziennym,
przy rdwnoczesnym ustaleniu 1 propagowaniu udanych struktur wsparcia wprowadzonych
przez panstwa czlonkowskie na szczeblu krajowym;

Strategia ta obejmuje wykaz konkretnych dziatan oraz harmonogram. Komisja begdzie

regularnie przedstawia¢ sprawozdania z osiagni¢¢ w realizacji planu oraz postepow w realizacji

jej zobowiazan wynikajacych z Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawach osob
niepelnosprawnych, podpisanej przez Komisjg.
http://www.un.org/disabilities/convention/conventionfull.shtml

¢ Kontekst

Karta praw podstawowych UE stanowi, ze ,Unia uznaje i szanuje prawo 0soOb
niepetnosprawnych do korzystania ze $rodkdw majacych zapewni¢ im samodzielno$¢,
integracje spoteczna i zawodowa oraz udzial w zyciu spolecznosci”. Poza tym UE i jej 27
panstw cztonkowskich zobowiazaly si¢ juz do stworzenia Europy bez barier, podpisujac
Konwencje Narodéw Zjednoczonych o prawach osob niepetnosprawnych.

Unijna strategia w zakresie niepetnosprawnosci okresla dziatania, ktore UE ma podja¢ w
ramach strategii Europa 2020, jak réwniez dziatania zaproponowane w unijnym sprawozdaniu
dotyczacym obywatelstwa UE za rok 2010.

e Dalsze informacje
Dokument ,,Europejska strategia w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020: Odnowione

zobowiazanie do budowania Europy bez barier”:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0636:FIN:PL:PDF

Strona internetowa wiceprzewodniczacej Viviane Reding, komisarz ds. sprawiedliwo$ci, praw
podstawowych i obywatelstwa:
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/reding/index_en.htm

21. SPRAWY INSTYTUCJONALNE - Parlament Europejski i Komisja lgczg sily, aby
uczyni¢ kolejny krok na rzecz wigkszej przejrzystosci

Grupa wysokiego szczebla Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej zakonczyta w
dniu 10 listopada br. dyskusje dotyczace wspdlnego ,,Rejestru stuzacego przejrzystosci™.
Osiagnigto konsensus w sprawie projektu porozumienia migdzyinstytucjonalnego
dotyczacego wspolnego rejestru organizacji i 0sob fizycznych zaangazowanych w proces
ksztaltowania polityk UE i ich realizacj¢. Porozumienie musi teraz zosta¢ formalnie przyjgte
przez obie instytucje.



Wiceprzewodniczacy Maros Seféovi¢ oéwiadczyt: ,,Ciesze sig, ze osiagneliémy dzisiaj
porozumienie, ktore jest wielkim krokiem do przodu w naszym statym dazeniu do poprawy
przejrzystosci  procesu decyzyjnego UE. Traktujemy kwesti¢ przejrzystosci niezwykle
powaznie, poniewaz jasne jest, ze obywatele powinni wiedzie¢, kto jest zaangazowany w
podejmowanie decyzji w ich imieniu i kto na nie wptywa. Wspolny rejestr jest konkretnym
przyktadem znakomitej wspotpracy migedzy Komisja a Parlamentem i pragng podzigkowac
Dianie Wallis i jej zespotowi za ich wysitek.”

Diana Wallis, wiceprzewodniczaca Parlamentu Europejskiego odpowiedzialna za kwesti¢
przejrzystosci, stwierdzila: ,,Jestem bardzo zadowolona z wyniku naszych dyskusji. Wspdlny
system, w sprawie ktorego osiagneliSmy porozumienie, zapewni obywatelom wigcej informacji,
niz jest obecnie dostgpnych w ramach naszych oddzielnych systemow. Zapewni takze rowne
szanse wielu zainteresowanym podmiotom uczestniczacym w procesie decyzyjnym UE.”

Przewiduje sig, ze wspdlny rejestr bedzie dostepny w Internecie od nast¢pnego czerwca. Rejestr
powstaje w oparciu o istniejace systemy wprowadzone w 1996 r. przez Parlament i 2008 r.
przez Komisje. Bedzie on punktem kompleksowej obshugi zarowno dla rejestrujacych sig
organizacji, jak 1 dla wszystkich obywateli pragnacych dowiedzie¢ sig, kto jest zaangazowany
w takie dziatania.

Nowy mechanizm bedzie oferowat nie tylko informacje juz dostgpne w ramach istniejacych
systemow, lecz takze informacje dodatkowe, np. o liczbie 0sob fizycznych zaangazowanych we
wszystkie dzialania zwiazane z rejestrem oraz kwocie $rodkow UE uzyskanych przez
zarejestrowane podmioty. Bedzie on rowniez zawierat wyjasnienia dotyczace kwalifikowalnych
dziatan wchodzacych w zakres rejestru oraz procedury rozpatrywania skarg. Wspolny rejestr
powinien zapewni¢ mozliwie najszersze uczestnictwo wszystkich kategorii uczestnikow, przy
jednoczesnym poszanowaniu ich rdéznych lub poszczegodlnych tozsamosci. Celem jest
zapewnienie obywatelom petnego wgladu w wielka réznorodno$¢ podmiotdw wnoszacych
wktad w europejskie procesy decyzyjne i realizacjg polityki.

Aby poprawi¢ jako$¢ dostgpnych informacji, Komisja zaczgta juz przeprowadzaé¢ wyrywkowe
kontrole nowych danych zarejestrowanych w swoim obecnym rejestrze i wkrotce zwrdci uwage
wszystkim — obecnym 1 nowym — rejestrujacym na biledy czgsto popelniane w procesie
rejestracji. W tym tygodniu liczba zarejestrowanych organizacji wzrosta do 3209.

22. AGENDA CYFROWA - Z konsultacji wynika, Zze niemal wszyscy uznaja znaczenie
zachowania otwartego Internetu

Z konsultacji spotecznej zapoczatkowanej przez Komisj¢ Europejska 30 czerwca i dotyczacej
otwartego internetu oraz neutralnosci sieci wynika, ze niemal wszyscy uznaja znaczenie
zachowania otwartego internetu. W konsultacji wzigto udziat 318 zainteresowanych
podmiotéw reprezentujacych wszystkie poziomy tancucha wartosci. Byty to miedzy innymi
Organ Europejskich Regulatorow Lacznosci Elektronicznej (BEREC), operatorzy, dostawcy
ustug internetowych, organy panstw cztonkowskich, zrzeszenia konsumentow i organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego oraz obywatele. Konsultacja nie wykazata potrzeby dalszych
uregulowan prawnych na poziomie UE. Oczekuje si¢ jednak, ze w przysztosci moga by¢
konieczne dodatkowe wytyczne. Rozmowy na ten temat beda w dalszym ciagu prowadzone w
ramach szczytu dotyczacego neutralnosci sieci (Net neutrality summit), ktory odbedzie si¢ w



dniu 11 listopada. Komisja i Parlament Europejski zamierzaja wowczas omowi¢ zapowiadane
sprawozdanie Komisji dotyczace neutralnos$ci sieci.

Wiceprzewodniczaca Neelie Kroes powiedziata: ,,Nasza konsultacja spoleczna przyniosta
szereg roznych reakcji. Wszystkie zainteresowane strony przedstawity Komisji swoje bardzo
zrdéznicowane poglady. Mam nadziejg, ze dalsze rozmowy na ten temat podczas szczytu wniosa
jeszcze wigkszy wktad w nasze dziatania dotyczace neutralnosci sieci.”

Konsultacja spoteczna byta prowadzona od 30 czerwca do 30 wrze$nia. Zamierzeniem Komisji
byto doglgbniejsze zbadanie kwestii takich jak zarzadzanie ruchem internetowym,
przejrzystos¢, jakos¢ ustug oraz odpowiednio$§¢ nowych unijnych przepisow w dziedzinie
telekomunikacji. Gtéwne ustalenia obejmuja:

- Przyjete w 2009 r. zmienione unijne ramy prawne dotyczace telekomunikacji sa
uznawane za podstawowe narze¢dzie w zakresie kwestii zwiazanych z neutralnoscia
sieci. Znaczna wigkszos$¢ respondentdw uznaje, ze skuteczno$¢ tych unijnych przepisow
nie powinna by¢ oceniana zanim zostana one wdrozone 1 bgda stosowane na poziomie
krajowym.

- Panuje zgoda co do tego, ze zarzadzanie ruchem internetowym jest potrzebnym i
niezbgdnym elementem zarzadzania bezpieczna i efektywna siecia. Niektorzy
uczestnicy konsultacji wyrazali jednak obawy, ze narzg¢dzie to mogtoby by¢
naduzywane w celu nadawania niektorym uslugom charakteru priorytetowego w
stosunku do innych. Istnieja rowniez zagrozenia dla prywatno$ci wynikajace ze
stosowania oprogramowania shuzacego inspekcji pakietow.

- Szereg respondentéw wyrazito obawy dotyczace nowych modeli prowadzenia
dziatalnosci internetowej mogacych w przysztosci powodowac problemy zwiazane z
neutralnos$cia sieci. Zwrdécili si¢ oni do Komisji, by zapewnila jasne rozgraniczenie
migdzy ustugami typu ,,Best Effort” i ,,managed services”.

- Organ Europejskich Regulatoréw Lacznosci Elektronicznej (BEREC) przestrzegt przed
ewentualnymi problemami zwiazanymi z dyskryminacja mogaca mie¢ negatywne
skutki dla konkurencyjnosci, potencjalnymi dlugofalowymi konsekwencjami dla
gospodarki internetowej zwigzanymi z innowacyjnoscia i wolnoscia wyrazania opinii
oraz przed niewiadomymi, z jakimi musza boryka¢ si¢ konsumenci ze wzglgdu na brak
przejrzystosci.

- Przedstawiciele branzy sa ogdlnie zadowoleni z istniejacych struktur rynkowych.
Niektorzy dostawcy tresci obawiajq si¢ jednak, ze zmiany w mechanizmach cenowych
(np. optata za dostarczenie tresci) moga w rzeczywistosci stanowi¢ podatek od
innowacji.

- Zablokowanie ustug telefonicznych za posrednictwem internetu (tj. ustug telefonii
internetowej, VoIP) oraz ograniczenie przepustowosci (,,bandwidth throttling”) budzi
obawy wielu respondentow.

Zadania ustanowienia na obecnym etapie minimalnych wymogéw w zakresie jakosci ushug byty
nieliczne, opowiadano si¢ natomiast wyraznie za ustanowieniem ogoélnobranzowych norm w
zakresie przejrzystosci umozliwiajacych konsumentom dokonywanie $wiadomych wyborow.
Wielu respondentow jest zdania, ze samo zapewnienie przejrzystosci nie rozwialoby wszystkich
obaw zwiazanych z neutralnoscia sieci, w szczegolnosci w przypadkach, w ktérych zmiana
dostawcy ustug internetowych jest utrudniona.

e Informacje podstawowe



W ramach pakietu reform sieci telekomunikacji podjgtych przez UE w 2009 r. Komisja
zobowiazata si¢ m.in. do przeprowadzenia wnikliwej analizy dotyczacej otwartego i
neutralnego charakteru internetu oraz do przekazania odnosnego sprawozdania Parlamentowi
Europejskiemu i1 Radzie Ministrow. Konsultacja dotyczaca otwartego internetu i neutralno$ci
sieci w Europie byla prowadzona latem przez trzy miesigce. Stanowila ona wklad w
przygotowywane przez Komisj¢ sprawozdanie.

23. AGENDA CYFOWA - Europeana umozliwia internetowy dostep do ponad 14
milionéw przykladow europejskiego dziedzictwa kulturowego

Dzigki europejskiej bibliotece cyfrowej Europeana kazdy na §wiecie ma teraz dostgp do
ponad 14 milionéw ksiazek, map, fotografii, obrazow, fragmentow filmow i utwordéw
muzycznych w wersji cyfrowej pochodzacych z instytucji kultury z catej Europy.
Zainicjowana w 2008 r. i zawierajaca poczatkowo dwa miliony obiektow Europeana
osiagneta juz z nadwyzka pierwotny cel, jakim byto 10 milionow obiektéw do 2010 r. W dniu
18 listopada br. grupa analityczna (tzw. ,,Comité des Sages” - Maurice Lévy, Elisabeth
Niggemann, Jacques de Decker) ustanowiona przez Komisj¢ w celu badania nowych
sposobdw digitalizowania europejskiego dziedzictwa kulturowego zwroécila si¢ do Rady
Ministréw Kultury oraz do parlamentarnej Komisji Kultury. Sprawozdanie grupy analitycznej
zostanie opublikowane na poczatku 2011 r.

Wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej odpowiedzialna za agendg cyfrowa, Neelie Kroes,
powiedziata: ,,Europeana to doskonaly przyktad na to, w jaki sposéb wspdipraca na szczeblu
europejskim moze wzbogaci¢ zycie nas wszystkich. 14 milionow obiektow dostgpnych w
Internecie to dobra wiadomos$¢ dla wszystkich jego uzytkownikow, ktorzy pragna mie¢ dostep
do dorobku kulturowego europejskich bibliotek, muzeéw i archiwéw. Europeana moze by¢
jeszcze doskonalsza, jesli wigcej instytucji kultury zdecyduje si¢ na digitalizacj¢ swoich
zbior6w 1 udostgpnienie ich w ramach tego europejskiego portalu. Mam nadziejg, ze grupa
analityczna przedstawi nam wkrotce ambitne zalecenia, jak proces ten przyspieszy¢.”

Prototypowa wersja Europeany ruszyta w listopadzie 2008 r. Portal stat si¢ dla uzytkownikow
Internetu brama umozliwiajaca poszukiwanie i1 bezposredni dostgp do zdigitalizowanych
ksiazek, map, obrazow, czasopism, fotografii, fragmentow filmoéw oraz wszelkiego rodzaju
dokumentéw audiowizualnych znajdujacych si¢ w zbiorach europejskich instytucji kultury.
Obecnie pod adresem www.Europeana.eu dostgpnych jest ponad 14 milionéw tych obiektow,
wlaczajac w to fragmenty utworéw muzycznych. Jest to znacznie wigcej, niz planowane przez
Komisje¢ 10 milionow dziet w 2010 .

Nowe obiekty dodane w tym roku obejmuja butgarski pergaminowy manuskrypt z 1221 r.,
dokumentujacy rozwdj jezyka butgarskiego; ,,Catechismusa prasty szadei” — pierwsza litewska
ksiazke, opublikowana w 1547 r.; pochodzacy z 1588 r. egzemplarz ,,Techné rétorikes”
Arystotelesa w  jezyku starogreckim 1 lacinskim; malowidla siedemnastowiecznego
holenderskiego malarza Jana Steena; wszystkie dzieta Goethego 1 Schillera; materiat filmowy z
1907 r. przedstawiajacy obchody $wigta narodowego w Danii oraz seri¢ fotografii z okresu
sprzed pierwsze] wojny §wiatowe] przedstawiajacych irlandzki klasztor Glendalough.

64 proc. zbioréw Europeany stanowia zdigitalizowane fotografie, mapy, obrazy, obiekty
muzealne i inne materialty wizualne. 34 proc. to zdigitalizowane teksty, w tym ponad 1,2
miliona kompletnych ksiazek, ktore mozna oglada¢ on-line Iub pobiera¢ w formie plikow.



Teksty te obejmuja tysiace rzadkich manuskryptow oraz najstarsze ksiazki drukowane
(inkunabuty) z okresu sprzed 1500 r. Materialy audiowizualne 1 dzwigkowe stanowia mniej niz
2 proc zbioré6w. Znaczna ilo§¢ materiatbw dostgpnych za posrednictwem Europeany to
materiaty starsze, niechronione juz prawem autorskim. Dzieje si¢ tak gtownie ze wzgledu na
trudnos$ci 1 koszty zwiazane z rozliczeniami dotyczacymi praw na potrzeby digitalizacji i
udostgpnienia materialdow chronionych prawem autorskim (nawet w przypadku materiatow,
ktore nie sa juz rozpowszechniane na rynku lub ich naklad si¢ wyczerpat) lub materiatow, w
przypadku ktérych wlasciciel praw autorskich nie jest znany (tzw. utwory osierocone).

Zbiory portalu Europeana tworza wszystkie panstwa cztonkowskie, jednak ich udziat r6zni si¢
nadal pod wzgledem wielko$ci. Najwickszy wktad pochodzi od Francji (18 proc. wszystkich
obiektow), natomiast wktad Niemiec zwigkszyt si¢ do 17 proc. Europeana potrzebuje wigcej
materiatéw wysokiej jakosci ze wszystkich panstw cztonkowskich, by zapewni¢ prawdziwy
przeglad europejskiego dziedzictwa kulturowego.

Mozliwosci w  zakresie wykorzystywania portalu Europeana w szkolach zostaty
zaprezentowane przez uczestnikdéw niedawnego konkursu eLearning Awards zorganizowanego
przez europejska sie¢ szkét ,,European Schoolnet”. W ramach zwycigskiego projektu,
przedstawionego przez Portmarnock Community School w Irlandii uczniowie tworzyli wtasne
blogi na temat postaci historycznych przy wykorzystaniu zrodet cyfrowych.

W przysztym roku w ramach Europeana zamierza si¢ — w ramach eksperymentu — dopuscic¢
tresci wytworzone przez uzytkownikow. Zostana oni zaproszeni do wprowadzania do
Europeany materiatow zwiazanych z pierwsza wojna swiatowa.

Obecnie na portalu Europeana mozna odwiedzi¢ dwie wirtualne wystawy. ,,Reading Europe”
prezentuje bogaty zbior rzadkich europejskich ksiazek i utworéw literackich. Wystawa
poswigcona ,,art nouveau” pokazuje, jakie mozliwosci daje potaczenie dorobku kulturowego z
réznych krajow.

e Informacje podstawowe

Portal Europeana www.europeana.eu to wspolne dzielo europejskich instytucji kultury.
Zdigitalizowane utwory pochodza z ponad 1500 instytucji kultury rozproszonych po calej
Europie. Prototypowa wersja portalu zacze¢ta funkcjonowaé w listopadzie 2008 r. i1
udostgpniono wowczas w trybie on-line dwa miliony obiektow o wartosci kulturalne;.

Biuro Europeany miesci si¢ w holenderskiej bibliotece narodowej w Hadze. Portal jest
prowadzony przez ,,Europeana Foundation” i w 80 proc. finansowany przez UE. Tuz po
uruchomieniu portalu w 2008 r. cieszyl si¢ on nadspodziewanie duzym zainteresowaniem
uzytkownikow 1 musiat zosta¢ zamknigty na miesiac.

Zbiory Europeany w podziale na Kraje
(odsetek calkowitej liczby obiektow w Europeanie wprowadzonych przez poszczegolne

kraje)
Panstwa czlonkowskie UE Procent
Francja 17,98%
Niemcy 17,10%
Szwecja 9,69%




Hiszpania 8,85%
Holandia 7,89%
Wiochy 7,03%
Irlandia 6,47%
Wielka Brytania 6,14%
Polska 2,81%
Belgia 1,45%
Grecja 1,40%
Finlandia 1,31%
Stowenia 0,98%
Austria 0,32%
Estonia 0,27%
Rumunia 0,17%
Stowacja 0,15%
Dania 0,11%
Portugalia 0,11%
Butlgaria 0,08%
Czechy 0,08%
Wegry 0,07%
Litwa 0,05%
Luksemburg 0,04%
T otwa 0,01%
Cypr <0,01%
Malta <0,01%
Europejskie kolekcje bez przyporzadkowania do

panstw cztonkowskich, np. z europejskich projektow 2,91%
Panstwa spoza UE

Norwegia 5,76%
Inne 0,85%

24. AGENDA CYFROWA - Internet szerokopasmowy w Europie jest coraz szybszy,
ale nadal pozostaje wiele do zrobienia

Wedlug danych statystycznych opublikowanych w dniu 25 listopada br. przez Komisje
Europejska szerokopasmowe tacza internetowe w Europie sa szybsze niz rok temu. W lipcu
2010 r. 29 proc. taczy szerokopasmowych w UE miato przepustowo$¢ wynoszaca co najmnie;j
10 megabitéw na sekunde (Mb/s) (o 15 proc. wigcej niz rok wezesniej). Dostep do Internetu
szerokopasmowego staje si¢ w Europie coraz powszechniejszy: na stu obywateli przypada
25,6 abonamentu, podczas gdy rok wczesniej wskaznik ten wynosit 23,9. Az o 45 proc.
wzrosta liczba 0sob korzystajacych z Internetu mobilnego: na stu obywateli przypada juz 6
urzadzen zapewniajacych mobilny dostgp szerokopasmowy (kluczy USB lub kluczy
sprzetowych). Nadal pozostaje jednak wiele do zrobienia, aby osiagnac cele zapisane w
europejskiej agendzie cyfrowej. UE zobowiazala si¢ w niej do zapewnienia wszystkim
Europejczykom do 2013 r. dostepu do podstawowego Internetu szerokopasmowego, a do
2020 r. — do szybkiego i bardzo szybkiego Internetu szerokopasmowego. We wrzesniu 2010 r.
Komisja Europejska przedstawita pakiet srodkéw, ktore umozliwia wprowadzenie i
powszechne wykorzystanie szybkiego i bardzo szybkiego Internetu szerokopasmowego w
UE.



Neelie Kroes, wiceprzewodniczaca Komisji odpowiedzialna za europejska agende cyfrowa,
powiedziata: ,,Szybki Internet jest jak cyfrowy tlen, niezbedny dla zdrowia i dobrobytu Europy.
[lo$¢ uzytkownikéw Internetu i jego predkos¢ ciagle rosna, ale musimy dotozy¢ wigkszej ilosci
staran, aby osiagna¢ nasze cele dotyczace dostepu szerokopasmowego o bardzo duzej
przepustowosci. Szczegdlnie wazne jest szybkie osiagnigcie porozumienia w sprawie naszego
wniosku dotyczacego udostepnienia odpowiednich czgstotliwosci widma radiowego na
potrzeby mobilnego Internetu, ktérego wykorzystanie ro$nie w bardzo szybkim tempie.”

W lipcu 2010 r. prawie jedna trzecia laczy szerokopasmowych w UE zapewniata
przepustowos$¢ wynoszaca ponad 10 Mb/s (w lipcu 2009 r. odsetek ten wynosit 15 proc.) Dzigki
wigkszym predkosciom przesylania danych klienci maja na ogdl wigkszy wybor ushug lepszej
jakosci po nizszej cenie za megabit. W przypadku 5 proc. laczy internetowych w UE $rednia
przepustowos$¢ wynosi 30 Mb/s lub wigcej (ale tylko 0,5 proc. taczy zapewnia przepustowos¢
wynoszaca 100 Mb/s lub wigcej).

Nowe ustugi w branzy rozrywkowej i w $wiecie biznesu, takie jak telewizja o wysokiej
rozdzielczosci 1 wideokonferencje, wymagaja wprowadzenia Internetu o wigkszej
przepustowosci niz ta, jaka jest na ogo6l dostgpna w Europie. Dopiero wtedy UE bgdzie mogta
doréwnac¢ swiatowym liderom w tej dziedzinie, takim jak Korea Potudniowa 1 Japonia. Cele na
2020 r. zapisane w europejskiej agendzie cyfrowej to zapewnienie wszystkim Internetu o
przepustowosci wynoszacej co najmniej 30 Mb/s oraz zapewnienie potowie europejskich

gospodarstw domowych dostgpu szerokopasmowego o przepustowosci przekraczajacej 100
Mb/s.

Wedlug najnowszych danych statystycznych migdzy lipcem 2009 r. a lipcem 2010 r. liczba
taczy szerokopasmowych w catej UE wzrosta o 8 proc. (wzrost byl wigc nieco wolniejszy niz w
roku poprzednim, kiedy wynosit 11 proc.) Wedtug stanu z lipca 2010 r. w UE jest ponad 128
mln statych szerokopasmowych laczy internetowych, z czego 9 milionéw zainstalowano w
okresie od lipca 2009 r. Liczba gospodarstw domowych w UE wynosi okoto 220 milionow.

Holandia i1 Dania nadal utrzymuja si¢ w $wiatowe] czotowce pod wzgledem liczby
uzytkownikéw Internetu szerokopasmowego (prawie 40 linii dostgpowych na stu obywateli,
dzigki czemu z Internetu szerokopasmowego korzysta prawie 80 proc. gospodarstw
domowych). Tempo wzrostu zaczyna jednak male¢ ze wzgledu na nasycenie rynkow (w
panstwach cztonkowskich bedacych liderami, takich jak Finlandia 1 Szwecja, liczba
uzytkownikéw stacjonarnego Internetu szerokopasmowego spada, poniewaz przechodza oni na
Internet mobilny).

W dziewigciu panstwach cztonkowskich UE (Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Niemcy,
Luksemburg, Holandia, Szwecja i Wielka Brytania) odsetek uzytkownikéw Internetu
szerokopasmowego jest wyzszy niz w Stanach Zjednoczonych (wedtug danych statystycznych
OECD z maja 2010 r. w USA na stu mieszkancow przypada 26,4 abonamentu). W ubiegtym
roku najwigksze postepy odnotowano w Czechach 1 w Grecji (wzrost na jednego mieszkanca).

Dane statystyczne OECD z maja 2010 r.:
http://www.oecd.org/document/54/0,3343.en_2649 34225 38690102 1 1 1 1,00.html

Technologia najczgs$ciej wykorzystywana w celu uzyskania dostgpu szerokopasmowego w
Europie pozostaje technologia DSL (Digital Subscriber Line), ktora zapewnia 100 milionéw



taczy, ale jej udzial w rynku maleje na rzecz szybszych sieci §wiattowodowych oraz laczy
kablowych (opartych na Docsis 3.0, czyli ulepszonych sieciach kablowych zapewniajacych
bardzo szybki Internet). Dostep do taczy swiattowodowych dla odbiorcéw domowych wzrést w
okresie od lipca 2009 r. do lipca 2010 r. 0 40 proc., ale stanowi obecnie nie wigcej niz 1,7 proc.
og6hu taczy w Europie i oferowany jest jak dotad w niewielu panstwach (np. w Szwecji, gdzie
24 proc. laczy szerokopasmowych dziata w oparciu o sieci §wiattowodowe).

e Szybki rozwo6j mobilnego Internetu szerokopasmowego

Mobilny dostep szerokopasmowy (np. poprzez klucze sprz¢towe dla laptopdw) staje sig coraz
popularniejszy w kilku panstwach cztonkowskich, zwlaszcza w Finlandii (21,5 mobilnych faczy
szerokopasmowych przez klucze USB/karty dostepu/klucze sprzetowe na stu obywateli), w
Austrii  (16,7), Szwecji (14), Danii (13,4) 1 w Portugalii (12,1). Obecny poziom
rozpowszechnienia mobilnych ustug szerokopasmowych w Europie wynosi 6 proc., czyli o 45
proc. wigcej niz w lipcu 2009 r.

Sredni udziat w rynku zasiedziatych operatoréw telekomunikacyjnych w UE nieznacznie spadt
do okoto 44 proc. Najwyzszy jest na Cyprze (76 proc.), w Finlandii (68 proc.) i w Luksemburgu
(66 proc.), a najnizszy w Rumunii 1 Wielkiej Brytanii (28 proc.) oraz w Bulgarii (32 proc.).
Tym niemniej udzial operatorow zasiedziatych w rynku taczy szerokopasmowych (w tym
réwniez w odniesieniu do hurtowej odsprzedazy taczy) systematycznie maleje, z korzyscia dla
operatorow konkurujacych z nimi w oparciu o infrastrukture (gtéwnie dzigki uwalnianiu
lokalnych petli abonenckich, ktdre otwiera stronom trzecim dostgp do sieci). Uwolnione
lokalne petle abonenckie i wspoétdzielone linie dostgpowe stanowia 74,8 proc. wszystkich linii
typu DSL wykorzystywanych przez operatow alternatywnych, podczas gdy przed rokiem
odsetek ten wynosit 71,4 proc. Wzrost liczby uwolnionych lokalnych petli abonenckich, cho¢
juz nie tak szybki jak w ubiegltym roku, odbywa si¢ kosztem odsprzedazy, czyli formy
oferowania dostgpu dla nowych podmiotéw niewymagajacej duzych naktadow, ktorej udziat w
wszystkich liniach DSL, wynoszacy w 2009 r. 10,6 proc., zmniejszyt si¢ do 8,9 proc. Nowi
uczestnicy rynkow telekomunikacyjnych dokonuja wigc coraz wigkszych inwestycji, co
przyczynito si¢ do powstania bardziej konkurencyjnego rynku ustug szerokopasmowych.

Pakiet dotyczacy dostgpu szerokopasmowego przedstawiony we wrzesniu 2010 r. obejmuje
zalecenie Komisji w sprawie regulowanego dostgpu do sieci dostegpu nowej generacji (NGA),
ktéry ma sig przyczyni¢ do osiagnigcia rownowagi migdzy przyciaganiem inwestycji a ochrong
konkurencji, wniosek w sprawie decyzji dotyczacej utworzenia programu polityki w zakresie
widma radiowego, ktorej jednym z celow jest zapewnienie dostepnosci widma na potrzeby
bezprzewodowego dostgpu szerokopasmowego oraz komunikat w sprawie Internetu
szerokopasmowego, w ktorym przedstawiono, jak skutecznie przyciagac¢ inwestycje.

Sprawozdanie jest dostepne po adresem:
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/cf/itemlongdetail.cfm?item_i1d=6502

25. AGENDA CYFROWA - O krok blizej ,,niewidzialnosci” dzi¢gki badaniom
finansowanym przez Komisje¢

Dzigki finansowanym przez Komisj¢ Europejska badaniom w dziedzinie nanotechnologii
jestesmy o krok blizej do wynalezienia ,,peleryny-niewidki”, jaka nosit Harry Potter.
Naukowcom z Niemiec, Grecji, Turcji i Wielkiej Brytanii udato si¢ zatamac¢ §wiatto dzigki



zastosowaniu nanotechnologii. Otwiera to drogg nie tylko potencjalnym zastosowaniom w
soczewkach i1 optyce, ale réwniez egzotycznym urzadzeniom tréjwymiarowym, takim jak
peleryna-niewidka. Chociaz obecnie udato si¢ pokry¢ jedynie przedmioty, ktérych rozmiar
nie przekracza milimetra, w ramach projektu odkryto wazna zasad¢ pozwalajaca na
manipulacj¢ wlasciwosciami optycznymi materiatdéw w sposdb uznawany dotad za
niemozliwy. Projekt nalezy do inicjatywy Komisji majacej na celu wsparcie badan o duzym
stopniu ryzyka w zakresie przysztych i nowych technologii informatycznych, stanowiacej
jeden z celéw europejskiej agendy cyfrowe;.

Wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej odpowiedzialna za agendg cyfrowa, Neelie Kroes,
stwierdzita: ,,Jestem petna podziwu dla wynalazczo$ci naukowcodw europejskich. Dzigki temu
projektowi osiagneliSmy w rzeczywistosci zjawisko znane dotychczas tylko z filmowych
efektow specjalnych. Takie pionierskie badania sa niezbgdne, by zbudowaé podstawy dla
nowych technologii kluczowych dla konkurencyjnosci Europy.”

Uczestniczacy w projekcie PHOME naukowcy opracowali i zbudowali ,,fotoniczne meta-
materiaty”, ktore wplywaja na zachowanie promieni $wiatla. Przelomowe odkrycie opiera si¢
na zasadach optyki transformacyjnej, nad ktora zespot badaczy prowadzit pionierskie badania.
,Peleryna-niewidka” skfada si¢ z bardzo drobnych prgcikow o przekroju zaledwie kilkuset
nanometrow, ktore tworza struktur¢ podobna do sagu drewna. Preciki sa precyzyjnie utozone, w
taki sposdb, aby mogly czg$ciowo zagina¢ fale Swiatta.

Zmieniajac predkos¢ i kierunek $wiatla, naukowcom udato sig¢ zagiaé fale wokot wybrzuszenia
wielkos$ci jednego mikrometra, co spowodowato, ze jest ono niewidzialne w trzech wymiarach,
dla dlugosci fal zblizonych do tych odbieranych oczami cziowieka. Trwaja pracg nad
rozszerzeniem tego efektu na spektrum widzialne dla cztowieka. Oczekuje sig, ze uda si¢ to
osiagna¢ do stycznia.

Do tej pory udawalo si¢ osiagna¢ efekt niewidzialnosci tylko w dwoch wymiarach. Ukryty
przedmiot byl niewidzialny dla obserwatora spogladajacego na niego z przodu, ale ogladany na
przyktad z boku stawat si¢ widoczny. Dzigki temu badaniu po raz pierwszy udato si¢ stworzy¢
urzadzenie kryjace przedmiot we wszystkich trzech wymiarach.

Wyniki badan moglyby w przysziosci sta¢ si¢ podstawa calkowicie nowych sktadnikéw
optycznych, takich jak idealna soczewka, urzadzenia do przechowywania $wiatta czy wazne
elementy laserow 1 urzadzen optoelektronicznych, takie jak modulatory czy izolatory. Chociaz
prawdziwa peleryna-niewidka jest jeszcze, przy obecnym stanie nauki i techniki, nieosiagalna,
dzigki prowadzonym badaniom udowodniono wazna zasadg, ktora do niedawna uznawano za
niemozliwa.

¢ Kontekst

Badania w ramach projektu PHOME rozpoczgto w kwietniu 2008 r. Maja si¢ one zakonczy¢ w
2011 r. Catkowity koszt projektu wyniesie 1,88 mln euro, z czego Komisja wniesie 1,43 min
euro z budzetu na badania technologii informacyjno-komunikacyjnych w ramach 7. programu
ramowego w zakresie badan i rozwoju na lata 2007-2013.

W zwiazku z sukcesem programu w zakresie przysztych i nowych technologii informatycznych
(FET-Open) w prowadzeniu przetlomowych badan Komisja zaproponowata podwojenie
finansowania w tej dziedzinie do 2015 r. http://cordis.europa.eu/fp7/ict/programme/fet_en.html




Program FET-Open pozostaje otwarty dla nowych propozycji o wysokim potencjale
badawczym 1 dlugoterminowej wizji. Nad projektami PHOME pracuja naukowcy z trzech
europejskich instytucji akademickich: Fundacji Badan i1 Technologii (Grecja), Instytutu
Technologii w Karlsruhe (Niemcy) 1 Imperial College London (Wielka Brytania). Dzigki
uktadowi o stowarzyszeniu w zakresie badan z UE partnerem projektu jest Uniwersytet Bilkent
w Turcji.

26. ZATRUDNIENIE I SPRAWY SPOLECZNE - Program na rzecz nowych
umiejetnosci i zatrudnienia: UE proponuje dzialania, ktore maja zwigkszy¢ szanse
zatrudnienia i sprzyja¢ reformom

W UE sa obecnie 23 mln bezrobotnych — 10% ludnos$ci czynnej zawodowo — z czego
wynikaja powazne konsekwencje dla wzrostu gospodarczego i systemow opieki spotecznej w
Europie. W tym samym czasie niektorzy pracodawcy skarza si¢ na trudnosci w zatrudnianiu
pracownikow, szczegolnie wysoko wykwalifikowanych. W przyszlo$ci moga wystapic
niedobory pracownikéw w takich dziedzinach jak technologie informacyjno-komunikacyjne
(TIK) lub w sektorze ochrony zdrowia. Szacuje si¢, ze do 2015 r. zabrakna¢ moze 700 000
specjalistow TIK, a do 2025 r. — miliona pracownikow naukowych. Aby zmierzy¢ si¢ z tymi
wyzwaniami 1 zwigkszy¢ wskaznik zatrudnienia mezczyzn 1 kobiet w UE do 75% w 2020 r.,
Komisja Europejska oglosita dzisiaj swoja inicjatywg przewodnia pt. ,,Program na rzecz
nowych umiejetnosci 1 zatrudnienia”. Przedstawiono w nim 13 kluczowych dziatan, ktoérych
celem jest zreformowanie rynkow pracy, podnoszenie poziomu umiej¢tnosci i
dopasowywanie ich do potrzeb rynku dla zwigkszenia szans zatrudnienia i mobilno$ci
zawodowej, a takze poprawa warunkow i jako$ci pracy oraz tworzenie nowych miejsc pracy.

Laszlé6 Andor, unijny komisarz ds. zatrudnienia, spraw spotecznych i wtaczenia spotecznego,
powiedziat: Naszym priorytetem jest zapewnienie ludziom pracy. Nie mozemy sobie pozwoli¢
na blisko 10% wskaznik bezrobocia. Kryzys przekreslit wszelkie dotychczasowe osiagnigcia,
musimy wigc jak najszybciej zreformowac rynki pracy i sprawi¢, by umiejetnosci odpowiadaty
zapotrzebowaniom, a warunki pracy sprzyjaly tworzeniu nowych miejsc pracy. Dodat réwniez:
Jestem przekonany, ze wszyscy mieszkancy UE skorzystaja na proponowanych dziataniach,
zwlaszcza grupy szczegolnie narazone, ktore kryzys dotknat najbardzie;.

Komisarz Androulla Vassiliou powiedziata: Obecnie bardziej niz kiedykolwiek istotne jest,
aby wszyscy obywatele otrzymali wysokiej jakosci wyksztatcenie i1 szkolenie zawodowe, ktére
pozwoli im naby¢ umiejgtnosci potrzebne do znalezienia pracy. Idea uczenia si¢ przez cate
zycie musi sta¢ si¢ w Europie rzeczywisto$cia. Do tego niezbedny jest wspolny wysitek
wszystkich partnerow — rzadoéw, pracodawcow, zwiazkow zawodowych i pracownikow.

,Program na rzecz nowych umiejgtnosci i1 zatrudnienia” jest czg$cia strategii na rzecz
inteligentnego 1 zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu — ,,Europa
2020”. Program ten ma pomoc Komisji w podniesieniu do 75% wskaznika zatrudnienia
mezczyzn 1 kobiet nalezacych do grupy wiekowej 20-64 lata do roku 2020. W strategii
potozono tez nacisk na unijne cele zmniejszenia do 10 % odsetka ucznidw przedwczesnie
konczacych nauke szkolna oraz zwigkszenia do co najmniej 40% odsetka mtodych ludzi
ksztalcacych si¢ na poziomie szkolnictwa wyzszego lub réwnorzgdnego ksztatcenia
zawodowego.



Zwigkszenie liczby zatrudnionych jest kluczem do utrzymania europejskiego modelu
spotecznego 1 systemoéw opieki spotecznej, poniewaz wkrotce grupa ludnosci czynnej
zawodowo w UE zacznie si¢ zmniejszac.

Komisja proponuje trzynascie konkretnych dziatan, ktéore maja usprawni¢ funkcjonowanie

rynkow pracy w Europie:

Przyspieszenie reformy rynku pracy dla poprawy elastycznosci i bezpieczenstwa rynkow
pracy (,,flexicurity”). Przyktadem konkretnego dzialania jest rozszerzenie wykorzystania
ujednoliconej umowy o prace na czas nieokre§lony, z wystarczajaco dlugim okresem
probnym oraz stopniowym zwigkszeniem uprawnien w zakresie ochrony zatrudnienia,
dostepu do szkolen, uczenia sig przez cale zycie oraz poradnictwa zawodowego dla
wszystkich pracownikow. Mialoby to na celu zmniejszenie istniejacych podziatow migdzy
osobami posiadajacymi umowy na czas okre$lony i nicokreslony.

- Odpowiednie mechanizmy zachgcajace przedsigbiorstwa i osoby indywidualne do
inwestowania w szkolenia, aby stale podnosi¢ poziom umiej¢tnosci zgodnie z
zapotrzebowaniami rynku pracy. Komisja uruchomi wkroétce ,,unijng panorame
umiejetnosci”, ktora przedstawia¢ bedzie prognozy na temat umiejgtnosci potrzebnych w
przysztosci 1 w ten sposob pomagac bedzie pracownikom w doborze odpowiedniego
zestawu umiejgtnosci (na przyktad TIK i1 jezykow obcych), aby zwigkszy¢ szanse
zatrudnienia i zdolnosci dostosowawcze. Program zaktada stworzenie wspolnego interfejsu
— europejskiej klasyfikacji umiejetnosci, kompetencji i zawodow — ktorego celem jest
zblizenie srodowisk pracy, ksztatcenia 1 szkolenia. Komisja wzywa takze do
przeprowadzenia reform zapewniajacych uznawanie kwalifikacji zawodowych i proponuje
opracowanie europejskiego paszportu umiejetnosci, ktory pomoze obywatelom w
zapisywaniu swoich umiejetnosci w czytelny i porownywalny sposéb.

- Aby zapewni¢ przyzwoite warunki pracy przy rownoczesnej poprawie jakosci
prawodawstwa w zakresie zatrudnienia, Komisja przedstawi wnioski dotyczace przegladu
dyrektywy w sprawie czasu pracy oraz wystapi z inicjatywa legislacyjna na rzecz poprawy
wdrazania dyrektywy o delegowaniu pracownikéw. Komisja przejrzy takze przepisy w
dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy, przygotowujac nowa strategi¢ na przysztosc.

- Zapewnienie odpowiednich warunkow na rynku pracy sprzyjajacych tworzeniu nowych
miejsc pracy, w tym zmniejszanie obciazen administracyjnych i obnizanie podatkow
zwigzanych z zatrudnieniem i mobilno$cia, co jest szczegdlnie wazne dla szybko
rozwijajacych si¢ sektoréw, na przyktad prowadzacych prace badawczo-rozwojowe.
Program bedzie tez wspieral przedsigbiorczos¢, na przyktad poprzez wymiang najlepszych
praktyk w zakresie ksztatcenia na rzecz przedsigbiorczos$ci oraz za posrednictwem
programu ,,Erasmus dla mtodych przedsigbiorcow”.

- ,,Program na rzecz nowych umiejgtnosci i zatrudnienia” jest uzupetnieniem ogtoszonej
niedawno przez Komisjg inicjatywy ,,Mobilna mtodziez”, ktdrej celem jest pomoc mtodym
ludziom w pozyskaniu wiedzy, umiej¢tnosci i doswiadczenia, potrzebnych do zdobycia
pierwszej pracy.

e Podstawowe informacje

Od kiedy w 2008 r. kryzys zaczat uderza¢ w rynki pracy, w Europie zlikwidowano 5,6 min
miejsc pracy. Przy zatozeniu, ze w latach 2010-2011 rynek pracy ustabilizuje sig, osiagnigcie
75% wskaznika zatrudnienia do 2020 r. bedzie mozliwe pod warunkiem, ze $redni wzrost
zatrudnienia wyniesie nieco ponad 1 % rocznie.



Wiele rynkoéw pracy w catej UE trzeba zreformowac, aby mogty lepiej funkcjonowaé, nalezy
tez polozy¢ wigkszy nacisk na podnoszenie poziomu umiejgtnosci i dostosowywanie ich do
potrzeb rynku. Nawet w czasie kryzysu niektorym pracodawcom trudno bylo znalezé
pracownikdw o odpowiednich kwalifikacjach na wolne stanowiska. Praca wymaga coraz
bardziej zaawansowanych umiejgtnosci. Wedlug prognoz do 2020 r. liczba stanowisk dla
wysoko wykwalifikowanych pracownikéw zwigkszy si¢ o 16 mln, natomiast miejsc pracy dla
pracownikow o niskich kwalifikacjach bgdzie o okoto 12 mln mniej niz obecnie.

e Wigcej informacji

,Program na rzecz nowych umiejgtnosci i zatrudnienia”: komunikat:
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=6328&langld=en
,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia”: streszczenie:
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=6329&langld=en

27. TRANSPORT - Wiceprzewodniczacy Kallas odwiedzil Polske¢, aby omowi¢
priorytety nadchodzacej prezydencji w dziedzinie transportu

Wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej, Siim Kallas, przebywat z wizyta w Polsce w
dniu 25 listopada br., gdzie wziat udziat w dyskusjach nad kwestiami z dziedziny transportu.
Dyskusje te stanowity element przygotowan do polskiej prezydencji w Unii Europejskiej,
planowanej na druga potowe 2011 r. Siim Kallas spotkat si¢ z polskim Ministrem
Infrastruktury, Cezarym Grabarczykiem, Ministrem Spraw Zagranicznych, Radostawem
Sikorskim oraz kierownictwem PKP. Wiceprzewodniczacy wziat takze udziat w sesji
,<Dywersyfikacja w dziedzinie transportu — spdjne polaczenia?”’, odbywajacej si¢ w ramach
organizowanego przez Europejski Bank Inwestycyjny regionalnego forum ,,R6znorodnos¢
energii 1 transportu — zrownowazone polityki, priorytety i potrzeby”.

Polska przygotowuje si¢ wtasnie do planowanej na druga potowg 2011 r. prezydencji w UE,
wizyta wiceprzewodniczacego Komisji jest zatem doskonala okazja do omowienia waznych
kwestii z dziedziny transportu, jakimi przyjdzie jej si¢ zajmowaé w tym okresie. Rozmowy z
wiceprzewodniczacym Kallasem poswigcone byly takim kwestiom, jak biala ksigga w sprawie
przyszto$ci transportu, czy tez przeglad polityki w dziedzinie transeuropejskiej sieci
transportowej (TEN-T).

W ramach regionalnego forum EBI 2010 omowiony zostat stan realizacji celow polityki
transportu w panstwach cztonkowskich Europy Centralnej i Wschodniej, znaczenie rozwoju
infrastruktury w regionach ekonomicznie aktywnych i rozwijajacych si¢ oraz szanse na
pozyskanie kapitalu sektora prywatnego. Kwestie te maja kluczowe znaczenie z racji
planowanego przegladu polityki TEN-T. Komisja przeprowadzila szerokie konsultacje na temat
ogolnych celow polityki 1 realizacji projektow z zainteresowanymi stronami 1 innymi
instytucjami unijnymi. W oparciu o wnioski z konsultacji, nowe wytyczne dla TEN-T zostana
przedstawione w przysztym roku. W wielu regionach, w szczegdlnosci w panstwach
cztonkowskich, ktore niedawno przystapity do UE, wciaz brak jest wysokiej jakosci potaczen
kolejowych i drogowych. Gdzie indziej nalezy przede wszystkim zajac si¢ problemem waskich
gardet 1 weztdbw na juz istniejacych potaczeniach oraz kwestia inwestycji w inteligentne
rozwigzania w zakresie infrastruktury. Tego typu dziatania beda musialy wpisywaé si¢ w
glowne 1 kompleksowe sieci planowane na poziomie europejskim.



W rozmowach poruszane bgda takze inne majace znaczenie dla Polski kwestie z dziedziny
transportu, figurujace w programie prac Komisji na 2011 r., takie jak: polityka kolejowa oraz jej
realizacja; planowane wnioski ustawodawcze Komisji, zgodne z priorytetami polskiej
prezydencji (np. pakiety dotyczace spotecznych aspektow gospodarki morskiej czy tez portow
lotniczych); kompleksowa wizja polityki w dziedzinie transportu dla wschodnich sasiadow UE.
Przyszla edycja Dni Morza odbedzie si¢ w maju 2011 r. w Gdansku.

28. TRANSPORT - Komisja zaktualizowala unijny wykaz przewoznikow lotniczych
podlegajacych zakazowi wykonywania przewozow

Komisja Europejska przyjeta w dniu 23 listopada br. 16. aktualizacj¢ wykazu linii lotniczych
podlegajacych zakazowi wykonywania przewozo6w w Unii Europejskiej. Objeci zakazem
zostali wszyscy przewoznicy lotniczy posiadajacy certyfikaty wydane w Afganistanie oraz
przewoznik Mauritania Airways. W wykazie ujgto rowniez jednego przewoznika lotniczego
posiadajacego certyfikat wydany w Kirgistanie oraz jednego przewoznika z Gabonu,
natomiast wykreslono z niego dziewigciu przewoznikéw z Kazachstanu oraz zmieniono
ograniczenia w wykonywaniu przewozow w odniesieniu do jednego przewoznika z Ghany.
Europejska Agencj¢ Bezpieczenstwa Lotniczego upowazniono do przeprowadzenia misji z
pomoca techniczna.

Siim Kallas, wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej odpowiedzialny za transport,
powiedziat: ,Kiedy w gre wchodzi bezpieczenstwo lotnictwa, nie mozemy sobie pozwoli¢ na
zadne kompromisy. Gdy mamy dowody potwierdzajace, ze przewoznicy lotniczy nie wykonuja
przewozow w bezpieczny sposob lub ze organy regulacyjne nie sa w stanie wywiazywac si¢ ze
swoich obowiazkéw w zakresie egzekwowania norm bezpieczenstwa, musimy dziata¢, aby
zapewni¢ wyeliminowanie wszelkich zagrozen dla bezpieczefstwa."

Opublikowany nowy wykaz zastgpuje poprzedni wykaz przyjety we wrzesniu 2010 r. 1 jest
dostegpny na stronach internetowych Komisji: http://ec.europa.eu/transport/air-ban/list_pl.htm

W ramach tej aktualizacji zakazem wykonywania przewozow w UE, uprzednio natozonym na
jednego przewoznika z Afganistanu (Ariana Afghan Airlines), objgto wszystkich przewoznikow
lotniczych posiadajacych certyfikaty wydane w Afganistanie z powodu uchybien w zakresie
bezpieczenstwa stwierdzonych u kilku przewoznikdw oraz w systemie nadzoru na lotnictwem
cywilnym funkcjonujacym w tym panstwie. Kilka panstw cztonkowskich podjeto juz decyzje o
natozeniu na przewoznika lotniczego Kam Air krajowych zakazéw wykonywania przewozow.
Komisja zauwaza starania podejmowane przez afganski rzad oraz jego zaangazowanie na rzecz
reformy obecnego systemu nadzoru nad lotnictwem cywilnym oraz poprawy bezpieczenstwa i
gotowa jest udzieli¢ aktywnego wsparcia przy realizacji tej reformy we wspolpracy z
Organizacja Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO).

Z powodu uporczywego charakteru uchybien w zakresie dziatalno$ci przewoznika lotniczego
Mauritania Airways 1 obstugi technicznej nalezacych do niego statkow powietrznych,
stwierdzonych w ramach kontroli na ziemi w kilku panstwach cztonkowskich UE, zakazem
objety zostal rowniez ten przewoznik. W wyniku przyjecia niniejszej aktualizacji zakaz ten
bedzie obowiazywal w stosunku do wszystkich pozostalych przewoznikéw posiadajacych
certyfikaty wydane w Mauretanii. Decyzje t¢ podjeto ze wzgledu na nieprawidtowosci systemu
nadzoru nad lotnictwem cywilnym stwierdzone przez ICAO w ramach ,,globalnego programu
kontroli nadzoru nad bezpieczenstwem” (USOA).



W zwiazku z rozpoczgciem dziatalno$ci przez nowych przewoznikéw lotniczych w Gabonie
(Afric Aviation) i1 Kirgistanie (CAAS) przewoznicy ci zostali ujeci w wykazie, gdyz wszyscy
przewoznicy z tych panstw podlegaja ograniczeniom w wykonywaniu przewozow wobec
niewystarczajacej zdolnosci wilasciwych organdéw tych panstw do wypelniania swoich
obowiazkow w zakresie nadzoru nad bezpieczenstwem.

Z wykazu wykres$lono dziewigciu przewoznikow z Kazachstanu po otrzymaniu od wtasciwych
organdow Kazachstanu informacji o cofnigciu im certyfikatoéw przewoznika lotniczego oraz
zaprzestaniu wykonywania przez nich handlowych przewozow lotniczych.

Ponadto czg$ciowo zniesiono dotychczasowe ograniczenia w wykonywaniu przewozow
natozone na przewoznika lotniczego z Ghany (Airlift International) w wyniku osiagnigtych
przez niego postepow 1 przewoznikowi temu zezwolono — na rygorystycznych warunkach — na
wznowienie przewozow w UE z wykorzystaniem dodatkowego statku powietrznego, przy czym
objety on bedzie statym monitoringiem ze strony panstw cztonkowskich poprzez kontrole na
ziemi.

Komisja Europejska stawia sobie za cel wspieranie, zawsze gdy jest to mozliwe, $ci§lejszego
przestrzegania migdzynarodowych norm bezpieczenstwa i w tym kontekScie upowaznita
Europejska Agencje Lotnictwa Cywilnego do przeprowadzenia szeregu misji z pomoca
techniczna majacych na celu wsparcie wilasciwych organow kilku panstwa z mysla o
podniesieniu poziomu bezpieczenstwa i usunigciu uchybien w zakresie bezpieczenstwa.

Zaktualizowany europejski wykaz obejmuje wszystkich przewoznikéw posiadajacych
certyfikaty wydane w 19 panstwach (lacznie 276 znanych przewoznikéw), podlegajacych
calkowitemu zakazowi wykonywania przewozow w Unii Europejskiej. Panstwa, z ktorych
pochodza wspomniani przewoznicy to: Afganistan, Angola, Benin, Demokratyczna Republika
Konga, Dzibuti, Filipiny, Gabon (z wyjatkiem trzech przewoznikéw, ktorych dziatalnos¢
podlega ograniczeniom i okreslonym warunkom), Gwinea Rownikowa, Indonezja (z wyjatkiem
szeSciu przewoznikow), Kazachstan (z wyjatkiem jednego przewoznika, ktorego dziatalno$¢
podlega ograniczeniom i okre§lonym warunkom), Liberia, Mauretania, Republika Kirgiska,
Republika Konga, Sierra Leone, Suazi, Sudan, Wyspy Swictego Tomasza i Ksiazeca oraz
Zambia. Wykaz obejmuje rowniez czterech indywidualnych przewoznikow: Blue Wing
Airlines z Surinamu, Meridian Airways z Ghany, Siem Reap Airways International z
Kambodzy oraz Silverback Cargo Freighters z Rwandy. Ponadto wykaz uwzglednia dziesigciu
przewoznikow lotniczych, ktorym zezwolono — przy zachowaniu rygorystycznych ograniczen i
na okreslonych warunkach — na wykonywanie lotow do Unii: uprzednio wspomniany
przewoznik Air Astana z Kazachstanu, Air Koryo z Koreanskiej Republiki Ludowo-
Demokratycznej, Airlift International z Ghany, Air Service Comores, Afrijet, Gabon Airlines 1
SN2AG z Gabonu, Iran Air, TAAG Angolan Airlines oraz przewoznik Ukrainian
Mediterranean Airlines posiadajacy certyfikat wydany na Ukrainie.
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