Bruksela, dnia 20 grudnia 2010 r.

KANCELARIA SENATU

Przedstawiciel Kancelarii Senatu

przy Unii Europejskic] Sprawozdanie nr 93/2010

Postgpowania podjete przez Komisj¢ Europejska ws. naruszenia lub
niewdrozenia przez Polske przepisow UE
listopad 2010

1. OCHRONA SRODOWISKA - Estonia i Polska przed Trybunalem z powodu
niewdrozenia przepisoOw UE (infrastruktura danych przestrzennych)

Komisja Europejska pozwala Estoni¢ 1 Polsk¢ do Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwo$ci z powodu niewprowadzenia prawodawstwa UE w zakresie ochrony
srodowiska. Pomimo wystosowania do obu wspomnianych panstw uzasadnionych
opinii w ramach trwajacych postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego, do tej pory nie wprowadzity one do swoich krajowych
porzadkow prawnych przepiséw dotyczacych infrastruktury danych przestrzennych.
Termin wprowadzenia przepisow minat 15 maja 2009 r. Dziatajac w oparciu o
zalecenie komisarza ds. srodowiska Janeza Potocnika, Komisja postanowita zatem
przekazac¢ obie sprawy do Trybunatu.

Zgodnie z przedmiotowym prawodawstwem panstwa czlonkowskie musialty
wprowadzi¢ w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbg¢dne do
wykonania dyrektywy w sprawie infrastruktury informacji przestrzennej w terminie do
15 maja 2009 r. Poniewaz Polska i Estonia nie dokonaly pelnej transpozycji dyrektywy
pomimo otrzymania uzasadnionej opinii, odpowiednio, w listopadzie 2009 r. oraz w
styczniu 2010 r., Komisja przekazuje obie sprawy do Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci.

Celem dyrektywy 2007/2/WE ustanawiajacej infrastrukture informacji przestrzennej we
Wspolnocie Europejskiej (INSPIRE) jest utatwienie dostgpu do danych przestrzennych
zwigzanych ze $Srodowiskiem oraz ulatwienie ich wykorzystania. Organy publiczne
musza wspolnie korzysta¢ z tego rodzaju danych w odniesieniu do wszystkich swoich
zadan zwiazanych z ochrona $rodowiska. Panstwa czlonkowskie musza dopilnowac,
aby wspolne korzystanie z danych odbywalo si¢ w praktyce bez przeszkod.

Dyrektywa dotyczy szerokiego zakresu danych przestrzennych, poczawszy od
podstawowych informacji geograficznych, obejmujacych sieci transportowe i jednostki
administracyjne, do kluczowych informacji z zakresu ochrony $rodowiska, takich jak
dane dotyczace emisji, jakosci srodowiska czy lokalizacji terenéw chronionych. Istotne
znaczenie ma mozliwo$¢ taczenia réznych typoéw danych w celu uzyskania jak
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najlepszych informacji na temat sposobu poprawy ochrony spoteczenstwa przed
skutkami zmiany klimatu i zanieczyszczenia powietrza, jak rowniez przed katastrofami
naturalnymi i technologicznymi. Im lepsza jako$¢ dostgpnych informacji, tym bardziej
efektywne pod wzgledem kosztéw moga by¢ srodki podejmowane w celu ochrony
srodowiska.

e Aktualne statystyki dotyczace postgpowan w sprawie naruszenia przepisow
znajduja si¢ na stronie internetowej:
http://ec.europa.eu/environment/legal/implementation_en.htm

2. OCHRONA SRODOWISKA - Polska przed Trybunalem za niezgodno$é z
unijng dyrektywa dotyczacg ochrony przyrody (dyrektywa siedliskowa)

Komisja Europejska zamierza pozwac¢ Polske¢ przed Europejski Trybunat
Sprawiedliwo$ci w zwiazku z niewystarczajaca transpozycja prawodawstwa w
zakresie ochrony przyrody. Komisja jest szczegodlnie zaniepokojona przepisami w
polskim prawodawstwie krajowym w zakresie odstgpstw od $cistej ochrony
zapewnianej przez dyrektywe siedliskowa. Zgodnie z zaleceniem komisarza ds.
srodowiska Janeza Poto¢nika sprawa zostanie skierowana do Europejskiego
Trybunatlu Sprawiedliwosci.

Siedliska w Europie sa chronione na mocy dyrektywy siedliskowej z 1992 r., ktora jest
jednym z podstawowych aktéw prawnych w dziedzinie ochrony srodowiska. Komisja
jest zaniepokojona brakiem transpozycji tej dyrektywy w Polsce, ktora z powodu
niedostosowania prawa krajowego zostanie pozwana przed trybunat.

Komisja ma watpliwosci co do polskich przepiséw dotyczacych odstepstw od systemu
scistej ochrony zapewnianego przez dyrektywe. Polskie prawo nie jest zgodne z
dyrektywa w tym obszarze, a ponadto zawiera szereg dodatkowych odstepstw, ktore
wyraznie wykraczaja poza intencje dyrektywy. Komisja sygnalizowata te
niedociagnigcia w uzasadnionej opinii wystosowanej w styczniu tego roku. Nastgpnie w
marcu Polska zgodzila si¢ na zmiang swojego prawa krajowego, lecz Komisja jest
zaniepokojona faktem, ze odpowiednie zmiany nie zostaly jeszcze przyjgte. Dlatego tez
zamierza pozwac Polske przed Europejski Trybunat Sprawiedliwosci.

e Dyrektywa siedliskowa

Dyrektywa siedliskowa (92/43/EWGQG) jest jednym z podstawowych unijnych aktow
prawnych w dziedzinie ochrony $rodowiska. Zapewnia ona ochrong réznorodnosci
biologicznej poprzez zagwarantowanie wilasciwego stanu ochrony siedlisk, a tym
samym ochrony dzikiej fauny i flory na terytorium Europy. Panstwa cztonkowskie UE
musza przedstawia¢ sprawozdania na temat stanu tych siedlisk co szes¢ lat, co daje
jasny obraz stanu przyrody w Europie.

Biezace statystyki dotyczace postgpowan w sprawie naruszenia przepisow
znajdujq si¢ na stronie:
http://ec.europa.eu/community_law/infringements/infringements_pl.htm




Wigcej szczegolow na temat unijnych przepisow w zakresie ochrony Srodowiska
znajduje si¢ na stronie internetowej:
http://ec.europa.eu/environment/nature/index_en.htm

3. OCHRONA SRODOWISKA - Komisja ponagla Polske i Rumuni¢ do
przedlozenia planow gospodarowania wodami w dorzeczu

Komisja Europejska ponagla Polsk¢ i Rumuni¢ do wypetnienia zobowiazan w ramach
prawodawstwa wodnego UE 1 przedlozenia swoich planéw gospodarowania
dorzeczami. Plany te sa niezbedne dla osiagnigcia unijnego celu w zakresie ,,dobrego
stanu” wod europejskich do 2015 r. Plany nalezato przyja¢ najpozniej w dniu 22
grudnia 2009 r. Zgodnie z zaleceniem komisarza ds. srodowiska, Janeza Potocnika,
do panstw cztonkowskich kierowane sa zatem uzasadnione opinie. Wobec braku
zadowalajacych odpowiedzi ze strony powyzszych panstw cztonkowskich w ciagu
dwoéch miesiecy Komisja moze skierowaé sprawe¢ do Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci.

Dyrektywa 2000/60/WE ustanawiajaca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie
polityki wodnej naklada na panstwa cztonkowskie obowiazek opublikowania planu
gospodarowania wodami w kazdym dorzeczu najpdzniej dziewig¢ lat po wejsciu
przepisow w zycie. W odniesieniu do rzek migedzynarodowych, panstwa cztonkowskie,
przez ktore te rzeki przeptywaja, musza wspdlnie opracowaé jeden migdzynarodowy
plan gospodarowania wodami w dorzeczu danej rzeki.

Ramowa dyrektywa wodna naklada na panstwa cztonkowskie obowiazek
przeprowadzenia konsultacji ze spoteczenstwem i innymi zainteresowanymi stronami
oraz opublikowania wstepnej wersji planéw, do ktdérych mozna przedstawiaé¢ pisemne
uwagi przez okres szesciu miesigcy. Ze wzgledu na te wymogi publiczne konsultacje
nalezato rozpoczaé najpdzniej w grudniu 2008 r.

Pomimo faktu, ze wiele panstw cztonkowskich przedtozyto plany, Polska i Rumunia
tego nie uczynily. W panstwach tych zakonczono prowadzenie konsultacji.

Opodznienie w przedlozeniu planéw gospodarowania wodami w dorzeczach zagraza
osiagnigciu celow dyrektywy. Dalsze opoznienie bgdzie mie¢ negatywne skutki dla
calosciowego wdrozenia dyrektywy, ustanowienia $rodkow dzialania 1 wreszcie
poprawy stanu srodowiska wodnego. Komisja wystata zatem uzasadnione opinie do
przedmiotowych panstw czlonkowskich, wzywajac do przyspieszenia procedur
przyjmowania planéw. Maja one dwa miesigce na spelnienie wymogow.

Rzeczniczka ministra srodowiska Magdalena Sikorska poinformowala, ze w kraju
zostaly opracowane plany dla obszarow dorzeczy Wisty, Odry, Laby, Dunaju,
Dniestru, Niemna, Pregoty, Swiezej, Jarft i Ucker. ,,Te plany zostaly przygotowane
przez Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej w uzgodnieniu z ministrem
srodowiska. Teraz czekaja na zatwierdzenie przez Rade Ministrow” - podala.

,Polska informowata Komisj¢ Europejska o trwajacym procesie zatwierdzania
plandéw. 22 marca - w terminie zgodnym z dyrektywa - zostal przekazany do Komisji
raport dotyczacy plandw” - poinformowata rzeczniczka.



Pani Sikorska zaznaczyta, ze w zwiazku z powodziami, pojawita si¢ koniecznos$¢
sporzadzenia  dodatkowej, niewymagalnej wprost przepisami  dyrektywy
dokumentacji. Chodzi o harmonogramy dziatan i analiz¢ kosztow, co pozwoli na
racjonalne skoordynowanie wydatkéw wynikajacych z realizacji Planow i usuwania
skutkdw powodzi jednoczesnie - zapewnita.

e Przebieg procedury

Ramowa dyrektywa wodna zobowiazuje panstwa cztonkowskie do ochrony i poprawy
stanu wszystkich czesci wod podziemnych 1 powierzchniowych (rzek, jezior, kanatow i
wod przybrzeznych), aby przywréci¢ ich dobry stan najpdzniej do 2015 r. Plany
gospodarowania wodami w dorzeczu oferuja wyczerpujacy obraz najwazniejszych
probleméw w kazdym dorzeczu i powinny zawiera¢ konkretne $rodki konieczne do
osiagnigcia ustanowionych celow w zakresie jakosci srodowiska. Kazde odstepstwo
musi by¢ nalezycie uzasadnione.

Dalsze informacje na temat etapu konsultacji i przyjmowania poszczeg6lnych planow
gospodarowania wodami w dorzeczu znajduja si¢ na stronie:
http://ec.europa.eu/environment/water/participation/map_mc/map.htm

Wigcej szczegotow na temat polityki wodnej mozna znalezé na stronie:
http://ec.europa.eu/environment/water/index_en.htm

Biezace statystyki dotyczace postgpowan w sprawie naruszenia przepisow znajduja si¢
na stronie: http://ec.europa.eu/community law/infringements/infringements_en.htm

4. OCHRONA SRODOWISKA - Komisja zwraca si¢ do czterech panstw
czlonkowskich o wdrozenie prawodawstwa UE w zakresie chemikaliow

Komisja Europejska zwrécita si¢ do Finlandii, Niemiec, Polski i Portugalii o
aktualizacje ustawodawstwa w zakresie chemikaliow zgodnie z ostatnimi zmianami w
przepisach unijnym. Panstwa te nie zglosity $rodkéw transpozycji dyrektywy w
sprawie klasyfikacji, oznakowania 1 pakowania substancji i mieszanin. Ponadto
Polska nie poinformowata Komisji o transpozycji prawodawstwa dotyczacego
produktéw biobdjczych. Zgodnie z zaleceniem komisarza ds. srodowiska Janeza
Potocnika Komisja wysyta zatem uzasadniona opini¢. Cztery panstwa cztonkowskie
maja dwa miesiace na spelnienie wymogu. Jezeli tego nie uczynia, Komisja moze
skierowa¢ sprawe do Trybunalu Sprawiedliwosci.

Dyrektywa 2008/112/WE w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i
mieszanin zmienia szereg dyrektyw zawierajacych przepisy na temat klasyfikacji 1
oznakowania chemikaliow. Ma to wplyw na powiazane prawodawstwo dotyczace
kosmetykow, zabawek, farb, lakierow, produktow do odnawiania pojazdow, samych
pojazdéw oraz sprzgtu elektrycznego i elektronicznego. Celem dyrektywy jest poprawa
przekazywania informacji i stanu wiedzy pozwalajaca na lepsza ochrong $rodowiska i
zdrowia ludzi.

Panstwa cztonkowskie musza przyjac i opublikowaé przepisy ustawowe, wykonawcze i

administracyjne niezbgdne do wykonania nowej dyrektywy do dnia 1 kwietnia 2010 r.
Finlandia, Niemcy, Polska 1 Portugalia nie zgtosity w odpowiednim czasie wszystkich
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przepisOw wykonawczych, w zwiazku z czym Komisja wysyta do nich uzasadniona
opinig.

Uzasadniona opini¢ wystano rowniez do Polski ze wzgledu na brak transpozycji do
prawa krajowego aktualnych przepisow dotyczacych produktéw biobojczych.
Dyrektywa 2009/107/WE zmieniono dyrektywe dotyczaca wprowadzania do obrotu
produktow biobdjczych w odniesieniu do przedluzenia niektérych termindéw. Polska
powinna byta dokona¢ transpozycji dyrektywy do prawa krajowego do 14 maja 2010 r.
Nie przyjeto jednak przepisow w tej dziedzinie, w zwiazku z czym Komisja wysylta do
Polski uzasadniona opinig.

e Dodatkowe informacje dotyczace prawodawstwa w zakresie chemikaliow

Uaktualniona dyrektywa jest wynikiem przyjgcia nowych przepisow dostosowujacych
unijny system klasyfikacji, oznakowania 1 pakowania substancji chemicznych 1
mieszanin do Globalnie Zharmonizowanego Systemu (GHS) ONZ. Nowy system
umozliwi opisanie 1 oznakowanie zagrozen w ten sam sposob na catym $wiecie.
Przepisy systemu GHS uwzgledniono w rozporzadzeniu 1272/2008, ktore stopniowo
zastgpuje obecne przepisy dotyczace klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji
chemicznych i mieszanin.

e Dodatkowe informacje dotyczace uaktualnionego prawodawstwa w zakresie
produktéw biobdjczych

W nowej dyrektywie przedtuzono termin oceny substancji aktywnych w produktach
biobojczych obejmujacych srodki odkazajace i owadobdjcze. Substancje aktywne to
substancje chemiczne lub mikroorganizmy, ktére oddzialuja w okreslony sposdb na
szkodliwe organizmy. W 2000 r. rozpoczegto systematyczna analiz¢ substancji
aktywnych obecnych na rynku UE, ktora miata si¢ zakonczy¢ 14 maja 2010 r. Termin
ten przesunigto na dzien 14 maja 2014 r. aby umozliwi¢ zakonczenie analizy.

¢ Aktualne statystyki dotyczace postepowan w sprawie naruszenia przepisow
znajduja si¢ na stronie internetowej:
http://ec.europa.eu/environment/legal/implementation_en.htm

5. OCHRONA SRODOWISKA - Komisja Europejska pozwala Polske do
Trybunalu UE za niewdrozenie dyrektywy przeciwpowodziowej

Komisja Europejska zdecydowata o pozwaniu Polski do Trybunalu Sprawiedliwos$ci
za brak wdrozenia unijnej dyrektywy z 2007 roku o zapobieganiu powodziom. Polska
nie zglosita Komisji przyjecia odpowiednich przepiséw, mimo ze w lipcu otrzymata
uzasadniona opini¢ w ramach post¢gpowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom
panstwa cztonkowskiego. Przepisy te nalezalo wprowadzi¢ do listopada 2009 r.
Zgodnie z =zaleceniem komisarza ds. $rodowiska Janeza Poto¢nika Komisja
postanowita zatem skierowa¢ sprawg¢ do Trybunatu.

W styczniu Komisja Europejska po raz pierwszy wystala do Polski list z
upomnieniem za brak informacji o wdrozeniu. W lipcu wystosowata kolejne,
otwierajac drugi etap procedury, tzw. uzasadniona opini¢, na ktéra Polska miata
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odpowiedzie¢ w ciagu dwoch miesigcy. Kwestia opdznieh w transpozycji prawa
unijnego przez panstwa cztonkowskie ma dla Komisji priorytetowe znaczenie.

Cho¢ termin wdrozenia dyrektywy do krajowego porzadku prawnego minal, to na
realizacj¢ podstawowych celow tego aktu prawnego Polska ma czas do lat 2011-15.
Wedlug resortu $rodowiska parlament w grudniu powinien zakonczy¢ prace nad
ustawa w tej sprawie.

Rzeczniczka resortu srodowiska Magda Sikorska poinformowata, Ze zmiana ustawy
Prawo wodne, wprowadzajaca do polskiego prawa dyrektywe przeciwpowodziowa
jest na finalnym etapie prac sejmowych. ,,Prace nad projektem zmiany ustawy Prawo
wodne powinny by¢ zakonczone przez Sejm RP w deklarowanym wcze$niej terminie
- grudzien 2010 r.” - podata.

Projekt zmiany ustawy, zatwierdzony przez rzad w sierpniu 2010 r., zostat przyjety
przez sejmowa komisj¢ ochrony srodowiska 28 pazdziernika. W dniu 24 listopada br.
odbylo si¢ drugie czytanie projektu. Rzeczniczka zaznaczyta, ze Polska na biezaco
informuje Komisj¢ FEuropejska o stopniu zaawansowania procesu wdrazania
dyrektywy.

Sikorska podkreslita, ze opdznienie we wprowadzeniu jej do polskiego prawa nie
oznacza jednak niedotrzymania zapisanych w dyrektywie termindéw realizacji
poszczegolnych zadan. ,,Polska, tak jak inne kraje cztonkowskie, bgdzie zobowiazana
do przygotowania m.in. wstgpnej oceny ryzyka powodziowego do 2011 r., map
zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego do 2013 r. oraz planow
zarzadzania ryzykiem powodziowym do 2015 r.” - poinformowata rzeczniczka
resortu.

Oprécz prac legislacyjnych trwaja juz prace nad wykonaniem dyrektywy
powodziowej. Pani Sikorska wyjasnita, ze mapy zagrozen powodziowych i mapy
ryzyka, do opracowania ktérych zobowiazuje nas dyrektywa powodziowa, beda
mogly powsta¢ zgodnie z terminem wymaganym przez prawo UE. ,Bedzie to
mozliwe, gdyz zapewnione zostaty $rodki na ich realizacje - zabezpieczone w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka” - podata.

Przy  wdrazaniu  dyrektywy przeciwpowodziowej zostana ~ wykorzystane
opracowywane od 2004 r. studia ochrony przeciwpowodziowej. ,,Wykonane dotad
mapy w wielu przypadkach posiadaja standard zgodny ze standardem stawianym
mapom zagrozenia powodziowego. Istnieje mozliwo$¢ stosunkowo szybkiego i
tatwego ich dostosowania do pelnego standardu map zagrozenia powodziowego” -
zapewnita rzeczniczka.

,»Obecnie obowiazujace studia ochrony przeciwpowodziowej sa wykorzystywane w
planach zagospodarowania przestrzennego i studiach uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego na poziomie lokalnym i regionalnym. W pasie
Polski poludniowej studia te pokrywaja gesta sie¢ rzek na obszarze kraju o
najwyzszym zagrozeniu powodziowym” - podata Sikorska.

Dyrektywa 2007/60/WE w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim
ma na celu ograniczenie ryzyka powodziowego, z ktorym wiaze si¢ zagrozenie
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zdrowia, S$rodowiska naturalnego, dziedzictwa kulturowego 1 dziatalno$ci
gospodarczej, a takze zarzadzanie tym ryzykiem. Naktada obowiazek okreslenia, jakie
tereny na ich terytoriach sa zagrozone powodzia. Na podstawie takich "map ryzyka"
kraje beda musiaty sporzadzi¢ plany dzialan, ktére maja odzwierciedla¢ idee
dyrektywy: zapobieganie, przygotowanie, ochrona.

Zgodnie z wymogami dyrektywy panstwa cztonkowskie sa zobowigzane do
przeprowadzenia do 2011 r. wstepnej oceny ryzyka majacej wskaza¢ dorzecza oraz
zwiazane z nimi obszary nadbrzezne, na ktorych wystgpuje zagrozenie powodziowe.
Nastepnie, do 2013 r., panstwa cztonkowskie powinny sporzadzi¢ dla tych obszarow
mapy ryzyka, a do 2015 r. ustanowi¢ plany zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Mapy ryzyka maja stuzy¢ zapobieganiu, ochronie i gotowos$ci do akcji ratunkowe;.

Jej postanowienia byla odpowiedzia na katastrofalne powodzie w dolinie Dunaju
latem 2002 roku. Te wydarzenia pokazaty, ze w UE jest bardzo potrzebna $cislejsza
wspotpraca w tej dziedzinie. Tym bardziej, ze - jak ocenia KE - w kolejnych
dziesigcioleciach mozna si¢ spodziewa¢ wzrostu ryzyka powodzi z powodu zmian
klimatycznych, ktorych skutkiem jest podniesienie si¢ poziomu mérz i oceandow.

e Informacje podstawowe
Biezace statystyki dotyczace postgpowan w sprawie naruszenia przepisoOw znajduja

si¢ na stronie:
http://ec.europa.eu/environment/legal/implementation_en.htm

Wigcej szczegotow na temat polityki wodnej mozna znalez¢ na stronie:
http://ec.europa.eu/environment/water/index_en.htm

6. KLIMAT - Komisja wzywa siedem panstw czlonkowskich do przyspieszenia
procesu przyjmowania Srodkow wdrazajacych unijne prawo w zakresie
emisji pochodzacych z lotnictwa

Komisja Europejska wezwata Cypr, Estonig, Francje¢, Grecje, Polske, Stowacje i
Wegry, aby przyspieszyly proces przyjmowania przepisow 1  $Srodkow
administracyjnych niezb¢dnych do wilaczenia lotnictwa do systemu handlu
uprawnieniami do emisji (EU ETS). Do chwili obecnej panstwa te nie dokonaly
transpozycji przepisow o EU ETS w lotnictwie do prawa krajowego. Na polecenie
Connie Hedegaard, unijnej komisarz ds. dziatan w dziedzinie klimatu, Komisja
przesyla uzasadniona opini¢ do powyzszych panstw cztonkowskich. W razie
niezastosowania si¢ Komisja moze przekazaé¢ spraweg do Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci.

Zgodnie z dyrektywa 2008/101/WE panstwa cztonkowskie powinny transponowac
przepisy ETS dotyczace lotnictwa do prawa krajowego przed dniem 2 lutego 2010 r.
Panstwa czlonkowskie zobowiazane sa poinformowa¢ Komisj¢ o przyjeciu
niezbednych $rodkow wykonawczych.



Poniewaz Cypr, Estonia, Francja, Grecja, Polska, Stowacja i Wegry nie poinformowaty
Komisji o wszystkich niezbednych $rodkach wykonawczych, dnia 25 marca 2010 r.
wystosowata ona do tych panstw wezwanie do usunigcia uchybienia.

Od tamtej pory Komisja otrzymata informacje, ze we wszystkich siedmiu panstwach
prace legislacyjne sa w toku, ale nie przyjeto jeszcze zadnych przepisow. W zwiazku z
tym Komisja przesyla zainteresowanym panstwom cztonkowskim uzasadniona opinig,
wzywajac do przyspieszenia procesu przyjmowania wszystkich niezb¢dnych krajowych
przepisOw wykonawczych.

e Przebieg procedury

Emisje gazoéw cieplarnianych powodowane przez $wiatowe lotnictwo cywilne stale
rosna: w Europie od 1990 r. ich poziom podwoit si¢. Przewiduje sig, Ze nawet przy
ambitnych planach ograniczenia zuzycia paliwa lotniczego o 2% rocznie, w 2020 r.
poziom emisji, za ktére odpowiada lotnictwo, bgdzie wyzszy o okoto 70% w stosunku
do poziomu z 2005 r., a do 2050 r. bedzie to niewyobrazalne 300-600% wigce;.

W celu ograniczenia oddzialywania lotnictwa na klimat Unia Europejska przyjeta
przepisy wilaczajace lotnictwo do unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji z
dniem 1 stycznia 2012 r. Odpowiednie warunki okreslono w dyrektywie 2008/101/WE.
Unijny system handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych ruszyt dnia 1
stycznia 2005 r. Poczatkowo EU ETS obejmowal wylacznie naziemne instalacje
przemystowe. Poczawszy od 2012 r. dziatalno$¢ operatorow eksploatujacych statki
powietrzne obstugujace loty przylatujace do i odlatujace z unijnych portéw lotniczych
takze bedzie wlaczona do EU ETS. Przepisy obejmuja 27 panstw cztonkowskich UE i
wkrétce zostana rozszerzone na Norwegig, Islandi¢ 1 Liechtenstein.

Dodatkowe informacje o wlaczeniu lotnictwa do unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych znajduja si¢ na stronie internetowe;:
http://ec.europa.eu/environment/climat/aviation_en.htm

7. SPRAWY KONSUMENTOW - Polska nie wdrozyla dyrektywy o kredycie
konsumenckim

Siedem panstw, w tym Polska, nie wdrozyto dyrektywy o kredycie konsumenckim,
ktora ma zapewni¢ wigksza ochrong kredytobiorcow i lepszy wybodr konkurencyjnych
ofert na rynku. Sejm pracuje nad dostosowaniem polskich przepisow do dyrektywy.

Chodzi o jedna z kluczowych dyrektyw rynku wewngtrznego, nad ktora w Brukseli
pracowano okoto pigciu lat. Dotyczy kredytow konsumenckich w wysokosci od 200
do 75 tys. euro.

Kraje miaty czas na jej wdrozenie do 11 czerwca 2010 roku. Siedem panstw tego nie
uczynito. Dlatego Komisja wdrozyta w dniu 24 listopada br. drugi etap procedury.
Oznacza to, ze od tego czasu Polska oraz Belgia, Francja, Luksemburg, Holandia,
Hiszpania 1 Szwecja maja dwa miesiace na przestanie do KE wyjasnien. Po tym
czasie KE moze pozwac kraj do Trybunalu Sprawiedliwosci UE.



Celem dyrektywy jest utatwienie Europejczykom brania kredytow za granica, w
innym kraju UE, poprzez harmonizacje przepiséw na podzielonym wciaz na 27
segmentow rynku kredytéw konsumenckich i1 wprowadzenie ujednoliconego
formularza kredytowego, ktory pozwoli tatwo poréwnaé propozycje poszczegdlnych
bankow.

Obecnie z powodu barier jezykowych i braku informacji konsumentom nadal trudno
jest zaciaga¢ kredyty w innym kraju cztonkowskim UE, by skorzysta¢ z lepszej
oferty. Decyduje sig na to tylko 1 proc. obywateli UE.

Dyrektywa o kredycie konsumenckim ostatecznie zostala przyjeta w 2008 roku.
Najbardziej sporna kwestia dyrektywy dotyczyta dodatkowych optat za wcze$niejsza
sptat¢ kredytu. Dyrektywa przewiduje, ze banki begda mialy mozliwos¢
rekompensowania sobie w ten sposOb wczesniejszej splaty kredytu, ale tylko wtedy,
kiedy suma przekracza 10 tys. euro.

Dyrektywa zapewnia tez wysoki stopien ochrony kredytobiorcéw - jednolity w calej
UE. W ciagu 14 dni beda si¢ mogli oni bezkarnie wycofa¢ z podpisanej umowy, nie
ponoszac zadnych kosztdw (obowiazuje oczywiscie zwrot samej sumy kredytu).
Obecnie w Polsce obowiazuje 10-dniowy termin wycofania si¢ z podpisanej umowy.
Zasada na rynku kredytow konsumenckich ma by¢ przejrzystos¢ oferty. Wszystkie
dane dotyczace kredytu beda musialy by¢ podawane na ujednoliconym formularzu
(tzw. Europejski Ujednolicony Formularz Kredytowy), ktory pozwoli fatwo poroéwnac
oferty bankoéw, w tym zwlaszcza oprocentowanie i catkowite kosztow kredytu.

Zgodnie z dyrektywa w reklamach kredytow beda musialy by¢ podawane te same
elementy oferty, by nie wprowadza¢ konsumentow w btad.

Agnieszka Majchrzak z biura prasowego Urzgdu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow poinformowata, ze Urzad przygotowat zatozenia do projektu ustawy o
kredycie konsumenckim, a Rzadowe Centrum Legislacji opracowato projekt. Rada
Ministrow przyjela go na posiedzeniu 26 pazdziernika br. Projekt ma na celu
wdrozenie do naszego porzadku prawnego dyrektywy o kredycie konsumenckim -
dodata pani Majchrzak.

Projekt trafit do Sejmu i zostat skierowany do Komisji Gospodarki.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska'

! Na podstawie informacji PAP i Komisji Europejskiej
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