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Komisja przedstawila nowy zestaw Srodkow unijnych, aby lepiej chronié¢
europejskich obywateli
pt. ,,Strategia bezpieczenstwa wewnetrznego UE w dzialaniu”

Komisja Europejska przyjela w dniu 22 listopada br. dokument o nazwie ,,Strategia
bezpieczenstwa wewngtrznego UE w  dziataniu”, ktory obejmuje 41 dziatan
ukierunkowanych na najpilniejsze zagrozenia dla bezpieczenstwa Europy.
Przewidziano w niej m.in. wspdlny plan majacy na celu rozbijanie sieci przest¢pczych
i terrorystycznych, ochrong obywateli, przedsigbiorstw 1 spoteczenstw przed
cyberprzestepczoscia, poprawe bezpieczenstwa UE przez skuteczniejsze zarzadzanie
granicami i wzmocnienie odpornosci UE na sytuacje kryzysowe i klgski zywiotowe, a
takze jej zdolnosci reagowania na nie.

,»W strategii bezpieczenstwa wewngtrznego UE tradycyjnie dziataliSmy jednotorowo i
koncentrowali§my si¢ kolejno na poszczegdlnych obszarach. Teraz przyjmujemy
wspolny sposob reagowania na zagrozenia dla bezpieczenstwa i nadchodzace
wyzwania. Terroryzm, przestgpczo$¢ zorganizowana, przestgpczos$¢ transgraniczna,
cyberprzestepczos¢, kryzysy, kleski i1 katastrofy to dziedziny, w ktéorych musimy
polaczy¢ sity i dziala¢ razem, aby poprawi¢ bezpieczenstwo naszych obywateli,
przedsigbiorstw 1 spoteczenstw w calej UE. Strategia opisuje nadchodzace
niebezpieczenstwa i konieczne dziatania, jakie musimy podja¢é, aby moéc je
przezwycigzy¢é. Zachecam  wszystkie zainteresowane strony do  przyjecia
odpowiedzialno$ci za realizacj¢ tych dziatan i tym samym za poprawg bezpieczenstwa
UE” — powiedziata Cecilia Malmstréom, komisarz do spraw wewngtrznych.

Kradzieze samochodow, wtamania, handel narkotykami, oszustwa zwiazane z kartami
kredytowymi sa czesto lokalnymi przejawami dziatalnosci $wiatowych siatek
przestgpczych, dziatajacych ponad granicami i w cyberprzestrzeni. Przestepcy coraz
czesciej postuguja si¢ Internetem zardwno do popetniania drobnych przestepstw, jak i
do przeprowadzania atakow na duza skalg. Przez granice zewngtrzne UE przemyca sig
narkotyki, podrabiane towary, bron i ludzi, a sieci przestgpcze na ogromna skalg



pozbawiaja panstwa dochodow. Migdzynarodowy Fundusz Walutowy szacuje, ze zyski
pochodzace tylko z przestepstw finansowych siggaja do pigciu procent §wiatowego
PKB. Kryzysy 1 klgski zywiotowe, takie jak trzgsienia ziemi 1 powodzie, czy katastrofy
spowodowane btedem ludzkim lub ztowrogimi zamiarami, sa zrédlem ludzkiego
cierpienia, a takze przyczyna szkoéd gospodarczych i srodowiskowych. Jednoczesnie
terrorysci ciagle znajduja nowe sposoby szkodzenia naszym spoteczenstwom, na
przyktad kierujac swoja brutalna, ekstremistyczna propagande do oséb szczegolnie na
nig podatnych.

Komisja proponuje obecnie nowe $rodki, aby sprosta¢ tym wyzwaniom. Jednym z nich
jest wniosek ustawodawczy w sprawie konfiskaty mienia pochodzacego z dziatalnosci
przestgpczej. UE powinna rowniez dazy¢ do wzmocnienia pozycji spoteczenstwa w
zwalczaniu radykalizacji postaw i werbowania terrorystow oraz szuka¢ nowych
sposobow ochrony infrastruktury transportowej, przede wszystkim transportu
ladowego, przed terroryzmem. Aby skupi¢ w jednym miejscu wiedz¢ fachowa w
zakresie badan nad cyberprzestepczoscia i zapobiegania temu zjawisku, proponuje si¢
stworzenie europejskiego centrum ds. walki z cyberprzestepczoscia. Planuje si¢ rowniez
szereg $rodkow majacych zapewni¢ skuteczniejsze zarzadzanie granicami, poprawe
przygotowania na sytuacje kryzysowe i klgski zywiotowe oraz zdolno$ci reagowania na
nie.

W ,,Strategii bezpieczenstwa wewngtrznego UE w dziataniu” okreslono pig¢ celow
strategicznych wraz z dziataniami odnoszacymi si¢ do kazdego z nich. Sa one
nastepujace:

1. Rozbijanie mi¢gdzynarodowych siatek przest¢pczych zagrazajacych naszemu

spoleczenstwu

- seria wnioskow w sprawie szybkiego i skutecznego zajmowania i konfiskowania
mienia i zyskdw pochodzacych z dziatalnosci przestgpczej (2011 r.),

- wniosek w sprawie poslugiwania si¢ unijnymi danymi dotyczacymi przelotu
pasazera (2011 r.),

- wniosek w sprawie wsparcia dla antykorupcyjnych dziatan panstw cztonkowskich
oraz ich monitorowania (2011 r.).

2. Zwalczanie terroryzmu i walka z radykalizacja postaw i werbowaniem

terrorystow

- Polityka UE w sprawie wydobywania i analizy danych z komunikatéw
finansowych, unijny program S$ledzenia $rodkéw finansowych nalezacych do
terrorystow (2011 r.).

- Utworzenie unijnej sieci na rzecz uswiadamiania na temat radykalizacji oraz
wprowadzenie srodkow wspierajacych spoteczenstwo obywatelskie w ujawnianiu,
thumaczeniu i obalaniu brutalnej propagandy ekstremistycznej (2011 r.).



- Wzmocnienie polityki UE w zakresie bezpieczenstwa transportu (2011 r.).

3. Podniesienie poziomu ochrony obywateli i przedsi¢biorstw w cyberprzestrzeni

- Utworzenie unijnego centrum ds. walki z cyberprzestgpczoscia (2013 r.).

- Utworzenie sieci zespolow ds. reagowania kryzysowego w dziedzinie
informatycznej (2012 r.).

- Utworzenie europejskiego systemu ostrzegania i wymiany informacji (EISAS)
(2013 1.).

4. Poprawa bezpieczenstwa poprzez zarzadzanie granicami

- Utworzenie europejskiego systemu nadzoru granic (EUROSUR) (2011 r.).

- Lepsza analiza umozliwiajaca identyfikowanie newralgicznych punktéw na
granicach zewngtrznych (2011 r.).

- Wspdlne sprawozdania na temat handlu ludzmi, przemytu ludzi i przemytu
nielegalnych towarow jako podstawa do wspolnych operacji (2011 r.).

5. Zwigkszenie odpornosci Europy na kryzysy i katastrofy

- Wnhniosek dotyczacy wdrozenia klauzuli solidarnosci (2011 r.).

- Whniosek w sprawie stworzenia europejskiego potencjalu reagowania kryzysowego
(2011 1.).

- Utworzenie polityki zarzadzania ryzykiem, ktoéra wlaczy oceng zagrozenia i oceng
ryzyka do procedur podejmowania decyzji (2014 r.).

Komisja bedzie przedklada¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie coroczne
sprawozdanie z oceny postgpow. Komisja bgdzie takze wspiera¢ dziatalno$¢ Statego
Komitetu Wspdtpracy Operacyjnej w zakresie Bezpieczenstwa Wewngtrznego (COSI),
ktéremu przypadnie kluczowa rola w zapewnianiu skutecznej realizacji strategii.

e Kontekst

Strategia bezpieczenstwa wewngtrznego jest wazng czgscia programu sztokholmskiego.
W grudniu 2003 r. Unia Europejska przyjeta europejska strategie bezpieczenstwa,
ktora dotyczy bezpieczenstwa Europy w wymiarze zewngtrznym.

W lutym 2010 r. prezydencja hiszpanska UE w strategii bezpieczenstwa wewngtrznego
(,Dazac do europejskiego modelu bezpieczenstwa”) okreslita wyzwania dla UE w
zakresie bezpieczenstwa 1 wezwala Komisj¢ do przekazania propozycji
umozliwiajacych realizacje strategii.
http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/10/st05/st05842-re02.pl 10.pdf

Strategia ta zostata przyjgta przez Rade Europejska w dniach 25-26 marca 2010 r.
Dokument Rady Europejskie;j:



http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms data/librairie/PDF/QC3010313PLC.pdf

Dokument Komisji Europejskiej pt. ,,Strategia bezpieczenstwa wewnetrznego UE
w dzialaniu: pie¢ krokéw w Kkierunku bezpieczniejszej Europy”, z dnia 22
listopada br.:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0673:FIN:PL:PDF

e Dodatkowe informacje:

Strona internetowa Cecilii Malmstrom, komisarz do spraw wewngtrznych:
http://ec.europa.eu/commission 2010-2014/malmstrom/welcome/default en.htm

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska'
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