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Jednolity rynek Unii Europejskiej stanowi podwaliny integracji europejskiej, liczacej
sobie juz ponad 60 lat. Usunigto bariery, ktére przed laty uniemozliwialy swobodny
przepltyw towaréw i ustug od Lizbony po Helsinki. Przedsigbiorstwa czerpia korzysci
z rynku liczacego 500 min konsumentéw. Konsumenci, ktérzy podrézuja za granice,
byli §wiadkami decydujacego spadku optat za korzystanie z telefondw komérkowych.
Robienie zakupoéw za granica i podrézowanie do innych krajow utatwila wspolna
waluta. Z obszernych praw korzystaja dzi§ rowniez pracownicy. Obywatele Unii
Europejskiej moga pracowaé, studiowac i mieszka¢ w dowolnym sposrdd 27 panstw
cztonkowskich UE. Europejczycy moga by¢ z tych osiagni¢¢ dumni. Niemniej jednak
przedsigbiorcy oraz obywatele wiedza réwniez, ze ciagle jeszcze utrzymuja si¢
trudnosci zwiazane z Kkorzystaniem z przyslugujacych im praw. W dwoch
opublikowanych w dniu 27 pazdziernika sprawozdaniach Komisja Europejska
przedstawila szereg propozycji konkretnych rozwiazan, ktore postuzy¢ maja
wzmocnieniu jednolitego rynku. W Sprawozdaniu UE w sprawie obywatelstwa
europejskiego z 2010 roku zaproponowano s$rodki, ktéore maja utatwi¢ zycie
mieszkancom UE korzystajacym z prawa do zawarcia zwiazku malzenskiego, nabycia
domu lub zarejestrowania pojazdu w innym panstwie UE. W celu przyspieszenia
wzrostu gospodarczego i postgpu spotecznego oraz poprawy konkurencyjnosci
zaprojektowano akt prawny w sprawie jednolitego rynku, w ktérym wezwano do
podjecia dziatan na rzecz ulatwienia zycia wszystkim podmiotom obecnym na rynku
— przedsigbiorstwom, konsumentom i pracownikom.



,Prawo swobodnego przeptywu jest w Unii Europejskiej prawem cenionym.
Przedsigbiorstwa i obywatele czerpia ogromne korzysci z nieustajacego dazenia UE do
usunigcia barier wewngtrznych, ktoére utrudnialy przeplyw towardéw, ustug i osob.
Chciatabym i§¢ dalej, opierajac si¢ na naszych osiagnigciach, tak aby kazdy —
poczawszy od turysty, poprzez studenta i pracownika, po wilasciciela malego
przedsigbiorstwa — mogt faktycznie korzystaé z europejskiej przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci”, powiedziala wiceprzewodniczaca Viviane Reding,
komisarz UE ds. sprawiedliwo$ci, praw podstawowych i obywatelstwa. ,,Dzisiaj moim
celem jest dopilnowanie, aby usunigte zostaly utrzymujace si¢ utrudnienia, ktore
napotykaja nasi obywatele, korzystajac ze swoich praw. Obywatele powinni czu¢ sig
swobodnie, podrézujac, studiujac czy tez osiedlajac sig za granica. Musza oni korzystaé
z tych samych praw, niezaleznie od miejsca pobytu”.

Komisarz ds. rynku wewngtrznego, Michel Barnier, powiedziat: ,,Rynek musi stuzy¢
zarOwno gospodarce, jak 1 naszym obywatelom. Tak funkcjonuje nasze spoleczenstwo.
Ale obecnie jednolity rynek UE nie osiaga najlepszych mozliwych wynikéw: musi
zaoferowa¢ nam wigcej. Obywatele 1 przedsigbiorstwa, duze i male podmioty —
wszyscy musza odnalez¢ na jednolitym rynku co$ dla siebie. Sprawa jest naprawdg
pilna: Europa nie moze sobie pozwoli¢ na niewykorzystywanie tego potencjatu. Z tego
powodu przedstawiamy dzisiaj 50 propozycji, ktore maja zosta¢ podjete do 2012 r., i
dzigki ktoérym jednolity rynek bedzie funkcjonowac lepiej”.

e Ulatwienie zycia obywatelom

W pierwszym w historii sprawozdaniu UE w sprawie obywatelstwa zwrdcono uwage
na codzienne problemy, na jakie napotykaja obywatele, korzystajac ze swoich praw w
przypadku przekraczania granic swojego panstwa w roznych sytuacjach: czy to
podrézujac, studiujac, pracujac, zawierajac zwigzek matzenski, budujac dom czy tez
kupujac pojazd w innym panstwie UE. W sprawozdaniu przedstawiono 25 $rodkow,
ktore Komisja zamierza podja¢é w ciagu najblizszych trzech lat, majac na celu
utatwienie zycia obywateli europejskich:

- turySci/ekspatrianci: Komisja zaktualizuje zasady ochrony urlopowiczéw przed,
na przyktad, bankructwem ich biura podrézy w trakcie wakacji. Komisja
przedstawi réwniez dodatkowe sposoby wzmocnienia praw pasazeréw wszystkich
srodkow transportu i wykonania praw pasazerow lotniczych (np. w przypadku
duzego opdznienia lub odwotania lotu). Komisja dalej bedzie wzmacnia¢ prawo
ochrony konsularnej obywateli UE, ktérych panstwo pochodzenia nie jest
reprezentowane w panstwach trzecich; bedzie to mozliwe za posrednictwem
wzmocnienia ram prawnych oraz zwigkszenia §wiadomosci wsrod obywateli i
urz¢dnikow konsularnych;



- konsumenci: Komisja pomoze konsumentom w dochodzeniu roszczen w
przypadku konfliktu z przedsigbiorstwem handlowym. Dokona tego poprzez
utatwienie przeprowadzania szybkich i niekosztownych pozasadowych procedur
rozpatrywania transgranicznych sporéw konsumenckich, promujac alternatywne
sposoby rozwiazywania sporow i mediacji,

- zwiazKi malzenskie: Komisja przedstawi wnioski legislacyjne w celu ulatwienia
mig¢dzynarodowym zwiazkom matzenskim ustalenia wtasciwos$ci sadu oraz prawa
majacego zastosowanie w odniesieniu do ich wspdlnych nieruchomosci czy
rachunkow bankowych;

- pracownicy: Komisja opracowuje nowy system elektronicznej wymiany
informacji migdzy organami administracji poszczego6lnych krajow, tak aby utatwic
pracownikom zatrudnionym w innym panstwie UE przenoszenie ich praw
wynikajacych z ubezpieczenia spotecznego i przyspieszy¢ te procedurg;

- wladciciele pojazdow: Komisja przedstawi wnioski legislacyjne w celu
uproszczenia dokumentacji i ulatwienia formalno$ci zwiazanych z rejestracja
pojazdow zakupionych w innym panstwie cztonkowskim; Komisja begdzie
zajmowac si¢ sprawami, w ktorych obywatele musieli zaptaci¢ podwojna optate
rejestracyjna.

Przedluzenie programu ,,Europa dla Obywateli”

Program ,,Europa dla Obywateli”, w ramach ktérego wspierane sa partnerstwa miast
oraz projekty obywatelskie, znajduje si¢ obecnie na etapie weryfikacji. Komisja
rozpoczyna dzisiaj proces konsultacji spotecznych, aby umozliwi¢ obywatelom
przedstawienie uwag na temat kolejnego etapu dziatania programu. W konsultacjach
mozna wzia¢ udzial we wszystkich 23 jezykach UE za posrednictwem strony
internetowej Komisji Europejskiej poswigconej konsultacjom
http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/forms/dispatch?form=Programmeé&lang=pl

e Jednolity rynek na rzecz wzrostu gospodarczego

Przedsigbiorczo$¢ odgrywa zasadnicza rolg w przywroceniu wzrostu gospodarczego.
Potwierdzaja to liczby: 20 mln zarejestrowanych przedsigbiorstw oferujacych 175
min miejsc pracy. Akt prawny w sprawie jednolitego rynku uprosci zasady
funkcjonowania MSP, ktore stanowia ponad 99% przedsigbiorstw europejskich.
Jednak dobrobyt Europy i wzrost gospodarczy nie spoczywa jedynie na barkach
europejskich przedsigbiorstw. Rownie istotny jest dobry system socjalny, edukacja na
wysokim poziomie, konkurencyjne miejsca pracy i wynagrodzenia. Akt prawny w
sprawie jednolitego rynku wzmocni wysoce konkurencyjna spoteczna gospodarke



rynkowa 1 sprawi, ze w centrum jednolitego rynku znajda si¢ ludzie: jako
konsumenci, podatnicy, pracownicy, inwestorzy, przedsigbiorcy, pacjenci i emeryci.

Kwestie priorytetowe:

- Dla przedsigbiorstw: kapital dla MSP: Dostep MSP do zrodet finansowania jest
nietatwy. Dla potencjalnych inwestorow najmniejsze europejskie przedsigbiorstwa
sa wilasciwie niewidoczne, a warunki wejscia na gietd¢ sa skomplikowane.
Komisja przedstawi wnioski stuzace zmianie tej sytuacji. Ponadto Komisja obnizy
koszty ponoszone przez MSP, upraszczajac zasady rachunkowosci oraz
poprawiajac dostep MSP do zamoéwien publicznych. Komisja rozwazy mozliwos¢
wprowadzenia wspolnej podstawy opodatkowania dla przedsigbiorstw
prowadzacych dziatalnos¢ w kilku panstwach cztonkowskich, co przyniesie
kolejne oszczgdnosci.

- Dla  przedsi¢biorstw:  przedsigbiorczoS¢  spoleczna i  inwestycje
dlugoterminowe. Jezeli chodzi o rozwdj przedsigbiorczosci spolecznej, Europa
dysponuje ogromnym potencjatem. W minionych latach osoby fizyczne, fundacje 1
przedsigbiorstwa podjely szereg inicjatyw zmierzajacych do poprawy dostgpu osob
potrzebujacych do zywnosci, mieszkan, opieki zdrowotnej, pracy 1 uslug
bankowych. Sprzyjajac podejmowaniu dalszych dziatan transgranicznych, Komisja
zaproponuje przyznanie statusu europejskiego tego typu organizacjom, stuzacym
gospodarce spotecznej i promujacym taka gospodarke. Komisja bedzie rowniez
zacheca¢ do inwestycji dlugoterminowych, w tym inwestycji w ramach funduszu
etycznego, badajac mozliwosci wprowadzenia systemu szczegdlnych wymagan
dotyczacych etykietowania.

- Dla konsumentéw: zakupy w Internecie. Mlodzi Europejczycy nie potrafia
zrozumie¢, dlaczego nie zawsze moga kupi¢ muzyke za posrednictwem dowolne;j
strony internetowej. Obecnie rynek online wykorzystuje swoj potencjat jedynie w
bardzo ograniczonym stopniu. Z tego powodu w 2011 r. Komisja przedstawi
propozycje przepisOw majacych zagwarantowac sytuacje, w ktorej tworcy 1 artysci
beda mogli sprzedawac efekty swojej pracy na terenie catej Europy, za$
zezwolenia otrzymywacé beda za posrednictwem jednego punktu kompleksowej
obstugi. Pozwoli im to na czerpanie faktycznych korzys$ci ze swojej pracy.
Sytuacja poprawi si¢ rowniez w wyniku petnego wdrozenia dyrektywy o ustugach
oraz zaktualizowanych przepisoéw dotyczacych handlu elektronicznego.

- Pracownicy: kwalifikacje zawodowe. W  poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich obowiazuja dzi$§ zréznicowane przepisy regulujace 4 600 roznych
zawodow. Oznacza to, ze nie nalezy dluzej zwleka¢ z rewizja dyrektywy w
sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych. Komisja jest przekonana, ze do



ograniczenia biurokracji przyczyni si¢ wprowadzenie legitymacji zawodowych
(tzw. cartes professionnelles).

e Zagwarantowanie funkcjonowania jednolitego rynku

Brak skutecznego wdrozenia moze spowodowa¢ trudnosci w funkcjonowaniu
jednolitego rynku. Panstwa cztonkowskie sa odpowiedzialne za terminowe i poprawne
wdrozenie prawa europejskiego do prawa krajowego. W uzupehieniu tradycyjnych
srodkdbw na rzecz wdrozenia Komisja podejmie regularny dialog z panstwami
cztonkowskimi, dotyczacy na przyklad wzajemnej oceny przepisow UE oraz
alternatywnych mechanizméw rozwiazywania sporow.

Aby osiagna¢ postepy w dyskusjach, Komisja uruchamia ogdélnoeuropejska debate na
temat aktu prawnego w sprawie jednolitego rynku, z udzialem wszystkich
zainteresowanych podmiotéw. W przyszitosci Komisja pragnie wzmocni¢ swoj proces
konsultacji 1 dialogu ze spoteczenstwem obywatelskim. W szczegolnosci Komisja
uruchomi grupy eksperckie, reprezentujace organizacje konsumentéw, zwiazki
zawodowe, przedsigbiorstwa 1 wladze lokalne.

Strona internetowa wiceprzewodniczacej Komisji Viviane Reding, komisarz UE do
spraw sprawiedliwos$ci, praw podstawowych i1 obywatelstwa:
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/reding/index_en.htm

Strona internetowa Michela Barniera, komisarza UE do spraw rynku wewngtrznego:
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/barnier/index_en.htm

Opracowala
dr Magdalena Skulimowska'

Zalaczniki:

1. Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow: ,,W
kierunku Aktu o jednolitym rynku W stron¢ spolecznej gospodarki
rynkowej o wysokiej konkurencyjnosci. 50 propozycji na rzecz wspolnej
poprawy rynku pracy, przedsi¢biorczosci i wymiany”

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0608:FIN:PL:PDF

' Na podstawie informacji Komisji Europejskiej.



2. Sprawozdanie na temat obywatelstva UE -2010. Usuwanie przeszkod w
zakresie praw obywatelskich UE

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0603:FIN:PL:PDF

3. Sprawozdanie w sprawie postegpow w skutecznym Kkorzystaniu z
obywatelstwa Unii Europejskiej latach 2007-2010

http://eur-lex.europa.ecu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0602:FIN:PL:PDF

4. Sprawozdanie dotyczace wyborow przedstawicieli do Parlamentu
Europejskiego (akt z 1976 roku zmieniony decyzjg 2002/772/WE, Euratom)
oraz udzialu obywateli Unii Europejskiej w wyborach do Parlamentu
Europejskiego w panstwie czlonkowskim bedacym ich miejscem
zamieszkania (dyrektywa 93/109/WE)

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0605:FIN:PL:PDF
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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

W Kkierunku Aktu o jednolitym rynku

W strong spolecznej gospodarki rynkowej o wysokiej
konkurencyjnosci

50 propozycji na rzecz wspoélnej poprawy rynku pracy, przedsi¢biorczosci i wymiany

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

WPROWADZENIE

Budowanie wielkiego rynku jest centralnym punktem projektu europejskiego zatozycieli Unii
Europejskiej. Albowiem zrozumieli oni, jak istotne s3 spotkania, wymiana dos$wiadczen i
wspoOtpraca przy tworzeniu spoteczenstwa bardziej dostatniego, kreatywnego, inteligentnego,
sprawiedliwego 1 zajmujacego coraz wazniejsza pozycje¢ w $wiecie. Wspolne uzytkowanie
nalezacej do wszystkich przestrzeni zycia gospodarczego i spotecznego w poszanowaniu
wlasciwej nam roznorodnosci, cheé bycia razem uzasadniona i skonsolidowana dzieki
plynacym z tego pozytkom — oto jaka byta i jest obecnie ambicja wielkiego rynku
europejskiego.

Wspdlny rynek, jednolity rynek, rynek wewngtrzny — kolejne zmiany w nazewnictwie
odzwierciedlaja droge, w jaki sposéb poglebialo sig¢ i wzbogacato pojgcie wielkiego rynku
europejskiego. Koncentrujac swoja strukturg wokol czterech podstawowych swobdd:
przeptywu osob, towarow, ustug 1 kapitalu, rynek ten zostal nastgpnie poglebiony i
wzbogacony, w szczegllnosci dzigki skonsolidowaniu integracji gospodarczej,
wprowadzeniu jednej waluty oraz rozwijaniu polityki spéjnosci. Spojna polityka
wspierajaca jednolity rynek jest niezbedna, aby zapewni¢ wszystkim obywatelom, bez
wzgledu na ich miejsce zamieszkania, mozliwo$¢ korzystania z niego i uczestniczenia w nim.

Szescédziesiat lat po utworzeniu Europejskiej Wspolnoty Wegla 1 Stali osiagnigcia
jednolitego rynku sa niepodwazalne. W ciagu dwodch ostatnich dziesigcioleci stworzenie
jednolitego rynku oraz otwarcie granic byly jednymi z najwazniejszych motoréw wzrostu
gospodarczego w Europie. W nastgpstwie integracji rynku wewnetrznego, w szczegolnosci
dzigki liberalizacji przemyshu sieciowego, potaczonej z rozszerzeniem Unii stworzono 2,75
mln miejsc pracy a wzrost gospodarczy w latach 1992-2009, zgodnie z szacunkami Komisji,
wyniost 1,85 %.

Europa stata si¢ najbardziej rozlegta gospodarka swiatowa. Nawet nie uwzgledniajac handlu
wewnatrzeuropejskiego jesteSmy najwigkszymi importerami i eksporterami na $wiecie.
Jednolity rynek stanowi gltoéwny atut naszej konkurencyjnosci na arenie migdzynarodowe;j.
Pozbawieni jednolitego rynku nie zajmowalibySmy tak waznej pozycji w $wiatowe]j
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rownowadze poteg gospodarczych, szczegélnie w okresie pojawienia si¢ na niej nowych
graczy.

Jednak przede wszystkim jednolity rynek oferuje ciagle korzysci przedsigbiorstwom i
obywatelom w ramach ich dzialalnosci. Handel wewngtrzny w Europie stanowi dzisiaj
odpowiednio 17 % i 28 % S$wiatowego handlu towaréw i ustug. Konkretnym przyktadem
moze tu by¢ zmniejszenie o 70 % kosztu potaczen w telefonii komérkowej oraz spadek o
40 % cen biletow samolotowych.

Od prawie sze$cdziesigciu lat nasz wielki rynek europejski jest kamieniem wegielnym
projektu europejskiego, dzigki rzeczywistym dzialaniom solidarnosciowym laczacym
obywateli Europy, wlasciwej mu umiejetnosci reformowania sig, poglebiania i wzbogacania
wraz z uptywem czasu.

Jednak wspotczesny Swiat rdzni si¢ od $wiata z 1985 r., kiedy to Komisja proponowata
gleboka odnowe, ktora doprowadzita w dniu 1 stycznia 1993 r. do stworzenia jednolitego
rynku.

Swiat zmienit si¢. Globalizacja przyspieszyta wymiang i rozw6j technologii oraz pozwolita na
wejscie na sceng nowych podmiotow konkurujacych z nami w obszarze stanowiacym nasz
najwigkszy atut: sa to produkty i ustugi o duzej wartosci dodanej. Stawia to Europg przed
podwojnym wyzwaniem: rozwijaé w sposoOb jeszcze bardziej zdecydowany nasze
umiejetnosci w sektorach o duzej wartosci dodanej oraz prowadzi¢ polityke ulatwiajaca
przedsigbiorstwom europejskim, w szczegdlnoéci MSP, udzial w fantastycznych
mozliwos$ciach, jakie oferuja nowe osrodki wzrostu gospodarczego.

Europa réwniez si¢ zmienita. Zjednoczyla sig, poszerzyla i poglebita.

Szok zwiazany z kryzysem finansowym i gospodarczym uderzyl we wszystkie sektory
gospodarki. Ostabil zaréwno przedsigbiorcéw jak i pracownikow; zmniejszyt sit¢ nabywcza
milionow konsumentéw europejskich. Jednolity rynek jest jednym z naszych glownych
atutéw w obliczu tego kryzysu. Pozwolil zatagodzi¢ skutki kryzysu. Pozwoli nam réwniez
wyj$¢ z kryzysu z podniesiona glowa oraz bedzie stanowit nasz kluczowy atut w przysztosci.

Wszystkie wspomniane wyzej przyczyny sktonily Przewodniczacego Barroso do powierzenia
profesorowi Mario Monti misji przedstawienia sprawozdania na temat ozywienia jednolitego
rynku. Jak stwierdza Mario Monti w swoim sprawozdaniu ,,stworzenie ugruntowanego i
efektywnego jednolitego rynku jest kluczowym czynnikiem majacym wplyw na ogdlne
wyniki makroekonomiczne UE”." Dodaje rowniez, ze ,.jednolity rynek jest mniej popularny
niz kiedykolwiek, ale bardziej potrzebny niz kiedykolwiek”.> W sprawozdaniu Mario Monti
proponuje zatem ,,aby chroni¢ jednolity rynek przed ryzykiem nacjonalizmu gospodarczego,
rozszerzy¢ go na nowe obszary o kluczowym znaczeniu dla rozwoju Europy oraz zapewnic¢

odpowiedni konsensus w tej dziedzinie™.

Parlament Europejski podkresla w swoim sprawozdaniu z 2010 r., Ze ,,proces integracji nie
jest procesem nieodwracalnym oraz ze dalsze istnienie rynku wewngtrznego nie powinno
by¢ uwazane za pewnik.”

Sprawozdanie Mario Monti dla Przewodniczacego Komisji Europejskiej: ,,Nowa strategia na rzecz
jednolitego rynku” z dnia 9 maja 2010, s. 9.

Wspomniane sprawozdanie Mario Monti, s. 24.

Wspomniane sprawozdanie Mario Monti, s. 9.
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Stwierdzenie to uzasadnia dzisiaj nowe ambicje w zakresie polityki jednolitego rynku w
stuzbie ,,spotecznej gospodarki rynkowej o wysokiej konkurencyjnosci”. Ich celem jest
ozywienie niezakonczonej integracji i wykorzystanie naszego potencjalu w zakresie wzrostu
gospodarczego na potrzeby postgpu w wymiarze ludzkim. Ambicje te obejmuja odbudowe
naszego zaufania do europejskiego modelu spolecznej gospodarki rynkowej, poprzez
ponowne umieszczenie obywateli w centrum problematyki rynkowej. Ich wyrazem bytaby
propozycja nowego, globalnego podejscia do kwestii jednolitego rynku, ktore byloby
adresowane do wszystkich obecnych na nim graczy. Przedmiotem tych ambicji bytoby
zagwarantowanie, ze wszystkie przepisy Unii sa zrozumiale i przestrzegane, co begdzie
widoczne w zyciu codziennym kazdego z nas.

Jest to podej$cie wilasciwe spolecznej gospodarce rynkowej. Jego punktem wyjscia jest
stwierdzenie, ze jednolity rynek musi opiera¢ si¢ na wszystkich uczestniczacych w nim
podmiotach: przedsigbiorstwach, konsumentach i pracownikach. W ten sposéb jednolity
rynek pozwoli Europie osiagna¢ zbiorowa konkurencyjnos¢.

Jednolity rynek moze bowiem zaoferowaé¢ wigkszy wzrost gospodarczy i wigecej miejsc
pracy. Jego potencjal nie jest w pelni wykorzystany. Transgraniczne zakupy publiczne
stanowity na przyktad tylko okoto 1,5 % wszystkich udzielonych zamoéwien publicznych w
2009 r. Mimo znacznych postepdéw, jakich dokonano na jednolitym rynku uslug, ustugi
transgraniczne stanowia jedynie 5 % unijnego PKB, w poroéwnaniu z 17 %, jakie reprezentuje
handel wyrobami przemystowymi w obrgbie jednolitego rynku. Zaledwie 7 % konsumentow
dokonato zakupow transgranicznych przez Internet w 2008 r.*

Wedlug szacunkéw Komisji® dodatkowy rozwoj, poglebienie i pelne wykorzystanie
jednolitego rynku, w szczegdlnosci dzigki $rodkom, o ktéorych mowa w niniejszym
komunikacie, datyby potencjalnie wzrost PKB o okoto 4 % w ciagu nadchodzacych dziesigciu

lat®.

Jednolity rynek nie jest celem samym w sobie. Jest instrumentem w shtuzbie polityki
dotyczacej innych obszarow. Wszelkie dziatania publiczne i prywatne, podejmowane w
odpowiedzi na wyzwania zwiazane ze wzrostem gospodarczym, spdjnoscia spoteczna,
zatrudnieniem, bezpieczenistwem oraz zmiang klimatu, b¢da miaty wigcej szans powodzenia
przy prawidtowo funkcjonujacym jednolitym rynku.

Ozywienie jednolitego rynku wydaje si¢ zatem by¢ nieodzownym narzgdziem strategii
sEuropa 2020”. W strategii tej proponuje si¢ 7 projektow przewodnich: (i) ,,Unia
innowacji”, (ii) ,,Mobilna mtodziez”, (iii) ,,Europejska agenda cyfrowa”, (iv) ,,Europa
efektywnie korzystajaca z zasobow”, (v) ,,Polityka przemystowa w erze globalizacji”, (vi)
,Program na rzecz nowych umiejgtnosci i zatrudnienia”. (vii) ,,Europejski program walki z
ubdstwem”. Zmodernizowany jednolity rynek jest wspolnym fundamentem wszystkich tych
projektow. Jest dzwignia, ktora wesprze tworzenie nowych miejsc pracy, tworzac dynamike
na rzecz inteligentnego, zroOwnowazonego 1 integrujacego wzrostu gospodarczego,
wzmacniajac w ten sposob synergie pomig¢dzy poszczegdlnymi projektami przewodnimi.

Zrédlo: stuzby Komisji.

> W oparciu o model ,,QUEST”.

Zrédlo: stuzby Komisji. Szacunki te koncentruja si¢ wokot okreslonej liczby srodkow, z ktorych
niektore stanowia czg$¢ niniejszego komunikatu (w szczegolnosci srodki zmierzajace do zmniejszenia
obciazen administracyjnych i prawnych oraz $rodki promowania otwartych zakup6éw publicznych).
Poniewaz znaczna czg$¢ wptywu wynika z wdrozenia dyrektywy ustugowej a zmierzenie wptywu duzej
czesci $rodkow, ktore nie sa wobec tego wiaczone do przedmiotowych szacunkéw, jest trudne lub
wrecz niemozliwe, warto$¢ 4 % mozna uznac za ostrozna hipoteze.
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Niektore elementy projektéw przewodnich strukturyzuja funkcjonowanie jednolitego rynku i
stanowia $rodki, jakie nalezy podja¢ w celu jego ozywienia. Srodki te sa zatem wymienione
zaré6wno w niniejszym komunikacie, jak i w projektach przewodnich, w szczegolnos$ci za§ w
Europejskiej agendzie cyfrowej, Unii innowacji oraz Polityce przemystowe; w erze
globalizacji.

Nie narzucajac nowych ograniczen, ozywienie to powinno otworzy¢ nowe mozliwosci.
Poprzez opracowanie i skuteczne wdrazanie wspdlnych przepiséw jednolity rynek powinien
stuzy¢ jako katalizator wzrostu strukturalnego. Jednolity rynek jako pole wspotzawodnictwa 1
konkurencyjnosci stanowi baz¢ dla obywateli Europy w zglobalizowanym $wiecie. Bez
zbednej naiwnosci, rynek ten powinien pozostawac otwarty na §wiat, sprzyja¢ wspotpracy z
naszymi partnerami handlowymi, w szczegdlno$ci aby zapewnié¢ lepsza konwergencje
przepiséw i norm obowiazujacych na réznych rynkach §wiatowych, prowadzac w ten sposob
do wzajemnych korzysci. W tym kontekscie istotne jest, aby pamigtac, ze powodzenie modelu
europejskiego opiera si¢ na jego zdolnosci do Ilaczenia wynikow gospodarczych i
sprawiedliwosci spolecznej oraz na mobilizowaniu do dziatania wokél tego zadania
wszystkich podmiotow gospodarczych i1 partnerdw spotecznych.

Musimy zatem kierowaé nasze starania przede wszystkim na to, co stanowi site gospodarki
europejskiej: 20 milionéw przedsigbiorstw w Europie, w szczegdlnosci matych i1 $rednich,
dziatajacych dzigki wytworcom, pracownikom, studentom, rzemieslnikom i przedsigbiorcom,
ktoérzy sa uczestnikami jednolitego rynku, i ktérzy potrzebuja finansowania, aby tworzy¢
innowacyjne rozwiazania i miejsca pracy.

Aby odbudowa¢ zaufanie, nalezy rowniez zwrdcié¢ si¢ do obywateli bedacych jednoczes$nie
konsumentami, jako do podmiotéw jednolitego rynku, i umozliwi¢ im nabywanie,
inwestowanie 1 leczenie si¢ wszg¢dzie w Europie. Jednolity rynek musi zapewnia¢ wszystkim
konsumentom europejskim dostep do towardw bezpiecznych i solidnych, odpowiadajacym
normom 1 oferowanych po przystgpnych cenach. Dotyczy to zarowno produktéw rolnych i
spozywczych jak 1 wyrobow przemystowych. Tak powinno by¢ réwniez w wielu innych
obszarach dzialalnosci, w szczeg6élnosci w zakresie ustug, w tym uslug $§wiadczonych w
ogo6lnym interesie gospodarczym oraz detalicznych ustug finansowych i tak nalezy to
rozumiec.

Aby podja¢ te wezwania, odbudowaé zaufanie, pobudzi¢ zroéwnowazony 1 zarazem
sprawiedliwy wzrost gospodarki, Europa musi zmobilizowa¢ si¢ do mocnego i
zdecydowanego zaangazowania si¢. Potrzebne jest zbiorowe zaangazowanie na poziomie
Europy, poczucie odpowiedzialno$ci za wyznaczone cele 1 $rodki, ktére byloby dzielone
przez wszystkie podmioty publiczne i prywatne, gospodarcze i spoteczne na szczeblu
europejskim i regionalnym.

Taki jest sens niniejszego aktu zawierajacego propozycj¢ 50 dziatan, ktory Komisja poddaje
dzisiaj pod dyskusj¢. Jego realizacja jest z jednej strony okazja do wykorzystania istotnych
dzwigni wzrostu gospodarczego na jednolitym i odnowionym w ten sposob rynku, jakimi sa
gospodarka cyfrowa i uslugi oraz nowe obszary zwiazane ze srodowiskiem i1 zmiang klimatu,
a z drugiej strony okazja do znalezienia konsensusu w tej dziedzinie, co bylo przedmiotem
troski Mario Monti’. Komisja pragnie zainicjowa¢ szeroko zakrojona, czteromiesigczna,
europejska debatg publiczna na temat ozywienia jednolitego rynku. Po zakonczeniu tej

Wspomniane sprawozdanie, s.38.
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debaty Komisja zaprosi pozostale instytucje do przypiecz¢towania ich zaangazowania co
do ostatecznej wersji aktu.

Realizacja Aktu o jednolitym rynku stanie si¢ okazja do usSwietnienia w dynamiczny
sposob dwudziestej rocznicy jednolitego rynku, jaka przypada na koniec 2012 r.

Przyjecie tego aktu odbywa si¢ rownoczesnie z przyjeciem ,,Sprawozdania w sprawie
obywatelstwa europejskiego z 2010 r.: usuwanie przeszkéd w Kkorzystaniu przez
obywateli europejskich z naleznych im praw”, ktore to sprawozdanie skupia si¢ wokot
likwidacji przeszkod, na jakie napotykaja obywatele europejscy w zyciu codziennym,
np. kiedy podrozuja, studiuja, pobieraja sig¢, przechodza na emeryture, kupuja,
dziedzicza lub glosuja w innym panstwie czlonkowskim.

Niniejszy akt i sprawozdanie w sprawie obywatelstwa sa dwoma uzupelniajacymi si¢
inicjatywami, ktorych celem jest likwidacja utrzymujacego si¢ w Unii Europejskiej
rozdrobnienia, jesli chodzi o kwestie bezposrednio interesujgce obywateli, jak rowniez
urzeczywistnienie w ten sposob zobowigzania do tworzenia Europy dla obywateli i
sprawnie dzialajacego jednolitego rynku, w odpowiedzi na potrzeby obywateli i
przedsig¢biorstw oraz zgodnie z ich oczekiwaniami.

1. WYSOKI, ZROWNOWAZONY I SPRAWIEDLIWY WZROST GOSPODARCZY DLA
PRZEDSIEBIORSTW

W Unii Europejskiej dziala 20 milionow przedsigbiorstw, ktore dostarczaja 175 milionow
miejsc pracy 1 oferuja dobra i ustugi 500 milionom konsumentéow w Unii oraz znacznej ich
liczbie za granica. Jednolity rynek jest czynnikiem o kluczowym znaczeniu dla
konkurencyjnosci przedsigbiorstw. Powinien on stwarza¢ im korzystne warunki
dziatalnosci oraz zacheca¢ do rozwoju, kupowania, sprzedazy i swobodnego inwestowania w
catej Europie i poza jej granicami. Male i $rednie przedsigbiorstwa maja najwiekszy
potencjal zatrudnienia; z racji roli odgrywanej przez nie na jednolitym rynku zasluguja
one na szczegolng uwage oraz na to, aby w odpowiedzi na ich potrzeby podejmowac
ukierunkowane dzialania.

Swobodny przeptyw towarow 1 uslug to dwie z podstawowych swobdd zapisanych w
traktatach. Swobodny przeptyw towardéw jest jednym z pierwszych osiagnig¢ jednolitego
rynku. Swoboda ta, umocniona dzigki zniesieniu granic w ramach jednolitego rynku w 1993
r.,, w duzym stopniu przyczynita si¢ do poszerzenia wyboru produktéw oferowanych
konsumentom unijnym po jak najnizszej cenie. Z mysla o utrzymaniu tego wyboru, polityka
unijna stara si¢ zapewni¢, aby zadna nieuzasadniona przeszkoda nie ograniczala swobody
przeptywu towardw. Jej celem jest jednocze$nie zagwarantowanie, aby towary bedace w
obiegu na jednolitym rynku byly bezpieczne dla konsumentéw. Cel ten wymaga szczegodlnej
uwagi, jesli chodzi o nadzér nad rynkami oraz walke z piractwem 1 podrabianiem.

Rozdrobnienie jednolitego rynku jest problemem czgsto podnoszonym przez przedsigbiorstwa
jako hamulec konkurencyjnosci. Réznorodno$¢ przepiséw krajowych stanowi znaczne
obciazenie dla przedsigbiorstw, opdznia inwestycje, ogranicza korzysci skali 1 synergie oraz
stwarza bariery w wejsciu na rynki. Nalezy zatem lepiej integrowaé rynki i likwidowac
przeszkody, okreslajac dokladnie obszary, w ktorych brak koordynacji i harmonizacji szkodzi
prawidtowemu funkcjonowaniu jednolitego rynku.
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Swiatowa konkurencja zaostrzyla si¢. Gospodarka europejska musi sprostaé nowym
wyzwaniom oraz wykorzystywaé nowe mozliwosci w perspektywie zréwnowazonego
rozwoju. Nalezy skonsolidowaé atuty, jakimi dysponuje nasza gospodarka, tak aby miata
réwne szanse powodzenia w podejmowaniu tych wyzwan.

Polityka przemyslowa wymaga lepiej skonstruowanego rynku i odpowiednich ram do
tworzenia 1 rozwijania oferty europejskiej. Europa musi utrzymaé¢ wiodaca pozycje na arenie
swiatowej konkurencji. W obrebie catego tancucha tworzenia warto$ci dodanej budowanie
rynku, wspieranie badan i innowacji, rozwdj agendy cyfrowej i handlu on-line oraz $rodki
finansowania sa elementami niezbednymi do skonsolidowania sektorow przemystowych i
ogolnie pojetej oferty europejskiego rynku.

Od poczatku kryzysu Unia Europejska podjeta pilne srodki zmierzajace do przywrocenia
prawidlowego funkcjonowania i stabilnosci rynkéw finansowych. Nalezy jednak podjaé
dodatkowe $rodki, aby zagwarantowac, ze system finansowy jest nie tylko stabilniejszy, ale
tez ze sprzyja gospodarce realnej i stymuluje zréwnowazony wzrost gospodarczy. Liczne
srodki czekaja obecnie na przyjecie, tocza sig tez liczne dyskusje na temat przejrzystosci
rynkéw, nadzoru, stabilno$ci finansowej, odpowiedzialno$ci i1 ochrony konsumentéw
produktéow finansowych czy zapobiegania kryzysom. Unia Europejska zobowiazala si¢ do
przyjecia wszystkich wnioskéw zwiazanych z reforma w tej dziedzinie do konca 2012 r.
Nalezy zbudowac¢ ramy europejskie stuzace rozwojowi inwestycji dlugoterminowych, zostana
stworzone tez dodatkowe $§rodki, ktorych zadaniem bedzie kierowanie funduszy prywatnych
w strong tego rodzaju inwestycji.

Realizacja celow strategii ,,Europa 2020” w zakresie modernizacji gospodarki europejskiej
bedzie wymagata znacznych inwestycji. Unia moze juz teraz wesprze¢ te projekty,
dostarczajac spojnych wytycznych strategicznych inwestorom, ktdrzy podejmuja decyzje w
perspektywie wielu dziesiatek lat, oraz wdrazajac odpowiednie ramy prawne. Budzet Unii
Europejskiej oraz Europejski Bank Inwestycyjny moga by¢ pomocne w przyciaganiu
prywatnego finansowania dla tych projektow.

Wobec ztozonosci 1 zmiennosci $wiata Europa jest dobra plaszczyzna, aby myslec i dzialaé
w Kkontekscie globalizacji. Rynki maja wymiar migdzynarodowy: Europa musi bardziej
zdecydowanie broni¢ swoich intereséw 1 warto$ci, w duchu wzajemnosci 1 wzajemnych
korzysci. Polityka europejska powinna zmierza¢ do sytuacji, w ktorej przepisy i normy sa
coraz bardziej spojne na poziomie mig¢dzynarodowym. Aby sprostaé bezwzglednej
koniecznos$ci zapewnienia globalnej konkurencyjnosci, jednolity rynek powinien faktycznie
stanowi¢ dla europejskich przedsigbiorstw baz¢ do rozwoju 1 prowadzenia wymiany na catym
Swiecie.

Jednolity rynek powinien sta¢ si¢ rzeczywistoscia oferujaca wytworcom, producentom i
konsumentom mozliwos¢ dziatania w skali kontynentalnej, co jest im niezbgdne do
zapewnienia rozwoju gospodarczego. Tylko trwaly wzrost gospodarczy gwarantuje tworzenie
trwalych miejsc pracy. Swobodny przeptyw towaréw oraz zdrowa i otwarta konkurencja sa
roOwniez narzedziami niezb¢dnymi do osiagania wzrostu gospodarczego i rozwoju; pozwalaja
takze sprosta¢ wyzwaniom demograficznym, ekologicznym i spotecznym.

1.1. Stymulowanie i ochrona kreatywnosci
Aby moc lepiej sprosta¢ migdzynarodowemu wspdtzawodnictwu, nasze przedsigbiorstwa,

nowatorzy 1 wytworcy musza mie¢ mozliwos¢ dzialania na poziomie jednolitego rynku, w
otoczeniu jak najbardziej sprzyjajacym innowacyjnos$ci i kreatywnosci.
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W otoczeniu tym powinni mie¢ dostgp do skutecznych narzedzi ochrony, w szczego6lno$ci
jesli chodzi o walkg z piractwem i podrabianiem.

Propozycja nr_1: Parlament Europejski i Rada powinny podjgé niezbedne
kroki w celu przyjecia wnioskow w sprawie patentu Unii Europejskiej, jego
systemu jezykowego i jednolitego systemu sqdowego rozwiqzywania sporow.
Celem jest wydanie pierwszych patentow unijnych w 2014 r.

Utrzymujace si¢ rozdrobnienie systemu patentowego stanowi powazna przeszkode w
zapewnieniu ochrony praw patentowych przedsigbiorstwom europejskim, w szczegolnosci
matym 1 $rednim przedsigbiorstwom, osrodkom badawczym i wynalazcom. Taki system
ochrony praw patentowych, nadmiernie skomplikowany i kosztowny, powoduje opdznienia w
dzialaniach badawczych i innowacyjnych w Europie, w poréwnaniu z innymi czg¢$ciami
Swiata, jak np. Stany Zjednoczone i Japonia. Brak jednolitej ochrony na jednolitym rynku
oraz wysokie koszty ochrony praw patentowych powoduja, Zze system ochrony jest
rozdrobniony. Wysokie koszty zwiazane z prowadzonymi w wielu panstwach cztonkowskich
licznymi sporami utrudniaja dostgp do wymiaru sprawiedliwosci. Orzeczenia, ktore potrafia
r6zni¢ si¢ od siebie, w zalezno$ci od panstwa cztonkowskiego, powoduja brak pewnosci
prawa, co utrudnia handel transgraniczny i podwyzsza jego koszty. Wprowadzenie patentu
Unii Europejskiej 1 jednolitego systemu sadowego rozstrzygania sporéw patentowych ma
zasadnicze znaczenie dla stymulowania konkurencyjnosci europejskiej, dziatalnosci
badawczej 1 innowacyjnos$ci w Europie; pozwolitoby to zmniejszy¢ koszty i uprosci¢ system,
zaréwno jesli chodzi o nabywanie praw, jak i o dochodzenie praw w Europie.

Propozycja nr 2: Komisja przedstawi w 2011 r. wniosek dotyczqcy dyrektywy
ramowej w sprawie zarzqdzania prawami autorskimi w celu otwarcia dostgpu
do tresci cyfrowych, usprawniajqc w ten sposob zarzqdzanie, przejrzystosé i
elektroniczne administrowanie prawami autorskimi. Komisja zaproponuje
rowniez dyrektywe w sprawie utworow osieroconych.

Brak ram europejskich na potrzeby skutecznego zarzadzania prawami autorskimi wewnatrz
Unii w znaczny sposob utrudnia udostgpnianie wiedzy 1 dobr kultury on-line. Stworzenie
jednolitego europejskiego rynku cyfrowego wymaga efektywnego wykorzystania potencjatu
dystrybucji on-line, poprzez zwigkszenie dostepnosci kreatywnych tresci przy jednoczesnym
zagwarantowaniu, ze wilasciciele praw autorskich otrzymuja wynagrodzenie oraz
odpowiednia ochrong swoich dziet. Komisja jest §wiadoma faktu, ze rézne krajowe systemy
optat za kopiowanie do uzytku prywatnego maja negatywny wptyw na transgraniczne ushugi
sprzedazy 1 produkcj¢ nos$nikéw medialnych. Komisja uwzgledni wyniki konsultacji z
poszczegdlnymi zainteresowanymi stronami w celu zidentyfikowania elementéw tworzacych
solidne rozwiazanie.

Chodzi réwniez o udostgpnienie prawdziwego jednolitego rynku tym Europejczykom, ktorzy
sa najbardziej przyzwyczajeni do poszukiwania rozrywki 1 kupowania on-line. Pokolenie
internetowe nie wybaczyloby nam, gdyby$my ograniczali korzy$ci ptynace z jednolitego
rynku wytacznie do dobr materialnych. Nalezy zatem rozszerzy¢ swobody zwiazane z
jednolitym rynkiem na uslugi on-line, zapewniajac jednoczes$nie zwigkszona ochrong
tworczosci 1 whasnosci intelektualne;.
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Propozycja nr 3: Komisja zaproponuje w 2010 r. plan dzialania skierowany
przeciw podrabianiu i piractwu, zawierajqcy srodki ustawodawcze i srodki o
charakterze nieustawodawczym. Ponadto w 2011 r. Komisja przedstawi
wnioski ustawodawcze, w tym w szczegolnosci wniosek dotyczqcy przyjecia
ram prawnych dla potrzeb powstalych w zwiqzku 7 rozwojem Internetu, jak
rownie; wniosek w sprawie wzmocnienia dzialan organow celnych w tym
zakresie, oraz podda ponownej analizie swojq strategi¢ dotyczqcq
egzekwowania przepisow o prawach wlasnosci intelektualnej w panstwach
trzecich.

Piractwo i podrabianie kosztuja kazdego roku gospodarke europejska miliardy euro i tysiace
miejsc pracy. OECD ocenila, Ze handel towarami podrobionymi w 2007 r. stanowit
prawdopodobnie réwnowartos¢ 188 miliardéw euro®. Badanie Eurobarometru opublikowane
w czerwcu 2009 r. wykazato, Zze 25 do 33 % obywateli Europy uwaza, ze z r6znych przyczyn
nabywanie podrobionych produktéw jest uzasadnione’. Pomimo pewnej poprawy, brak
wystarczajaco zadecydowanej i skoordynowanej polityki egzekwowania praw chronigcych
wlasnos$¢ intelektualng stanowit przeszkodg w walce z podrabianiem i piractwem.

1.2. Propagowanie nowego podejscia na rzecz zréwnowazonego Wwzrostu
gospodarczego

Gléwne wyzwania, przed jakimi stoi spoteczenstwo, takie jak zmiana klimatu,
bezpieczenstwo zaopatrzenia w energi¢ lub zmiany demograficzne, przedstawiaja istotne
mozliwos$ci rozwoju dla przedsigbiorstw europejskich, z powodu przysztego zapotrzebowania
na calym §wiecie na technologie i rozwiazania niezbg¢dne do podjgcia tych wyzwan. Akt o
jednolitym rynku nalezy wykorzysta¢ jako dzwignig¢ w korzystaniu z tych mozliwosci. Z tego
tez powodu szczegodlnie obiecujace wydaja si¢ by¢ inicjatywy, ktore pozwalaja wprowadzi¢ w
zycie bardziej skuteczny mechanizm normalizacyjny, bardziej spojne opodatkowanie energii
na catym rynku oraz dalszy rozwoj jednolitego rynku ushug czy tez rynku obronnos$ci, badz
poszerzanie oferty wysokiej jakosci produktow ekologicznych. Realizacja tych dziatan bedzie
mogla wpisa¢ si¢ w szersze ramy inicjatywy dotyczacej polityki przemystowej, stanowiace;j
sztandarowa inicjatywe strategii ,,Europa 20207, ktéora ma zosta¢ wkrdtce przyjgta przez
Komisjg. Nalezy réwniez kontynuowaé proces wzajemnej oceny dyrektywy ustugowej, aby w
dalszym ciagu rozwija¢ ten kluczowy sektor gospodarki europejskiej. Sprawozdanie w
sprawie sektora uslug i dystrybucji zawierato szereg istotnych wnioskow dotyczacych
funkcjonowania rynku ustug'®. Ponadto jak zaznaczono w ,,Agendzie cyfrowej” Komisji,
nalezy w pelni wykorzystaé¢ potencjal wzrostu i bogata oferte towarow i ushug, ktore
moze dostarczaé rynek cyfrowy. Co jest prawdziwe, jesli chodzi o ogdlne narzedzie, jakim
jest dyrektywa ustugowa, jest rowniez prawdziwe w odniesieniu do poszczegolnych sektoréw
ustlugowych takich jak transport, ktore stanowia faktycznie ,,system nerwowy” jednolitego
rynku.

§ OECD (2007), The Economic Impact of Counterfeiting and Piracy, Paris [OECD (2007), Skutki
gospodarcze podrabiania i piractwa, Paryz]

http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 263 en.pdf.
http://ec.europa.eu/internal_market/retail/docs/monitoring_report_en.pdf.
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Propozycja nr 4: Komisja i panstwa czlonkowskie bedq wspolpracowaé na
rzecz dalszego rozwoju wewnetrznego rynku ustug w oparciu o proces
wzajemnej oceny dyrektywy ustugowej, aktualnie wdrazany przez panstwa
czltonkowskie i Komisje. W 2011 r. Komisja wskaZe konkretne srodki
zmierzajqce do tego celu, w tym dotyczqce sektora ustug dla przedsiebiorstw.

Ustugi sa sektorem o kluczowym znaczeniu dla ozywienia gospodarki w Europie. Sektor ten
zapewnia 70 % wszystkich miejsc pracy oraz taki sam odsetek tworzenia miejsc pracy w
ujeciu netto na jednolitym rynku. Jednolity, prawidtowo funkcjonujacy rynek ustug ulatwi
obywatelom i przedsigbiorstwom, w szczegélnosci MSP, korzystanie z atutow, jakie
reprezentuje, oferujac ustugi wyzszej jakosci po przystgpniejszych cenach 1 na bardziej
konkurencyjnych rynkach. Dyrektywa ustlugowa stanowita istotny krok na drodze
prawdziwego jednolitego rynku ustug. Wedtug przeprowadzonego niedawno badania korzysci
plynace z dyrektywy na poziomie Unii Europejskiej mozna oszacowaé, opierajac si¢ na
ostroznych szacunkach'', na kwote wahajaca si¢ od 60 do 140 miliardow euro, co stanowi
potencjat wzrostu wynoszacy od 0,6 % do 1,5 % PKB.

Wyniki procesu wzajemnej oceny dyrektywy ustugowej dostarczaja po raz pierwszy obrazu
funkcjonowania podstawowej czgsci wewngtrznego rynku ushug (dyrektywa obejmuje rodzaje
dziatalnosci stanowiace 40 % europejskiego PKB 1 rynku pracy w Europie). Ten szeroko
zakrojony proces wykazal istnienie zapotrzebowania Komisji i panstw czlonkowskich na
catosciowe i1 wnikliwe badanie praktycznego funkcjonowania ram prawnych majacych
zastosowanie w niektorych kluczowych sektorach. Nalezy wspodlnie przeprowadzi¢ test
wydajno$ci rynku wewngtrznego, aby sprawdzi¢ jego wyniki w zakresie wzrostu,
zatrudnienia 1 innowacji. W tym duchu nalezy stosowa¢ narzgdzia wprowadzone dyrektywa
uslugowa, stuzace przejrzystosci i dialogowi z panstwami cztonkowskimi. Nalezy rowniez
oceni¢ konieczno$¢ specjalnej inicjatywy stuzacej skuteczniejszemu i bardziej praktycznemu
wdrozeniu praw uslugodawcow i ustugobiorcéw na jednolitym rynku. Kolejnym przyktadem
dziedziny, ktora wymaga przeanalizowania, jest sektor ustug dla przedsigbiorstw, ktory
stanowi gléwny czynnik konkurencyjnosci europejskiego przemystu.

Propozycja nr 5: Do konca 2011 r. Komisja podejmie inicjatywy zmierzajqce
do rozwijania handlu elektronicznego na jednolitym rynku. Inicjatywy te
skoncentrujq si¢ w szczegolnosci na problemach napotykanych przez
konsumentow w gospodarce cyfrowej. W ich skiad wejdzie komunikat w
sprawie handlu elektronicznego, a takzie wytyczne dla panstw czlonkowskich,
ktorych celem bedzie zapewnienie skutecznego wdroZenia przepisow
dyrektywy ustugowej zwalczajgcej dyskryminowanie ustugobiorcow ze
wzgledu na ich obywatelstwo lub miejsce zamieszkania.

Aby w pelni wykorzysta¢ potencjal rozwoju rynku wewngtrznego, a jednoczesnie zaspokoic
oczekiwania obywateli, konieczne jest rozwiazanie problemu niewystarczajacego rozwoju
handlu elektronicznego. Handel elektroniczny stanowi jedynie 2 do 4 % handlu ogotem,
natomiast udziat w nim handlu transgranicznego jest jeszcze mniejszy. Jednolity rynek
cyfrowy jest jednym z sektorow, w ktorych zaufanie konsumentéw jest najbardziej

i »Expected economic benefits of the European Services Directive”, Netherlands Bureau for Economic

Policy Analysis (CPB), listopad 2007.
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ograniczone, a dokonywane przez nich zakupy najrzadsze. Zbyt czgsto konsumenci, ktorzy
probuja dokona¢ zakupu produktow lub ustug oferowanych on-line przez podmioty
gospodarcze z innych panstw czlonkowskich nie moga tego zrobi¢ lub sa ofiarami
dyskryminacji ze wzgledu na obywatelstwo lub miejsce zamieszkania. Sytuacja ta nie jest
jedynie objawem ztego funkcjonowania rynku. Co wazniejsze, jest przyczyna frustracji i
braku zaufania obywateli do mozliwosci, jakie oferuje jednolity rynek. Dyrektywa ustugowa
zabrania detalistom odmiennego traktowania konsumentéw ze wzgledu na ich obywatelstwo
lub miejsce zamieszkania — roéwniez w Internecie — o ile nie jest to ,,obiektywnie
uzasadnione”, na przyktad r6znymi kosztami transportu. Nowe wytyczne, ktore maja pomoc
wladzom krajowym we wprowadzeniu w zycie klauzuli o niedyskryminacji zawartej] w
dyrektywie ustlugowej (art. 20), zostana przyjete w drugiej potowie 2011 r. i szczegoétowo
okresla, w jaki sposob mozna powotywac si¢ na te obiektywne powody. Jednak kwestia
rownego dostepu konsumentéow europejskich do handlu elektronicznego w innym panstwie
cztonkowskim powinna stanowi¢ tylko element szerzej pojetej polityki rozwoju handlu
elektronicznego zmierzajacej do poprawy ogolnie pojgtej dostepnosci handlu z punktu
widzenia obywatela. W pierwszej potowie 2011 r. Komisja przyjmie komunikat, ktdrego
celem bedzie analiza barier w rozwoju handlu elektronicznego, propozycja kierunkéw dziatan
oraz ocena dyrektywy w sprawie handlu elektronicznego. Jednoczesnie Komisja opisze w
sposob bardziej zrozumiaty prawa uzytkownikow ustug on-line, publikujac do 2012 r. kodeks
praw on-line w UE'%,

Propozycja nr_6: Komisja przygotuje w 2011 r. wniosek dotyczqcy zmiany
ram prawnych zakresie normalizacji, w celu zwigkszenia skutecznosci,
efektywnosci i partycypacyjnosci procedur normalizacji, oraz w celu
rozszerzenia stosowania tych procedur na ustugi.

Wprowadzenie norm europejskich dla produktéw bylo narzedziem o kluczowym znaczeniu w
zagwarantowaniu obywatelom dobr i ustug wysokiej jakos$ci i nie stwarzajacych zagrozen dla
zdrowia oraz aby umozliwi¢ przedsigbiorstwom tatwe stosowanie norm innowacyjnych i
uznawanych na arenie mig¢dzynarodowej. Wciaz jednak istnieje margines rozwoju
obowiazujacych aktualnie ram normalizacyjnych, prowadzonego w konsultacji z krajowymi
organizacjami ds. normalizacji, ktéry moglby pozwoli¢ na szybsze ustanawianie norm w
zgodzie z rozwojem technologii oraz przy jednoczesnym pelnym udziale wszystkich
zainteresowanych podmiotow (przedsigbiorstwa, konsumenci, osoby publiczne) w
opracowywaniu norm. Jasniej skonstruowane ramy moglyby rowniez by¢ konieczne w
procesie normalizacji w sektorze ustug, tak aby pozwoli¢ na spdjne podejscie do tej kwestii na
jednolitym rynku.

Propozycja nr 7: W 2011 r. Komisja przyjmie bialq ksigge w sprawie polityki
transportowej, w ktorej zaproponuje szereg dzialan zmierzajgcych przede
wszystkim do zlikwidowania utrzymujqcych sig¢ przeszkod wynikajgcych 7
roznic w srodkach transportu i systemach transportowych w poszczegolnych
krajach.

Transport w gospodarce peini rolg¢ poréwnywalna z rola ukladu nerwowego. Wybuch
wulkanu Eyjafjallajokull w kwietniu tego roku, ktéry przypomnial jak wrazliwa jest

12 Zgodnie z zapowiedziami z agendy cyfrowej i sprawozdania w sprawie obywatelstwa z 2010 r.

1 PL



PL

gospodarka ogolnie pojgta oraz towarzyszacy jej system transportowy, byt tego doskonatym
przyktadem. Jednym z najwazniejszych filarow nowoczesnej gospodarki jest zdolno$¢ jej
systemu transportowego do przewozenia w mozliwie niezaktocony sposob towardéw, tam,
gdzie nalezato je przewiez¢, lub os6b do miejsc przeznaczenia, do ktérych chciaty dotrze¢ w
danym czasie. Dzisiaj bardziej niz kiedykolwiek ustugi transportowe — jako ze maja
strategiczne znaczenie w dostosowywaniu popytu do podazy — odgrywaja zasadnicza rolg we
wzroscie gospodarczym i tworzeniu miejsc pracy. Jednoczesnie, przyczyniajac si¢ do wyjscia
z izolacji niektorych obszarow oraz taczac ludzi, stanowia kluczowy element poprawy jakosci
zycia. Tworzenie jednego europejskiego systemu transportowego, potaczonego wewngetrznie i
efektywnego, ma zatem zasadnicze znaczenie dla zapewnienia ptynnej mobilnosci dobr, os6éb
i ustug — podstawowych i fundamentalnych swobdd rynku wewngtrznego. Obecnie
utworzenie jednego europejskiego systemu transportowego jest opéznione z powodu szeregu
przeszkdd technicznych, administracyjnych i prawnych, ktoére utrudniaja konkurencyjnosé
rynku wewngtrznego transportu intermodalnego w szczegdlnosci, réwniez przez to ogolnie
rozw0j gospodarczy w Europie.

Propozycja nr 8: W 2011 r. Komisja przyjmie wniosek dotyczqcy przegladu
dyrektywy w sprawie opodatkowania energii, ktorego celem bedzie lepsze
odzwierciedlenie celow zwiqzanych z klimatem i energiq w UE w kontekscie
podatkowym, przez uzaleinienie minimalnych stawek akcyzy od emisji CO; i
zawartosci energii.

Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. ustanawia ramy europejskie
opodatkowania produktow energetycznych i elektrycznosci. Jej gldéwnym celem jest
zapewnienie prawidlowego funkcjonowania rynku wewngtrznego i uniknigcie w ten sposob
zaklocen konkurencji pomigdzy konsumentami energii. Jednak nie odzwierciedla ona
wystarczajaco celow UE w zakresie walki ze zmiang klimatu i bardziej wydajnym
wykorzystywaniem energii. Nie pozwala ona panstwom cztonkowskim na wykorzystanie w
optymalny sposob narzg¢dzia podatkowego. Celem wniosku bedzie w szczegolnosci
zapewnienie spojnego traktowania w dyrektywie zrddel energii oraz faktycznie réwnego
traktowania konsumentow energii, niezaleznie od stosowanego zrddta energii. W ten sposob
wniosek zapewni rowniez wilasciwa relacje pomigdzy opodatkowaniem energii z jednej
strony, a systemem handlu przydzialami emisji gazow cieplarnianych w UE z drugie;j,
unikajac zazg¢biania si¢ tych dwoch systemow.

Propozycja nr 9: Komisja przedstawi inicjatywe zmierzajqcq do powolania
grupy wysokiego szczebla ds. ustug dla przedsiebiorstw 7 zadaniem zbadania
niedostatkow rynku, kwestii normalizacji, innowacyjnosci i handlu
miedzynarodowego w sektorach takich jak logistyka, zarzqdzanie

. Lo . 13
instalacjami, marketing i reklama’.

Stworzenie jednolitego rynku ustug dla przedsigbiorstw wciaz pozostaje wyzwaniem, mimo
istnienia dyrektywy uslugowej. Sprawozdanie zatytutowane ,,W kierunku bardziej wydajnego
i sprawiedliwego wewnetrznego rynku handlu i dystrybucji w perspektywie roku 2020”'*
dostarczyto na to przyktadow. W tym kontekscie wspotistnienie licznych, rdzniacych si¢ od

1 Komunikat w sprawie polityki przemystowej, COM(2010) 614 z 27.10.2010.
Sprawozdanie z 5.7.2010. Zob.
http://ec.europa.eu/internal _market/retail/docs/monitoring_report pl.pdf.
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siebie przepisow krajowych, ktorych celem jest regulowanie sektora, w szczegdlnosci jesli
chodzi o zwalczanie nieuczciwych praktyk, moze zakldcaé prawidlowe funkcjonowanie
rynku handlu i dystrybucji. Inicjatywa, ktora stworzy ramy dla stosunkéw pomigdzy
podmiotami gospodarczymi (,,business to business”), pozwolitaby chroni¢ rézne podmioty
dzialajace w tancuchu dostaw, umozliwiajac jednoczesnie stopniowe powstanie bardziej
wydajnego 1 sprawiedliwego jednolitego rynku handlu i1 dystrybucji, w zgodzie z
oczekiwaniami konsumentow i producentéw co do konkurencyjnosci cen. Prace podjete przez
Komisjg w zakresie konkurencyjno$ci przemystu rolno-spozywczego wykazaty koniecznosé
dziatania w tej dziedzinie.

Propozycja_nr_10: Przed 2012 r. Komisja podda analizie przydatnosé
inicjatywy w sprawie Sladu ekologicznego produktow, 7z zamiarem
rozwiqzania problemu oddzialywania produktow na srodowisko naturalne, w
tym emisji CO,. W inicjatywie zbadane zostanq sposoby ustanowienia
wspdolnej europejskiej metody do oceny i wskazywania poziomu emisji.

Niektore sektory przemyshu i1 niektore panstwa cztonkowskie opracowaly wlasne normy
mierzenia wptywu na $rodowisko naturalne. W rezultacie w UE istnieje wiele réznych,
nieodpowiadajacych sobie norm, co moze tworzy¢ przeszkody w swobodnym przeptywie
towarow 1 uslug w obrebie jednolitego rynku, narzucajac przedsigbiorstwom liczne wymogi i
powodujac znaczne koszty.

Propozycja nr_11: Na poczqtku 2011 r. Komisja przedstawi plan na rzecg
efektywnosci energetycznej, ktorego celem bedzie zbadanie potencjatu
istotnych oszczednosci energii, w uzupelnieniu polityki prowadzonej we
wszystkich sektorach zuiycia energii.

Mozliwa jest zmiana ram ekoprojektu, tak aby zapewni¢ poszanowanie w calej UE wymogow
jednolitego rynku produktow. Nalezy rowniez opracowywaé podej$cie zmierzajace do
precyzyjniejszego ukierunkowania i wykorzystania funduszy publicznych 1 procedur
zamdwien, co staloby si¢ bodzcem do rozwoju rynkow efektywnosci energetycznej w UE, w
szczegoOlnosci jesli chodzi o remonty budowlane 1 zrownowazona mobilno$¢ w miastach. W
planie przeanalizowana zostanie rowniez konieczno$¢ stworzenia wspolnych ram
europejskich, ktore nadatyby aktywna rol¢ dostawcom energii w zakresie realizowania
oszczgdno$ci energii u klientdow oraz przyczynityby si¢ do rozwoju europejskich rynkow
ushug energetycznych. Plan moglby réwniez zawiera¢ propozycje wzmocnienia polityki
europejskiej, jesli chodzi o rozwiazania dotyczace zaopatrzenia w energi¢ zgodne ze
zrownowazonym rozwojem (kogeneracja, ogrzewanie i chtodzenie).

1.3. Dzialania na rzecz malych i Srednich przedsigbiorstw

Male i $rednie przedsigbiorstwa w Europie, bedac zrodlem innowacji i miejsc pracy, moga w
przysztosci sta¢ si¢ wielkimi przedsigbiorstwami. Dlatego tez jednolity rynek powinien
zwroci¢ szczegdlna uwage na stworzenie w praktyce otoczenia prawnego sprzyjajacego
zakladaniu i rozwojowi takich przedsigbiorstw. W tym konteks$cie zasadnicze znaczenie
wydaje si¢ mie¢ kwestia dostgpu do finansowania.
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Propozycja nr 12: W 2011 r. Komisja przyjmie plan dziatania w celu lepszego
dostepu MSP do rynkow kapitatowych. W planie tym Komisja zawrze srodki
zmierzajgce do poprawy widocznosci MSP 7 punktu widzenia inwestorow,
rozwijania efektywnie dzialajqcej sieci gield i rynkow regulowanych
pomyslanych specjalnie dla MSP, lepszego dostosowania obowiqzkéw
informacyjnych i obowiqzkow zwiqzanych 7 wprowadzeniem na gielde do
uwarunkowarn MSP.

Jednym z gléwnych probleméw, przed jakimi staja MSP starajace si¢ rozwijaé swoja
dziatalnos$¢, jest trudny dostgp do kapitatu. Jest to element decydujacy przy podejmowaniu
negatywnych decyzji dotyczacych wprowadzania nowych produktéw na rynek, inwestowania
w nowe narzgdzia produkcji, czy tez zatrudniania. Jednak kapital podstawowy jest czgsto
skoncentrowany na bardzo duzych rynkach, ze szkoda dla najmniejszych przedsigbiorstw
poszukujacych finansowania. Przyczyny tego stanu rzeczy sa ztozone: bardzo czesto MSP nie
sa wystarczajaco widoczne dla potencjalnych inwestorow lub tez wymogi dotyczace
mozliwo$ci notowania na rynkach kapitatlowych sa nieproporcjonalnie skomplikowane.
Poprawa dostepu MSP do finansowania jest glownym priorytetem polityki w tym obszarze.
Centralnym elementem jest pobudzenie segmentu matych i1 $rednich przedsigbiorstw na
rynkach finansowych. Inicjatywa ta zostanie opracowana w S$cistej wspotpracy z forum w
sprawie finansowania MSP.

Propozycja nr_13: Do konca 2010 r. Komisja podda ocenie inicjatywe
dotyczqcq MSP (program ,,Small Business Act”), co bedzie miato na celu,
miedzy innymi, zagwarantowanie wprowadzenia do polityki i procedury
ustawodawczej zasady ,, Think Small First”, tak aby scisle polqczy¢ program
wSmall Business Act” ze strategiq ,,Europa 2020”".

Europejski program ,,Small Business Act” stanowi podstawowy instrument propagowania
konkurencyjnosci i przedsiebiorczosci na poziomie MSP w obrebie jednolitego rynku i poza
jego granicami. Ponowna analiza tego programu wzmocni wdrazanie zwigzanych z nim
dziatan (w szczego6lnosci zasady ,,najpierw mysl na mata skal¢) 1 dostosuje go do strategii
,.Europa 2020”, proponujac nowe dziatania w dziedzinach takich jak internacjonalizacja MSP.

Propozycja nr_14: W 2011 r. Komisja zaproponuje przeglad dyrektyw w
sprawie standardow rachunkowosci w celu uproszczenia obowiqzkow
sprawozdawczosci finansowej oraz zmniejszenia obciqien administracyjnych,
w szczegdlnosci odnosnie do obowiqzkéw MSP.

Obecne przepisy dotyczace rachunkowosci sa przestarzale 1 zawieraja wymogi stanowiace
zbgdne obciazenie administracyjne, w szczego6lnosci wobec MSP i mikroprzedsigbiorstw.

1.4. Finansowanie innowacyjnosci i inwestycje dlugoterminowe

Dostep do finansowania ma zasadnicze znaczenie dla innowacyjnosci i zrOwnowazonego
wzrostu. Pozadane jest rowniez, aby przedsigbiorstwa byly w stanie opracowywac strategie
dlugoterminowe. Ponadto nalezaloby w sposob efektywny moc uruchomié prywatne
oszczednos$ci — w razie potrzeby we wspolpracy z inwestycjami publicznymi — na rzecz
powszechnego inwestowania w niektore infrastruktury, od czego zalezy powodzenie strategii
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»Europa 2020”. Rynki finansowe odgrywaja zasadnicza role¢ w tym wzgledzie, a otoczenie
prawne nie powinno mie¢ negatywnego wptywu na inwestycje dtugoterminowe. Wdrozenie
komunikatu Komisji z dnia 2 czerwca 2010 r. w sprawie regulacji uslug finansowych dla
zapewnienia zréwnowazonego wzrostu'> powinno przyczyni¢ si¢ do umocnienia roli tych
rynkéw w stuzbie gospodarki realnej. Nalezy réwniez poszukiwaé nowych rozwiazan
doskonalenia metod tadu korporacyjnego, nowatorskich form stymulowania okre§lonych
rodzajow inwestycji czy w koncu skutecznych szczegdétowych form wspotpracy pomigdzy
sektorem prywatnym i publicznym, przyczyniajac sig, tam, gdzie jest to konieczne, do
poszerzania horyzontow polityki inwestycyjne;.

Propozycja _nr__15: Komisja rozwaZy wspieranie prywatnych poZyczek
obligacyjnych przeznaczonych na finansowanie projektow europejskich (EU
project bonds).

Waznym sposobem uruchomienia inwestycji prywatnych na rzecz celow strategii ,,Europa
2020” byloby uzupeianie, czgsciej niz dotychczas, luk w finansowaniu prywatnym dzigki
budzetowi UE. W wyniku przegladu budzetu zaproponowano sposoby zwielokrotnienia
wptywu budzetu. Dzigki innowacyjnym instrumentom finansowym fundusze europejskie
bylyby wykorzystane w ramach partnerstwa z sektorem bankowym 1 prywatnym, w
szczegolnosci za posrednictwem Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Staloby si¢ to zasada
w odniesieniu do projektow majacych dlugoterminowy potencjat rynkowy. Wazna inicjatywa
jest projekt obligacji (,,project bonds”), ktore bylyby emitowane przez sektor prywatny i w
odniesieniu do ktorych wykorzystywano by budzet europejski w celu wzmocnienia ich
notowania, co mialoby przyciaga¢ finansowanie ze strony EBI, innych instytucji finansowych
1 inwestorow prywatnych, takich jak fundusze emerytalne czy ubezpieczeniowe, na rynkach
kapitatowych.

Propozycja _nr_16: Komisja zbada Ssrodki, ktore mogq spowodowaél, Ze
inwestycje prywatne — w szczegolnosci inwestycje dlugoterminowe — bedq w
bardziej aktywny sposob przyczyniaé sie do realizacji celow strategii ,,Europa
2020”. Srodki te moglyby by¢ zwiqzane 7 reformq ladu korporacyjnego,
moglyby tworzy¢ bodice do inwestowania w perspektywie dlugoterminowej,
zgodnie 7 zasadami zrownowazionego rozwoju oraz etykq, ktora wymaga
wzrostu inteligentnego, ekologicznego i integrujgcego. Ponadto do roku 2012
Komisja sprawi, Ze fundusze kapitatu podwyiszonego ryzyka utworzone w
kaidym 7 panstw czlonkowskich bedq mogly funkcjonowaé i inwestowaé
swobodnie w calej Unii Europejskiej (w razie koniecznosci przez przyjecie
nowych ram ustawodawczych). Komisja podejmie starania, aby zlikwidowaé
wszelkiego rodzaju niekorzystne dla dziatalnosci transgranicznej traktowanie
pod wzgledem podatkowym.

Pozadane jest, aby zostaly stworzone warunki bardziej aktywnego uruchamiania oszczednosci
prywatnych na rzecz wsparcia dla inwestycji, w szczeg6lno$ci tych inwestycji, ktore dzigki
swoim kryteriom, przyczyniaja si¢ do realizacji celow strategii ,,Europa 2020”. Brak dostgpu
do finansowania jest jedna z najcz¢$ciej wskazywanych przez przedsigbiorstwa przeszkod w
rozwoju 1 tworzeniu nowych miejsc pracy. Szczegdlne znaczenie ma nie tylko poprawa

15 COM(2010) 301.
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dostepu MSP do finansowania, ale rowniez tworzenie mechanizméw zachecajacych, ktore
stymulowalyby wszelkie formy dtugoterminowych inwestycji lub wspieraty dlugoterminowe
strategie. Nieodzowne jest takze odpowiednie finansowanie infrastruktur europejskich, od
ktorego zalezy powodzenie strategii ,,Europa 2020”. W tym celu Komisja zbada, do jakiego
stopnia reforma tadu korporacyjnego przedsigbiorstw, rozwoj oznakowan inwestycyjnych czy
metody niezaleznej oceny inwestycji moga przyczyni¢ si¢ do realizacji tych celow.

Kapital podwyzszonego ryzyka jest podstawowym zroédtem finansowania, w szczegolnosci
dla innowacyjnych przedsigbiorstw rozpoczynajacych dzialalno$¢ (start-up). Tymczasem
dostep do tego kapitatu w Unii Europejskiej jest skomplikowany z powodu rozdrobnionych i
mato wydajnych rynkow kapitatu wysokiego ryzyka. Niezbedne jest otoczenie prawne, ktore
pozwolitoby funduszom kapitatu wysokiego ryzyka dziata¢ w catej Unii Europejskiej, jak
rowniez koordynacja przepisow podatkowych pozwalajaca uniknaé ryzyka podwojnego
opodatkowania.

Propozycja _nr__17: Po zakonczeniu prowadzonej aktualnie oceny
ustawodawstwa europejskiego w zakresie zamowien publicznych oraz w
oparciu o szerokie konsultacje, Komisja przedstawi najpoiniej w 2012 r.
wnioski ustawodawcze zmierzajgce do uproszczenia i modernizacji przepisow
europejskich celem uzyskania wigkszej plynnosci w udzielaniu zamowien
publicznych oraz celem lepszego wykorzystywania zamowien publicznych do
wspierania innych dziedzin polityki.

Towary 1 ustugi zakupione przez wiladze publiczne stanowia prawie 17 % unijnego PKB.
Europejskie przepisy dotyczace zamoéwien publicznych maja na celu stworzenie
transeuropejskiego, otwartego i konkurencyjnego rynku duzych zamoéwien publicznych, co
pozwoli zaoszczedzi¢ wiele miliardow euro rocznie z pieniedzy podatnikow. Rownoczesnie
za$ zamoOwienia publiczne moga by¢ waznym zrodtem wsparcia, np. dla innowacji, ochrony
srodowiska lub zatrudnienia. Zlozona interakcja pomigdzy przepisami europejskimi a
krajowymi doprowadza czgsto do bardzo skomplikowanych procedur zamowien publicznych.
Przedsigbiorstwa wciaz bardzo rzadko sktadaja oferty przetargowe w innych panstwach
cztonkowskich'®.

Propozycja nr 18: W 2011 r. Komisja przyjmie inicjatywe ustawodawcziq w
sprawie koncesji na ustugi. Jasne i proporcjonalne przepisy pozwolg
poprawié dostep przedsiebiorstw europejskich do rynku, zapewniajqc
przejrzystosé, rowne traktowanie oraz rowne szanse dla wszystkich
podmiotow gospodarciych. Bedzie to stymulowaé partnerstwa publiczno-
prywatne oraz poglebi potencjal oplacalnosci 7 punktu widzenia
ustugobiorcow i zamawiajqcych wtadz publicznych.

Koncesje na ustugi stanowia 60 % uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym (co w 2006 r.
odpowiadato kwocie 118,8 miliardow euro) Udoskonalenie konkurencyjnych warunkow
udzielania koncesji na ustugi oraz zmniejszenie niepewnosci prawnej powinno sprzyjaé

Transgraniczne zakupy publiczne stanowity tylko okoto 1,5 % wszystkich zaméwien publicznych
udzielonych w 2009 r. Intensywno$¢ wymiany handlowej w sektorze zamowien publicznych jest wciaz
nizsza niz w sektorze prywatnym, co pozwala przypuszczaé, ze nie wykorzystano w pelni korzysci
plynacych z handlu i konkurencji transgraniczne;.
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efektywnemu  funkcjonowaniu infrastruktur. Partnerstwa  publiczno-prywatne, w
szczegolnosci za$ koncesje na uslugi, pozwalaja uruchamia¢ inwestycje dhugoterminowe w
sektorach takich jak energetyka, gospodarka odpadami i infrastruktury transportowe. Komisja
przedstawi wniosek ustawodawczy, ktoérego celem begdzie stworzenie europejskich ram
sprzyjajacych tego rodzaju partnerstwom publiczno-prywatnym, bez narzucania samorzadom
nadmiernych obciazen.

1.5. Stworzenie otoczenia prawnego przyjaznego dla przedsi¢biorstw

Aby nasze przedsigbiorstwa mogly w pelni korzysta¢ ze wszystkich mozliwosci, jakie oferuje
jednolity rynek, lacznie ze swoboda przedsigbiorczosci, przepisy begdace jego podstawa
powinny by¢ proste, dostosowane i1 odpowiada¢ problemom, jakie przedsigbiorstwa
napotykaja w swej codziennej dzialalnosci. Srodki proponowane w tej czesci przewiduja,
migdzy innymi, zmniejszenie obcigzen administracyjnych i regulacyjnych, co bedzie miato
pozytywny wplyw na wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy'’. W tym kontekscie
podjete zostang bardzo konkretne inicjatywy, ktorych celem bedzie zapewnienie wzajemnego
polaczenia rejestrow spotek oraz wzajemnego uznawania elektronicznej identyfikacji i
uwierzytelnienia spotek w Unii Europejskiej. Kwestie podatkowe maja rdwniez zasadnicze
znaczenie. Celem inicjatyw w zakresie podstawy opodatkowania oséb prawnych lub podatku
VAT bedzie ograniczenie obcigzen administracyjnych narzucanych przedsigbiorstwom oraz
wspieranie dziatalno$ci transgranicznej. Na uwage zastuguja tu migdzy innymi sektory
obronnosci i1 bezpieczenstwa, gdyz stymuluja one rozwoj 1 wzrost w catej gospodarce dzigki
zaawansowanym technologiom, innowacyjnosci i wiedzy fachowe;.

Propozycja nr 19: Komisja podejmie inicjatywy w celu poprawy koordynacji
krajowych polityk fiskalnych, w szczegolnosci w drodze wniosku w sprawie
dyrektywy zmierzajqcej do ustanowienia w 2011 r. wspdlnej jednolitej
podstawy opodatkowania osob prawnych.

Istniejaca obecnie w UE olbrzymia r6znorodno$¢ 27 krajowych systeméw opodatkowania
0osOb prawnych prowadzi do =znacznych barier podatkowych, ktore zniechgcaja
przedsigbiorstwa do dziatalnosci transgranicznej lub nawet uniemozliwiaja ja. Takie
rozdrobnienie powoduje znaczne zaktocenia na rynku oraz pociaga za soba koszty zwiazane z
przestrzeganiem rozbieznych przepiséw. Dotyka to w szczegdlnosci MSP, ktore czesto nie
dysponuja wystarczajacymi $rodkami by przezwycigzy¢ tego rodzaju niedogodnos$ci, 1 moze
je catkowicie zniechgci¢ do rozwijania dzialalno$ci na jednolitym rynku. Celem
wprowadzenia wspolnej jednolitej podstawy opodatkowania os6b prawnych jest rozwiazanie
problemu przepisow podatkowych hamujacych wzrost gospodarczy. Grupy podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza musiatyby przestrzega¢ jedynie jednego zestawu
przepisow podatkowych oraz mialyby do czynienia wylacznie z jednym organem
podatkowym w catej Unii (punkt kompleksowej obstugi). W ten sposob obrét bytby
konsolidowany na poziomie grupy, a straty odliczone od dochoddéw bez przeszkody
wynikajacej z transgraniczno$ci. Ponadto przedsigbiorstwa nie bylyby juz zmuszone
przestrzegaé przepisow dotyczacych cen transferowych w transakcjach wewnatrzgrupowych
(tzn. dostosowania ceny poszczegdlnych transakcji w obrgbie tej samej grupy
przedsigbiorstw). W relacjach wewnatrz grupy zostatyby zlikwidowane przypadki

17 Zmniejszenie o 10 % obcigzen administracyjnych ciazacych na przedsigbiorstwach datoby wzrost PKB

00,6 %.
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podwojnego  opodatkowania powodowane roznorodnoscia lub  niedopasowaniem
poszczegbdlnych krajowych przepisow podatkowych. Nieskoordynowane dziatania na
poziomie krajowym powielityby jedynie istniejaca sytuacjg, gdyz spotki weiaz miatyby do
czynienia z tyloma systemami podatkowymi, w ilu krajach prowadzilyby dziatalnos¢.
Whioski przedstawione przez Komisje nie beda mialy na celu harmonizacji stawki podatku od
0sOb prawnych.

Propozycja nr 20: W 2011 r. Komisja opublikuje nowq strategie dotyczqcq
podatku VAT, w oparciu o zielonq ksigge przewidzianq na rok 2010, w ktorej
zostanie przeprowadzony doglebny przeglqd systemu podatku od wartosci
dodanej.

Aktualne ramy VAT zawieraja szereg ograniczen, co tworzy Ww szczegoOlnosci
nieproporcjonalnie duze obciazenie administracyjne dla przedsigbiorstw. Skomplikowany
system stawek i1 zwolnien, odstgpstw i opcji mozliwych do wyboru dla panstw cztonkowskich
oraz specyficzne przepisy odnoszace si¢ do transakcji transgranicznych, wszystko to utrudnia
prawidlowe funkcjonowanie jednolitego rynku oraz =zagraza konkurencyjnosci
przedsigbiorstw europejskich, ktoére ponosza znaczne koszty zwiazane z przestrzeganiem
przepisow, w szczegolnosci jesli chodzi o przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno§¢ w kilku
panstwach cztonkowskich. Mimo istotnych zmian otoczenia technicznego i ekonomicznego,
jakie zaszly od czasu wprowadzenia VAT, sam system pozostal w zasadzie niezmieniony, w
szczegolnosci jesli chodzi o obowiazki sprawozdawcze przedsigbiorstw i sposob pobierania
VAT. Co gorsza obowiazujacy obecnie system sprzyja oszustwom: prawie 12 % VAT nie jest
pobierane z powodu oszustw podatkowych, uchylania si¢ od placenia podatkéw, unikania
obowiazkow podatkowych lub bankructw. Przyszla strategia w zakresie VAT potozy nacisk
na priorytety, ktorymi nalezy zaja¢ si¢ na pierwszym miejscu w drodze wnioskow
ustawodawczych, tak aby wprowadzi¢ w zycie ramy VAT solidniejsze 1 skuteczniejsze z
punktu widzenia jednolitego rynku.

Propozycja _nr__21: W 2011 r. Komisja przedstawi projekt aktu
ustawodawczego wprowadzajgcego polqczenie wzajemne rejestrow spolek.

Brak sieci laczacej krajowe rejestry spotek utrudnia dostgp do informacji na temat
przedsigbiorstw z innych panstw czlonkowskich, a w konsekwencji powoduje znaczne
obciazenie administracyjne i wysokie koszty dla przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢
transgraniczna, jak rowniez brak przejrzystosci dla pozostatych przedsigbiorstw,
konsumentoéw i1 organdéw publicznych.

Propozycja nr_22: Do roku 2012 Komisja przedstawi wniosek dotyczqcy
decyzji zmierzajgcej do zapewnienia wzajemnego uznawania identyfikacji
elektronicznej i uwierzytelnienia elektronicznego w calej UE, w oparciu o
ustugi uwiergytelniania on-line, ktore powinny staé si¢ dostgpne we
wszystkich panstwach czlonkowskich. W 2011 r. Komisja zaproponuje
przeglad dyrektywy w sprawie podpisow elektronicznych w celu stworzenia
ram prawnych dla transgranicznego uznawania i interoperacyjnosci
systemow elektronicznego uwierzytelniania.
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Zgodnie z tym, co podkreslono w komunikacie Komisji dotyczacym agendy cyfrowej,
instrumenty takie jak dyrektywa uslugowa lub plan dziatania dotyczacy elektronicznych
zamdwien publicznych wymagaja, aby, w celu prawidlowego funkcjonowania jednolitego
rynku, przedsigbiorstwa mogly porozumiewa¢ si¢ z administracja za pomoca Srodkéw
elektronicznych, réwniez na poziomie migdzynarodowym. Interopoeracyjnos¢ i wzajemne
uznawanie krajowych wustalen w zakresie e-identyfikacji 1 e-uwierzytelniania sa
nicodzownymi warunkami do wykorzystywania bez przeszkod elektronicznych ustug
publicznych poza kontekstem krajowym.

1.6. Zachowanie konkurencyjnosci na rynkach miedzynarodowych

Przedsigbiorstwom europejskim udaje si¢ sprzedawac swoje towary i ustugi na catym $wiecie;
korzystaja w ten sposob z otwarcia i globalnej integracji handlu. Jednolity rynek stanowi
nieodzowna baz¢ pozwalajaca przedsigbiorstwom lepiej przygotowaé si¢ do
migdzynarodowego wspotzawodnictwa 1 zdobywania nowych rynkéw. Poglebia to jeszcze
konieczno$¢ zagwarantowania spdjnosci i komplementarnosci naszej polityki zewngtrznej i
wewngtrzne;j.

Unia Europejska jest najwigkszym na $wiecie eksporterem towardéw i ushug oraz jednym z
jednym z najwigkszych odbiorcow bezposrednich inwestycji zagranicznych. Nie badzmy
jednak naiwni. Europa powinna bardziej zdecydowanie broni¢ swoich interesow 1 warto$ci, w
duchu wzajemnosci i wzajemnych korzysci. Umowy o wolnym handlu moga zapewnic
przedsigbiorstwom europejskim dostgp do najwazniejszych rynkow oraz poglebiaé
wspotprace regulacyjna z naszymi gldwnymi partnerami handlowymi. Partnerstwa handlowe
powinny zreszta opierac si¢ na wzajemnych interesach i korzysciach, jak rowniez uznawac, ze
zaréwno Unia jak i jej partnerzy maja prawa ale rowniez obowiazki. Komisja bedzie nadal
zwraca¢ baczng uwage na obrong europejskich intereséw i miejsc pracy oraz begdzie zwalczaé
przy pomocy wszelkich wtasciwych srodkow nieuczciwe praktyki handlowe.

Wigksza zbiezno$¢ migdzynarodowych przepisOw moze przynies¢ przedsigbiorstwom
europejskim wylacznie korzysci, w szczegolnosci dzigki zmniejszeniu kosztow wynikajacych
z koniecznos$ci dostosowania si¢ do przepiséw lub norm innych niz te, ktore obowiazuja w
Europie. Ponadto niezwykle istotne wydaje si¢ zapewnienie, aby przedsigbiorstwa europejskie
miaty dostgp do rynkéw zewngtrznych, w szczegolnosci do zamdéwien publicznych, 1 to na
uczciwych warunkach konkurencji.

Jednolity rynek musi réwniez by¢ atrakcyjny dla krajow kandydujacych i1 potencjalnych
kandydatow do przystapienia do Unii, a takze dla krajow sasiadujacych z Unig. Komisja
podda refleksji dalsze rozszerzanie przepisow dotyczacych jednolitego rynku, uwzgledniajac
stopien zblizenia przepisow oraz zdolno$¢ danego kraju do skutecznego wdrozenia
odpowiednich przepisow.

Propozycja nr_23: Komisja bedzie nadal poglebiaé¢ wspolprace w zakresie
uregulowan prawnych 7 glownymi partnerami handlowymi (zarowno na
poziomie dwustronnym — w formie dialogu dotyczqcego regulacji — jak i
miedzynarodowym — np. w ramach grupy G-20). Cel jest dwojaki: wspieraé
zblizenie przepisow, w szczegdlnosci zachecajqc do moZgliwie jak najwigkszej
rownowaznosci systemow istniejqcych w panstwach trzecich, oraz starac sie o
jak najpowszechniejsze przyjecie norm miedzynarodowych. W oparciu o to
Komisja bedzie negocjowaé migdzynarodowe umowy handlowe (tak
wielostronne, jak i dwustronne), ze szczegdlnym naciskiem zaréwno na
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dostep do rynku jak i na zblizenie przepisow, w szczegolnosci w odniesieniu
do ustug, praw wlasnosci intelektualnej i subwencji.

Brak konwergencji regulacyjnej na poziomie mig¢dzynarodowym stanowi powazny hamulec
dla handlu migdzynarodowego. Aby zapobiec sporom i unikna¢ arbitrazu regulacyjnego,
Komisja Europejska jest aktywnie zaangazowana we wspolprace regulacyjna, zaro6wno
wielostronna, jak i dwustronna. Proces G-20 ma podstawowe znaczenie w tym kontekscie, a
Unia Europejska bedzie nadal odgrywa¢ w nim pierwszoplanowa rol¢ w celu propagowania
reform finansowych na arenie migdzynarodowej, opracowywania przepisOw o wysokiej
jakosci oraz wywierania presji w sprawie przyjmowania norm mig¢dzynarodowych. Unia
Europejska jest jednocze$nie zaangazowana w dialog regulacyjny z pewna liczba partnerow
strategicznych, w szczegodlnosci ze Stanami Zjednoczonymi, Japonia, Chinami, Rosja,
Indiami i1 Brazylia, ale wciaz istnieje konieczno$¢ poglebiania i poszerzania tego dialogu.
Wraz z kryzysem finansowym zaczgly budzi¢ si¢ tendencje protekcjonistyczne. Negocjacje te
maja na celu propagowanie zblizenia przepiséw, w tym w obszarach wrazliwych, takich jak
ochrona praw wtasnosci intelektualnej i subwencje, oraz zaoferowanie przedsigbiorstwom
europejskim szeregu nowych mozliwosci.

Propozycja nr 24: Komisja przedstawi w 2011 r. wniosek ustawodawczy w
sprawie instrumentu wspolnotowego, ktory w oparciu o miedzynarodowe
zobowiqzania Unii bedzie wzmacnial jej zdolnos¢ do zapewnienia poglebionej
symetrii jesli chodzi o dostgp do zamowien publicznych w krajach wysoko
uprzemystowionych i rozwijajqcych sie.

Istnieje rozziew migdzy wzglednym otwarciem rynku zamowien publicznych w UE a brakiem
dostgpu do zamowien publicznych naszych partnerow handlowych. Migdzynarodowe
zobowiazania UE w zakresie dostepu do rynku zaméwien publicznych (Porozumienie w
sprawie zamoéwien publicznych - AGP, umowy o wolnym handlu) nie sa jednakowo
stosowane w catej Unii. Doprowadza to w konsekwencji do zaktocen konkurencji dla
przedsigbiorstw europejskich, zarbwno w Unii jak i poza jej granicami, a takze do zaktocen
konkurencji pomigdzy tymi przedsigbiorstwami a przedsigbiorstwami z panstw trzecich. Na
arenie migdzynarodowej Unia napotyka na trudnosci w uzyskaniu lepszego dostgpu do
rynkéw, biorac pod uwage, ze wykorzystuje tylko w ograniczony sposéb efekt dzwigni w
negocjacjach z krajami bedacymi partnerami w porozumieniach w sprawie zamoOwien
publicznych lub w negocjacjach uméw dwustronnych o wolnym handlu.

2. ODZYSKANIE ZAUFANIA DZIEKI UMIESZCZENIU EUROPEJCZYKOW W CENTRUM
JEDNOLITEGO RYNKU

»Pogodzenie rynku z wymiarem spolecznym” Mario Monti proponuje realna opcje
pobudzenia jednolitego rynku i samej Europy. Mimo tego, iz rynek potwierdzit swoja
solidno§¢ w czasach kryzysu, wciaz pozostaje przedmiotem troski. Nalezy umiescié¢
Europejczykéow w centrum jednolitego rynku i ponownie postawi¢ na ,spoleczna
gospodarke rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci”.

Dobry system spoleczny, sprawnie dzialajace systemy ksztalcenia i szkolenia zawodowego,
wysokiej jako$ci miejsca pracy oraz wymagajaca polityka w dziedzinie zdrowia pracownikéw
1 bezpieczenstwa w pracy przyczyniaja si¢ do sprawnego funkcjonowania rynku oraz
dobrobytu i wzrostu. Maja one wplyw na atrakcyjno$¢ kraju, tworza wigzi spoleczne i sa, tak
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samo jak inne czynniki strukturalne takie jak jako$¢ i zaggszczenie infrastruktury, czynnikami
decydujacymi o ogdlnej konkurencyjnosci.

Z drugiej strony ubéstwo, bezrobocie, wykluczenie, strach przed przyszlo$cia sa
kosztowne dla spoleczenstwa i hamuja rozwéj gospodarczy. Zrozumialy to dobrze te
europejskie przedsigbiorstwa, ktore w calej Europie i na §wiecie przyczyniaja si¢ do rozwoju
swojego $rodowiska, angazujac si¢ w fundacje i spoleczenstwo obywatelskie, wspierajac
swoich lokalnych radnych, wspolpracujac ze swymi dostawcami lub klientami, tworzac
partnerstwa bedace gwarancja zrbwnowazonego, solidarnego i powszechnego rozwoju.

Jednolity rynek uczestniczy rowniez w tworzeniu tozsamos$ci kazdego obywatela: nauka
jezykow w szkole, podréze, wymiany w czasie studiow, stosowanie euro, réznorodnosé
oferowanych produktow itp. to aspekty zycia codziennego, ktére sprawiaja, ze wszyscy,
niezaleznie od tego, jaka kategori¢ reprezentujemy - konsumentéw, pracownikow, studentéw,
oszczedzajacych, przedsigbiorcow, uzytkownikow ustug publicznych, pacjentow, czy
emerytow - jesteSmy rowniez Europejczykami! Jednak wraz z uplywem czasu widzimy, ze
mozliwosci wynikajace z bycia Europejczykami sa coraz mniejsze: w zyciu zawodowym,
nawykach konsumpcyjnych lub problemach zdrowotnych czy emeryturach, mozliwosci te
staja si¢ coraz mniej dostgpne.

Pomijajac kwestie systemOéw ochrony socjalnej, ktéra nalezy do kompetencji panstw
cztonkowskich, istnieje wiele obszaréw, w ktérych wymiar ludzki spolecznej gospodarki
rynkowej musi pomoc w budowie zaufania i zapewnieniu odpowiednich wynikéw
gospodarczych w obrebie wielkiego rynku. Nalezy zatem podkresli¢ znaczenie roli, jaka
pelnia partnerzy spoleczni, zarowno na szczeblu krajowym jak i unijnym, gdzie uznawana jest
ich misja przekazywania gloséw plynacych z roznych sektorow gospodarki, a prowadzony z
nimi dialog moze czasami prowadzi¢ do zawarcia umowy o zasiggu europejskim.

Istnieje rowniez wiele instrumentéw prawnych, ktore w bardziej wyrazny sposob pozwalaja
instytucjom europejskim na ponowne zaangazowanie si¢ w wymiar spoleczny oraz na
wlaczenie inwestycji spotecznych w program ozywienia gospodarczego i finansowego.

Karta praw podstawowych potwierdza szereg praw o charakterze gospodarczym i spotecznym
1 przyczynia si¢ do ich wigkszej widocznosci. Na mocy Traktatu o Unii Europejskiej Unia
uznaje prawa, wolnosci 1 zasady okreslone w Karcie, ktéra ma taka sama moc prawna jak
Traktaty. Komisja zobowiazuje si¢ dopilnowaé, aby Karta zostata uwzgledniona przy
opracowywaniu polityki Unii'®. Zapisana w Traktacie o Unii Europejskiej horyzontalna
klauzula spoteczna'’, ktora pozwala na dokonanie oceny znaczenia wszystkich $rodkéw o
charakterze politycznym ze wzgledu na ich spoleczne konsekwencje, musi by¢ stosowana i
towarzyszy¢ kazdego rodzaju wspolnej refleks;i.

Nowe ambicje ukierunkowane sg na to, aby rynki skutecznie wspieraly kreatywnos¢ i
dynamike unijnych przedsigbiorstw, a jednoczesnie aby Europejczycy odzyskali wiare w
jednolity rynek. Powinny one umiesci¢ polityke europejska w bardziej trwatej perspektywie,
lepiej przewidujac kolejne kryzysy i1 lagodzac ich skutki oraz wzmacniajac spdjnosé
gospodarcza, spoteczna i terytorialna Unii. Wzmocnienie spojnosci, a w szczegolnosci jej
terytorialnego wymiaru, pozostaje wstgpnym warunkiem prawidtowego funkcjonowania

8 »Strategia skutecznego wprowadzania w zycie Karty praw podstawowych przez Unig Europejska”,

COM(2010) 573 wersja ostateczna z 19.10.2010.
Artykut 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.
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jednolitego rynku. W tym kontek$cie Komisja przedstawi wkrotce propozycje na rzecz
silniejszego oddziatywania polityki spojnosci, zwigkszenia jej nastawienia na wyniki i
wydajnos¢, bardziej rygorystycznego wprowadzania jej w zycie i skoncentrowania zasobow
Unii na gléwnych priorytetach. Komisja przeanalizuje rowniez mozliwoSci poprawy
infrastruktury jednolitego rynku, zachgcajac takze do partnerstwa publiczno-prywatnego.

Niniejszy Akt o jednolitym rynku dotyczy zarowno obywateli jak 1 uczestnikow zycia
gospodarczego. Kwestie zwiazane z prawami o charakterze niegospodarczym, z ktorych
korzystaja obywatele w zyciu codziennym, zostaty roOwniez poruszone w ,,Sprawozdaniu w
sprawie obywatelstwa europejskiego z 2010 r.: likwidowanie barier w korzystaniu ze
swoich praw przez obywateli UE”, rownolegle przyjetym przez Komisj¢ Europejska.

2.1. Poprawa ustug publicznych oraz infrastruktury sluzacej interesowi ogélnemu

Pomimo ze w europejskim projekcie oparto si¢ na mechanizmach rynkowych, ktore
zapewniaja obywatelom mozliwos¢ wyboru jak najwigkszej ilosci towaréw i ushug po
najnizszej cenie i zachgca do innowacyjno$ci, to za rOwnie wazne uznano zapewnienie
spdjnosci spolecznej i terytorialnej Unii oraz stwierdzono, ze same mechanizmy rynkowe nie
daja wlasciwej odpowiedzi na wszystkie zbiorowe potrzeby.

Dlatego tez Unia Europejska uznaje, w szczego6lnosci w art. 14 TFUE i w protokole 26 do
Traktatow, przydatnos¢ spoteczng i1 warto$¢ ekonomiczng ustug $wiadczonych w ogdlnym
interesie gospodarczym oraz, zgodnie z zasada pomocniczo$ci, daje organom publicznym
mozliwo$¢ dostarczania, zlecania i organizowania tych ustug w sposob odpowiadajacy
potrzebom uzytkownikow. Z tego roéwniez powodu Unia zapewnita, aby stopniowej
liberalizacji wielkich gal¢zi przemystu sieciowego, ktora jest gwarantem zwigkszonej
konkurencyjnosci gospodarki europejskiej, towarzyszyto zdefiniowanie $cistych obowiazkow
uzyteczno$ci publicznej wobec wszystkich obywateli. Z tej samej przyczyny Unia doklada
staran na rzecz rozwoju wydajnej infrastruktury europejskiej, identyfikujac brakujace ogniwa
w poszczegbdlnych sektorach 1 wspierajac ich rozwo6j z wykorzystaniem $rodkéw
zachgcajacych.

Duza czg$¢ dziatan realizowanych na co dzien przez stuzby publiczne ma charakter
dziatalno$ci gospodarczej 1 z tego wzgledu wchodzi w zakres stosowania prawa Unii. W
szczegoOlnosci, zgodnie z art. 106 TFUE, do wytacznych kompetencji Komisji nalezy
czuwanie, aby te rekompensaty, pod warunkiem Ze stanowia pomoc panstwa, byly zgodne z
zasadami rynku wewngetrznego. Komisja kontynuowa¢ bedzie oceng 1 zobowiaze sig¢ do
ewentualnego przegladu decyzji i ram pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu
obowiazku §wiadczenia ustug publicznych (czgsto nazywanej ,,pakietem Altmark”);

Stosowanie przepiséw Unii Europejskiej w zakresie ustug publicznych rodzi liczne problemy
natury praktycznej, przed ktorymi stoja wlasciwe organy publiczne 1 niektorzy
przedstawiciele sektora, w szczegdlnosci w dziedzinie ushug spotecznych. Zatem Unia i jej
panstwa cztonkowskie powinny by¢ gwarantem istnienia ram prawnych umozliwiajacych
stuzbom publicznym wykonywanie swoich zadan 1 skuteczne zaspokajanie potrzeb
wszystkich obywateli. Unia musi rowniez urzeczywistni¢ nowe ambicje zwiazane z
identyfikacja 1 udziatem w szybkim budowaniu takiej infrastruktury, ktdra jest najistotniejsza
dla ptynnosci jednolitego rynku i rozwoju nowego rodzaju uslug przeznaczonych dla
Europejczykow. W szczeg6lnos$ci strategia ,,Europa 2020 przewiduje rozwdj infrastruktury,
ktora zapewni wszystkim dostgp do szerokopasmowego Internetu w 2013 r. Celem tej
strategii jest zapewnienie, aby do 2020 r. wszyscy Europejczycy mieli dostep do wiele
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szybszego Internetu, o przepustowosci przekraczajacej 30 Mb/s, a przynajmniej polowa
gospodarstw domowych miata dostgp do potaczen o przepustowosci przekraczajacej 100
Mb/s.

Propozycja nr 25: Do 2011 r. Komisja zobowiqzuje si¢ przyjaé¢ komunikat,
ktoremu towarzyszy¢ bedzie petny pakiet dziatan na rzecz ustug swiadczonych
w interesie ogolnym.

Unia 1 jej panstwa czlonkowskie musza dopilnowa¢, aby ustugi publiczne, wlacznie z
uslugami spotecznymi, ktore zaspokajaja potrzeby Europejczykéw mozna bylo latwiej
zapewni¢ na odpowiednim poziomie, a sposob ich finansowania byl przejrzysty, tak by ich
jako$¢ byta jak najwyzsza i aby wszyscy mieli do nich rzeczywisty dostep. W tej
perspektywie inicjatywy Komisji wyrazac si¢ beda w trzech ptaszczyznach.

Po pierwsze chodzi¢ bedzie o zaoferowanie administracjom publicznym tatwego do
wykorzystania i skutecznego zestawu narzedzi, obejmujacego wszystkie odpowiednie obszary
(takie jak finansowanie, zamowienia publiczne lub wspolpraca organdw publicznych)
pozwalajacego im na zaoferowanie - w zakresie ich kompetencji 1 zgodnie z szeroka
autonomia, jaka posiadaja - wysokiej jakosci lokalnych ustug zaspokajajacych potrzeby
obywateli. Powinno to pozwoli¢ rowniez na lepsza oceng jakosci tych uslug oraz
dokonywanie poréwnan sektorowych i ponadnarodowych.

Po drugie chodzi¢ bgdzie o umozliwienie Europejczykom oceny, w jaki sposéb zmienia si¢
jako$¢ ustug oferowanych im, w szczeg6lnosci w kontekscie reform zwiazanych z
liberalizacja wielkich gatezi przemystu sieciowego (ustugi transportowe, ushugi pocztowe,
energia).

Wreszcie chodzi¢ bedzie o lepsze spetnienie wymogu powszechnego dostepu do ustug
uwazanych przez Europejczykow za istotne w ich codziennym zyciu (np. ustug pocztowych),
poniewaz jako$¢ ustug publicznych musi wiaza¢ si¢ z ich dostgpnoscia, rowniez w jesli
chodzi o ceny. Istnienie mozliwych barier w $wiadczeniu wysokiej jakosci powszechnych
uslug powinno sta¢ si¢ przedmiotem doktadnej analizy, opartej na doswiadczeniach
zdobytych w praktyce. Troska o zaspokojenie powszechnych potrzeb powinna réwniez
uwzglednia¢ dynamiczna oceng potrzeb Europejczykow, ktore zmieniaja si¢ wraz ze
zmianami zachodzacymi w spoleczenstwie i zmianami obyczajow spotecznych.

W szczeg6lnosci Komisja zobowiazuje si¢ do:

— dalszego udzielania aktualizowanych wciaz odpowiedzi na stawiane przez obywateli
1 organy publiczne praktyczne pytania dotyczace stosowania prawa UE (pomoc
panstwa i1 zamoéwienia publiczne) w odniesieniu do ustug $wiadczonych w interesie
ogolnym;

— wprowadzenia $rodkdw na rzecz poprawy oceny i poréwnania, w skali europejskiej,
jakosci ustug §wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym, w szczegdlnosci na
podstawie zdobytych w praktyce do§wiadczen; oraz

— zbadania mozliwosci objecia nowych dziedzin obowigzkami $wiadczenia ustugi
powszechnej, majac na uwadze zmieniajace si¢ podstawowe potrzeby obywateli
Europy, potencjalnie na podstawie art. 14 TFUE.
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W tej samej logice mieszcza sig¢ propozycje dotyczace oceny i przegladu przepisOw majacych
zastosowanie do zamowien publicznych — réwniez dotyczacych wspotpracy miedzy organami
publicznymi oraz dyrektywa w sprawie udzielania koncesji, poniewaz one takze maja
stanowi¢ uzupelnienie ,zestawu narzedzi”, jakim bedzie dysponowa¢ w tej materii
administracja publiczna. Ponadto nalezy podkresli¢, ze inicjatywy, ktéorych celem jest
modernizacja infrastruktury wspomnianych wyzej wielkich galgzi przemyshu sieciowego
(energia, transport i tacznos$¢ elektroniczna), sa rowniez wyrazem ambicji Unii sprostania
wyzwaniom zwiazanym z modernizacja naszej infrastruktury publiczne;.

Propozycja _nr_26: W 2011 r. Komisja przyjmie zmienione wytyczne
wspolnotowe dotyczqce rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej, jak
rownie; wniosek dotyczqcy ogdlnych ram finansowania infrastruktury
transportowe;j.

W chwili obecnej, mimo znacznej liczby realizowanych inwestycji, Unia Europejska nie
posiada w wystarczajacym stopniu potaczonej, interoperacyjnej i wydajnej transgranicznej
sieci infrastruktury transportowej. Infrastruktura transportowa ma zasadnicze znaczenie dla
zapewnienia funkcjonowania rynku wewngtrznego oraz powinna wspiera¢ wzrost 1
zrbwnowazony rozwdj. Oprocz braku koordynacji migdzy panstwami czlonkowskimi w
sferze planowania, finansowania 1 zarzadzania projektami, gtowna przeszkodg stanowi brak
ogo6lnych ram finansowania na poziomie europejskim, umozliwiajacych zidentyfikowanie
najwigkszych luk istniejacych na jednolitym rynku. Ramy finansowania zostana okreslone na
podstawie kolejnych wieloletnich ram finansowych, przewidzianych na potowg 2011 r.

Propozycjia _nr_27: Komisja przyjmie komunikat w sprawie priorytetow
infrastruktury energetycznej na lata 2020-2030, aby daé swoj wktad w
stworzenie w pelni dzialajgcego wewnetrznego rynku energii, rozwiqzujqc
problem brakujgcych ogniw i ulatwiajqc integracje odnawialnych Zrodel
energii. Propozycje narzedzi koniecznych do wdroZenia tych priorytetow
zostanq przedstawione w 2011 r. w nowym instrumencie na rzecz
bezpieczenstwa energetycznego i infrastruktury energetycznej UE.

Stworzenie europejskiego rynku energii wymaga nowoczesnej infrastruktury. Glownym
celem polityki zaopatrzenia Unii Europejskiej w energi¢ jest zapewnienie konkurencyjnosci,
zrbwnowazonego charakteru i pewnosci dostaw. Wymaga to infrastruktury energetycznej
lepiej potaczonej z krajowymi sieciami energetycznymi, zdolnej zintegrowac rosnaca czgs¢
energii odnawialnej i pozwalajacej na zrdéznicowanie zrddel energii. Aby sprosta¢ tym
ujednolici¢. Aby zmieni¢ sposob planowania i rozwoju sieci w UE, konieczna jest nowa
polityka europejska na rzecz infrastruktury energetycznej. Trzeba znalezé rozwiazania
dotyczace najbardziej istotnych brakujacych ogniw, takich jak sieci energetyczne na Morzu
Poétnocnym lub poludniowy korytarz gazowy. Sieci musza sta¢ si¢ bardziej inteligentne, tak
aby energia mogta by¢ wykorzystywana i1 przesylana w sposob bardziej wydajny. Nalezy
zwigkszy¢ skutecznos¢ i przejrzystos¢ procedur udzielania pozwolen. Trzeba réwniez znalezé
nowe sposoby finansowania - tak aby umozliwi¢ realizacj¢ gigantycznych inwestycji, ktérych
warto$¢ w kolejnej dekadzie ma wynies¢ ponad 200 miliardow euro®® - wielkich europejskich

20 Zrodto: DG ENER.
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sieci przesytlowych energii elektrycznej i gazu, do czego dojdzie ok. 400 milionéw euro na
utrzymanie, modernizacj¢ i rozbudowe krajowych sieci przesytlowych.

Propozycja nr_28: Parlament i Rada powinny przyjaé wniosek dotyczqcy
decyzji ustanawiajqcej europejski program dzialania w zakresie widma
radiowego, na rzecz skuteczniejszego zarzqdzania i wykorzystania widma
radiowego w Europie.

Europejskie widmo radiowe powinno by¢ wykorzystywane w sposob bardziej skuteczny,
bardziej zharmonizowany i skoordynowany, tak aby dostgpne widmo moglo zaspokoié
potrzeby obywateli 1 przedsigbiorstw. Jezeli te same pasma widma dostgpne beda w catej UE
na elastycznych warunkach technicznych, uzyskane w ten sposoéb ogromne oszczednosci
pozwola na obnizenie cen ustug telekomunikacyjnych dla wszystkich uzytkownikow.

2.2, Wzmocnienie solidarnosci w obrebie jednolitego rynku

Zdaniem Mario Monti zmgczenie niektorych jednolitym rynkiem mozna ttumaczy¢ rowniez
poczuciem, ze postgpujaca liberalizacja przebiega kosztem przywilejow socjalnych zdobytych
przez rdéznych uczestnikow zycia gospodarczego. Traktat lizbonski oraz uznanie koncepcji
»spolecznej gospodarki rynkowej o wysokiej konkurencyjnosci” za jeden z kluczowych
celow, zobowiazuje nas do przyjecia petniejszej wizji jednolitego rynku. Nalezy doprowadzi¢
do pogodzenia swobod gospodarczych ze swobodami dziatan zbiorowych. Istotne znaczenie
ma ozywienie dialogu migdzy partnerami spolecznymi, ktéore dodatkowo pozwoli na
tworzenie przepiséw ,,przez i dla” partnerow spotecznych, co wyraznie przewiduje Traktat
lizbonski w art. 155.

Ze swobdd jednolitego rynku musza skorzysta¢ zar6wno najsilniejsi jak i najstabsi. Kazdy
powinien moc korzysta¢ z mozliwosci oferowanych przez jednolity rynek, réwniez osoby
niepelnosprawne i starsze. Szczego6lna uwage nalezy zwroci¢ na dostgpnosé produktow i
ustug dla niedowidzacych i niedostyszacych, zwlaszcza produktow i uslug o charakterze
kulturalnym; na przyktad poprzez rozwdj odpowiednich narzedzi technicznych (automatyczne
napisy lub specjalne programy w kanatach publicznych).

Propozycja nr 29: Na podstawie nowej strategii na rzecz skutecznego

. . . . . 21
wprowadzania w Zycie Karty praw podstawowych przez Unig Europejskq
Komisja dopilnuje, aby uwzgledniane byly prawa zagwarantowane w Karcie,
rowniez prawo do podejmowania dzialtan zbiorowych. Komisja przeprowadzi
wczesniej doglebnq analize wplywu spolecznego wszystkich wnioskow
ustawodawczych na jednolity rynek.

Propozycja nr 30: W 2011 r. Komisja przyjmie wniosek ustawodawczy majqcy
na celu poprawe wdraZania dyrektywy dotyczqcej delegowania pracownikow,
ktora prawdopodobnie bedzie zawieraé lub bedzie uzupetlniona wyjasnieniem
odnosnie do korgystania 7 podstawowych praw socjalnych w kontekscie
swobdd gospodarczych jednolitego rynku.

»trategia skutecznego wprowadzania w zycie Karty praw podstawowych przez Unig Europejska”,
COM(2010) 573 wersja ostateczna z 19.10.2010.
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Korzystanie ze swobody $wiadczenia ustug wiaze si¢ z prawem do wysytania swoich
pracownikow do innego panstwa czlonkowskiego. Oddelegowywanie pracownikow stanowi
zatem wazny element rynku wewngtrznego uslug. Na poziomie europejskim, aby w
odpowiedni sposéb zagwarantowaé prawa zainteresowanych pracownikow, dyrektywa
dotyczaca oddelegowania pracownikéw okresla podstawowe przepisy chroniace panstwo
przyjmujace, ktore musza mie¢ réwniez zastosowanie do pracownikow oddelegowanych.
Ponadto skomplikowane krajowe procedury administracyjne oraz problemy zwiazane z
podwojnym opodatkowaniem w dalszym ciagu komplikuja kwesti¢ oddelegowania
pracownikow, utrudniajac korzystanie ze swobody $wiadczenia ustug. Wdrazanie, stosowanie
1 warunki przestrzegania tej dyrektywy mozna poprawic, a jej interpretacj¢ doprecyzowac.

Propozycja nr 31: W 2011 r. Komisja podda analizie dyrektywe w sprawie
dzialalnosci instytucji pracowniczych programow emerytalnych oraz nadzoru
nad takimi instytucjami (fundusze emerytalne) oraz, na podstawie zielonej
ksiegi w sprawie emerytur 7 lipca 2010 r., przygotuje inne wnioski, miedzy
innymi w celu usunigcia przeszkod, na jakie napotykajq przechodzqcy na
emeryture pracownicy niestacjonarni.

Pracownicy powinni réwniez modc korzysta¢ ze swoich praw emerytalnych przy
przechodzeniu na emeryturg. W tej dziedzinie prace nalezy prowadzi¢ z uwzglednieniem
starzenia si¢ spoleczenstwa i wpltywu kryzysu gospodarczego i finansowego na finanse
publiczne oraz stabilno$¢ finansowa. Zielona ksigga z lipca 2010 r. rozpoczgta debatg nad
wyzwaniami, ktérym trzeba bedzie sprosta¢, aby Europejczycy mogli korzysta¢ z
odpowiednich i1 dlugoterminowo zagwarantowanych emerytur.

Propozycja nr 32: Komisja zainicjuje konsultacje 7 partnerami spolecznymi,
ktore majq doprowadzi¢ do stworzenia europejskich ram przewidywanej
restrukturyzacji przemystu

Poza dziataniami stanowiacymi wylacznie reakcje na kryzys gospodarczy i finansowy,
strategie wyprzedzajace pozwolily przedsigbiorstwom nie dopusci¢ do powstania konfliktow
spotecznych poprzez proaktywne i1 partnerskie zarzadzanie dziataniami restrukturyzacyjnymi.
Jest to warunkiem sukcesu gospodarczego i spoteczna konieczno$cia, poniewaz pozwala na
dokonanie nowego podzialu zasobow z przesunigciem do sektoréw zyskujacych na znaczeniu
oraz daje pracownikom nowe mozliwosci w przypadku zagrozenia utrata pracy. Europejskie
ramy restrukturyzacji pozwolityby zbudowa¢ srodowisko oparte na wzajemnym zaufaniu.

2.3. Dostep do zatrudnienia i ksztalcenia ustawicznego

Zatrudnienie stusznie znajduje si¢ w centrum zainteresowania Europejczykow. Jednolity
rynek stwarza doskonate mozliwosci - jeszcze w niewystarczajacym stopniu wykorzystane -
do jak najlepszego wykorzystania wyksztatcenia lub kwalifikacji 1 ubiegania si¢ o pracg w
innych panstwach czlonkowskich. Nalezy zaproponowa¢ konkretne narzedzia majace
wesprze¢ 1 utatwi¢ przeplyw wiedzy w obrebie jednolitego rynku.

Mozliwos$¢ ksztalcenia si¢ wszedzie w Europie jest jednym z najbardziej atrakcyjnych

aspektow swobdd 1 mozliwosci, jakie daje jednolity rynek. Jednak mozliwo$¢ podjecia nauki i
ksztatcenia si¢ w innym panstwie cztonkowskim nie jest jedynie kwestia rozwoju osobistego,
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ale pozwala ustawicznie zdobywaé nowe umiejetnosci, ktore przyczynia si¢ do zbudowania
gospodarki opartej na wiedzy w przysztosci.

Propozycja nr 33: W 2012 r. Komisja wystqpi 7 inicjatywq ustawodawczq
majqcq na celu zreformowanie systemow uznawania kwalifikacji
zawodowych na podstawie dokonanej w 2011 r. oceny dorobku prawnego,
aby doprowadzié do zwiekszenia mobilnosci pracownikow i dostosowaé
system ksztalcenia do aktualnych wymogow rynku pracy. W ramach tej
inicjatywy zostanie poddany ocenie potencjalt legitymacji zawodowej.

Prawo do wykonywania zawodu w innym panstwie cztonkowskim jest jedna z podstawowych
swobod zagwarantowanych w Traktacie. Jest ono bardzo istotne dla obywateli i swobodnego
przeptywu pracownikow, swobody przedsigbiorczosci i swobody $wiadczenia ushug, ktore
moga by¢ ograniczone wymogami dotyczacymi uznawania kwalifikacji zawodowych
uzyskanych w innym panstwie cztlonkowskim. W Unii jest 4 600 zawodoéw podlegajacych
regulacji. Jeszcze dzisiaj wielu pracownikow musi przejs¢ dlugie i uciazliwe procedury,
zanim ich kwalifikacje zostana uznane. Problem uznawania dyplomoéw dotyczy 20 %
przypadkéw SOLVIT. Dyrektywa z 2005 r. wprowadzita uproszczenia, przede wszystkim
majace wesprze¢ czasowa mobilno$¢ pracownikéw. W celu ustalenia czy wszystkie
mozliwosci, jakie daje ta dyrektywa, zostaly w pelni wykorzystane, nalezy podda¢ ocenie
obecny system. I tak na przyktad dyrektywa ta sugerowala stosowanie legitymacji
zawodowej, nie okreslajac zadnych szczegotow. Taka legitymacja moglaby stanowi¢ wartosé
dodana dla niektorych zawodow 1 zainteresowanych obywateli. Podobnie ro$nie
zapotrzebowanie na wykwalifikowana sit¢ robocza, ktorego zaspokojenie bedzie w
przysztosci coraz trudniejsze ze wzgledu na spadek liczby ludno$ci czynnej zawodowo.
System musi rowniez uwzglednia¢ znaczace zmiany, jakie nastapity w systemach ksztatcenia
1 szkolenia panstw cztonkowskich, majac na uwadze utatwienie dostgpu do i powrotu na
rynek pracy. Dlatego tez Komisja rozpoczgla prace nad ocena dyrektywy z 2005 r., ktoére maja
doprowadzi¢ do powstania w 2011 r. zielonej ksiggi i zmiany dyrektywy w 2012 r.

Propozycia nr 34: We wspolpracy w panstwami czlonkowskimi Komisja
opracuje kartg ,,Mobilna milodziez”. ktora ulatwi miodziely wyjazdy do
innych panstw czlonkowskich w celu ksztalcenia sie. Komisja rozbuduje
Swojq strong internetowq poswigconq ,,Mobilnej mlodziezy”, umieszczajqc na
niej informacje dotyczqce ksztalcenia na odleglosé i mozliwosci studiowania i
szkolenia w Europie.

Mobilno$¢ powinna sta¢ si¢ normalna czescia procesu ksztatcenia kazdego miodego
Europejczyka, co pozwoli mu w dalszej kolejnosci, po zdobyciu nowych umiejgtnoscei -
zwlaszcza jezykowych - zdoby¢ satysfakcjonujaca pracg. Wpisujac si¢ w ramy strategii
»EBuropa 20207, w komunikacie ,,Mobilna mtodziez” Komisja zaproponowata seri¢ srodkéw,
ktorych celem jest pomoc mtodziezy w zdobyciu wiedzy, umiejetnosci 1 doswiadczenia, jakie
sa potrzebne do znalezienia pierwszej pracy. Migdzy innymi Komisja przeprowadza obecnie
oceng¢ mozliwosci stworzenia europejskiego systemu pozyczek dla studentdw na potrzeby
mobilnosci, w celu umozliwienia wigkszej liczbie mtodych Europejczykow, w szczegolnosci
tym, ktérych sytuacja jest najtrudniejsza, odbycia studiow, szkolenia lub praktyki zawodowe;j
w innym panstwie.
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Propozycja nr_35: We wspolpracy z panstwami czlonkowskimi Komisja
zapewni wdroZenie europejskich ram kwalifikacji. Komisja przedstawi
propozycje zalecenia Rady dotyczqcego wspierania i uznawania ksztalcenia
pozaszkolnego (""non formal and informal learning"). Zaproponuje rowniez
stworzenie europejskiego paszportu umiejetnosci, ktory pozwoli kaidemu
okresli¢ szczegoltowo swoje umiejetnosci i kwalifikacje zdobyte w ciqgu
catego Zycia. Komisja wypeltni luke jaka istnieje miedzy europejskimi ramami
kwalifikacji a wykazem zawodow w Europie.

Pomimo sukcesu takich programéw jak Erasmus, akademickie uznawanie dyploméw i
okreséw ksztalcenia w innym panstwie cztonkowskim pozostaje jeszcze problematyczne™.
Celem wspierania mobilnosci nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ przenoszenia umiejgtnosci 1
wiedzy.

24, Nowe $rodki na rzecz spolecznej gospodarki rynkowej

W niniejszym rozdziale dotyczacym spotecznej gospodarki rynkowej przedstawione sa trzy
propozycje odnoszace si¢ do jednolitego rynku opartego na ,,spotecznej gospodarce rynkowej
o wysokiej konkurencyjnosci”. Po pierwsze Inicjatywa na rzecz przedsigbiorczosci spoleczne;j
powinna pozwoli¢ uwolni¢ rezerwy talentéw i §rodkow finansowych, jakie posiadaja panstwa
cztonkowskie, zadowalajac zarowno specjalistow od zarzadzania i finansowania, jak i
przedsigbiorcow realizujacych projekty innowacyjne pod wzgledem spotecznym i
stymulujace wzrost gospodarczy. W drugiej czgsci dotyczacej form prawnych przedstawiona
jest propozycja inicjatyw na rzecz poprawy otoczenia prawnego, w ktorym odbywa sig czgs¢
dzialan z zakresu gospodarki spolecznej. Wreszcie w ostatniej cze$ci, dotyczacej tadu
korporacyjnego 1 spotecznej odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw, przedstawiona jest
propozycja inicjatywy na rzecz ponownego zdefiniowania roli przedsigbiorstwa we
wspotczesnej gospodarce.

Propozycja nr 36: W 2011 r. Komisja przedstawi propozycje inicjatywy na
rzecz przedsigbiorczosci spolecznej w celu wsparcia i monitorowania rozwoju
projektow gospodarczych innowacyjnych pod wzgledem spolecznym, w
obrebie jednolitego rynku, 7 wykorgystaniem w szczegolnosci ratingu
spolecznego, etykiet o kryteriach etycznych i ekologicznych, zamowien
publicznych, poprzez  wprowadzenie  nowego  systemu  funduszy
inwestycyjnych i uruchomienie nieaktywnych oszczednosci.

W ostatnich latach przedsigbiorcy indywidualni lub duze przedsigbiorstwa uruchomity
projekty wysoce innowacyjne pod wzgledem spotecznym. Pierwsza dekada trzeciego
tysigclecia pokazata, Zze w calej Europie i na S$wiecie istnieje ogromny potencjat
innowacyjnosci w sferze gospodarki spotecznej. Bez koniecznosci rezygnacji z logiki zyskow
projekty te, powstale z inicjatywy jednej osoby lub grupy osob, przyniosty tworcze
rozwiazania istotnych problemow spoteczno-gospodarczych, ktorych przyczyna byto czesto
wykluczenie spoteczne (dostgp do produktéw rolno-spozywczych, dostgp do mieszkan,
dostep do opieki zdrowotnej, dostgp do rynku pracy, dostep do ustug bankowych, ustug
utatwiajacych integracj¢ o0s6b niepetnosprawnych itd.), jak rowniez starzenie si¢

2 W ramach swojego programu ,,Mobilna miodziez”, z mys$la o usunigciu tych przeszkod, Komisja

przyjeta wniosek dotyczacy zalecenia Rady (COM(2010) 478 z 15.9.2010.
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spoteczenstwa. Innowacje, jakie wnosza te nowe wzory, przyczyniaja si¢ do szybszego
wzrostu gospodarczego 1 maja korzystne skutki dla wszystkich zainteresowanych
(przedsigbiorcow, pracownikow, konsumentow, inwestorow i innych partneréw finansowych,
itp.). Organizacja zamowien publicznych i1 prywatnych (polityka zakupoéw w sektorze
prywatnym 1 spoleczna odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw), lepszy dostep do finansowania
(przez banki lub na rynkach finansowych, w szczego6lnos$ci z wykorzystaniem nieaktywnych
oszczedno$ci), wprowadzenie nowego systemu funduszy inwestycyjnych celem
propagowania i poprawy plynnosci inwestycji w odniesieniu do projektow o duzej
innowacyjno$ci spotecznej, gospodarczej i technologicznej, ktorych adresatem jest sektor
finansowy 1 konsumenci produktow finansowych, oraz wdrozenie doraznych narzedzi
komunikacji — wszystko to stanowi¢ bedzie dzwignig dziatania.

Propozycja nr 37: Z kilku powodow zwiqzanych gltownie 7 charakterem
finansowania lub wyborem udziatowcow lub inwestorow, ktorzy wspierajq
projekty o duZej innowacyjnosci spolecznej, gospodarczej i czasami
technologicznej, gospodarka spoleczna jest zorganizowana z wykorzystaniem
roznych form dzialalnosci o roinych statusach prawnych (fundacje,
spoldzielnie, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, itp.). Komisja przedstawi
propozycje srodkow, ktore pozwolq poprawié jakosé odpowiednich struktur
prawnych w celu optymalizacji ich funkcjonowania i utatwienia ich rozwoju
w ramach jednolitego rynku.

Przedstawiona zostanie propozycja nastgpujacych dziatan:

- Przed koncem 2011 r. Komisja przedstawi rozporzqdzenie w sprawie ustanowienia
statusu Fundacji europejskiej.

W ostatnich latach fundacje w znacznym stopniu rozwingly swoja dziatalno$¢, a ich dziatania
pozwalaja na realizacj¢ ambitnych celow w dziedzinach, w ktorych europejska kreatywnos¢ 1
innowacyjno$¢ staly si¢ najwazniejszymi czynnikami konkurencyjnosci jednolitego rynku w
zglobalizowanym $§wiecie, w szczegdlnosci w dziedzinie badan. Obciazenia administracyjne,
rejestracja w innym panstwie cztonkowskim, cigzar dowodu, ktérym podlegaja fundacje
jednego panstwa czlonkowskiego rozpoczynajace dzialalnos¢ w innym panstwie
cztonkowskim, trudno$ci w laczeniu zasobow finansowych w kontekscie transgranicznym w
Unii sa przeszkodami utrudniajacymi rozwoj fundacji w Europie, a w pokonaniu ktorych
mogloby pomoc rozporzadzenie dotyczace statusu fundacji europejskiej.

- Komisja przedstawi propozycje konsultacji spotecznej (zielona ksiega) w sprawie
wdrozZenia rozporzqdzenia w sprawie statutu spotdzielni europejskiej i, po przyjeciu
w 2012 r. swojego sprawozdania oceniajqcego oceny, podejmie odpowiednie
dziatania.

Spoéidzielnie odgrywaja znaczaca role w strukturze i dynamice gospodarki. Ponadto oferuja
one swoim cztonkom niespotykane mechanizmy solidarnosci, budujac w ten sposéb solidne
struktury akcjonariuszy, ktore z kolei tworza silny etos grupy, akcjonariat pracowniczy i
dlugoterminowe inwestycje.

- W 2011 r. Komisja zainicjuje przeprowadzenie analizy sytuacji towarzystw
ubezpieczen wzajemnych we wszystkich panstwach cztonkowskich, w szczegdlnosci
majqc na uwadze zbadanie ich dziatalnosci transgranicznej.
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Towarzystwa ubezpieczen wzajemnych dziataja w wigkszosci panstw europejskich, chociaz
ich znaczenie w poszczegolnych krajach jest rozne. Na przyktad ponad 120 milionow
Europejczykow nalezy do towarzystw wzajemnych ubezpieczen zdrowotnych w Europie.
Zatrudnienie w sektorze ubezpieczen wzajemnych stanowi znaczna czg$¢ zatrudnienia w
sektorze ubezpieczeniowym oraz w sektorze posrednictwa finansowego.

Propozycja nr 38: Komisja zainicjuje konsultacje spoleczne (Zielona ksigga)
w sprawie tadu korporacyjnego. Komisja zainicjuje rownie; konsultacje
spoleczne w sprawie tego, jak mozina zwiekszy¢ przejriystosé¢ informacji
dostarczanych przez przedsigbiorstwa dotyczqcych kwestii spolecznych,
ekologicznych i zwiqzanych z poszanowaniem praw czlowieka. W wyniku
tych konsultacji bedq mogly powstacé inicjatywy ustawodawcze.

Zasadnicze znaczenie ma fakt, ze przedsigbiorstwa europejskie daja wyraz najwyzszej
odpowiedzialno$ci, zar6wno wobec swoich pracownikdéw i akcjonariuszy, jak i ogdhu
spoteczenstwa. Zarzadzanie nimi mozna by poprawié, zwlaszcza w odniesieniu do sktadu i
zréznicowania sktadu zarzadow, w tym udzialu kobiet, dlugoterminowego zaangazowania
akcjonariuszy lub akcjonariatu pracowniczego. Aby jednocze$nie wzmocni¢ tad korporacyjny
1 spoteczna odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw, podstawa dla refleksji powinno sta¢ si¢
zwigkszenie przejrzystosci, w szczegdlnosci w dziedzinie praw czlowieka oraz
zrbwnowazonego rozwoju, jak roéwniez Srodki majace na celu poprawe funkcjonowania
przedsigbiorstwa, zwlaszcza w celu zwigkszenia zaangazowania pracownikow, poprawy
stosunkéw z akcjonariuszami i ulatwienia doktadniejszej wyceny przedsigbiorstw przez rynki
finansowe.

2.5. Jednolity rynek w sluzbie konsumentow

Dla europejskich konsumentow jednolity rynek musi stanowi¢ warto$¢ dodana, oferujac im
wysokiej jako$ci, zr6znicowane towary 1 ustugi. Szczegolny nacisk nalezy rowniez potozy¢
na dostgp do produktéw bankowych, ktére w duzym stopniu warunkuja mozliwosé
przemieszczania si¢ lub pracy w obrgbie jednolitego rynku. Ponadto organy nadzorujace
musza zapewni¢ europejskim konsumentom wysoki poziom ochrony przed wszelkim
ryzykiem zwiazanym z jakoscia oferowanych produktow lub ustug.

Konsumenci czg¢sto nie posiadaja informacji, ktore pozwolilyby im na wybranie najlepszej
ceny lub dokonanie §wiadomego wyboru produktow, poniewaz informacje moga byc¢
przedstawione w sposob utrudniajacy poréwnanie lub tez sa niejednoznaczne. Dotyczy to w
szczegOlnosci ofert transgranicznych 1 kosztow dostawy. Dzisiaj w trakcie dokonywania
zakupu konsument nie dysponuje wszystkimi informacjami, ktére umozliwityby mu
dokonanie $wiadomego wyboru. Komisja dokona oceny obecnie stosowanych praktyk w
odniesieniu do stron internetowych poréwnujacych ceny oraz, na podstawie najlepszych
praktyk i doswiadczen panstw cztonkowskich, przygotuje wytyczne dotyczace takich stron.

Propozycja nr 39: W 2011 r. Komisja przygotuje wieloletni plan dziatania na
rzecz rozwoju europejskiego nadzoru rynku. Ponadto w 2011 r., we
wspolpracy ze stuibami celnymi i organami nadzorujqcymi rynek panstw
czlonkowskich, Komisja przygotuje wytyczne dla kontroli celnych w zakresie
bezpieczenstwa produktow. Komisja przedstawi rownie; propozycje zmiany
dyrektywy w sprawie ogolnego bezpieczenstwa produktow w celu zapewnienia
spojnych i skutecznych ram dla bezpieczenstwa dobr konsumpcyjnych w UE.
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Obywatele Europy wymagaja, aby ich zdrowie i prawa byly chronione w calej UE, w
szczegllnosci w przypadku zagrozen lub ryzyka, ktérym nie moga stawi¢ czota
indywidualnie. Aby sprosta¢ temu zadaniu, Komisja wzmocni nadzér rynku w celu
zapewnienia bezpieczenstwa produktow w UE. Cel zostanie osiagnigty poprzez przyjgcie
planu dziatan, ktére maja zosta¢ podjete w 2011 r. Celem bedzie wzmocnienie koordynacji
organow nadzorujacych rynek dla zapewnienia, aby towary swobodnie przemieszczajace si¢
w obrebie jednolitego rynku byly bezpieczne i godne zaufania konsumentéw. Zapewni to
rowne warunki konkurencji, pozwalajace powaznym przedsigbiorstwom na peine
wykorzystanie mozliwos$ci, jakie daje rynek ztozony z 500 milionéw konsumentow. Ponadto
Komisja przedstawi propozycje zmiany dyrektywy w sprawie ogoélnego bezpieczenstwa
produktow celem zapewnienia spojnych 1 skutecznych ram bezpieczenstwa dobr
konsumpcyjnych w UE.

Propozycia _nr_40: Na poczqtku 2011 r. Komisja przyjmie inicjatywe
ustawodawczq w sprawie dostgpu do niektorych podstawowych ustug
bankowych. Do konca 2011 r. Komisja zwroci sie rownie; do sektora
bankowego o wystqpienie 7 inicjatywq samoregulacyjnq celem poprawy
przejrzystosci i mozliwosci porownywania oplat bankowych.

Obywatele, w szczegbélnosci studenci, napotykaja na problemy z otwieraniem kont
bankowych lub z otrzymaniem karty platniczej w panstwie cztonkowskim, do ktérego si¢
wiasnie przeprowadzili lub w panstwie, w ktorym nie zamieszkuja na stale. Instytucje
finansowe uzasadniaja te odmowy faktem, ze pewne kategorie potencjalnych konsumentow sa
dla banku kategoriami podwyzszonego ryzyka i dlatego nalezy traktowac je z wigksza
ostrozno$cia. Wskazuja one rowniez na brak mozliwos$ci uzyskania doktadnej historii splaty
kredytu przez pozyczkobiorcg. Jednak w wielu przypadkach odmowy otwarcia rachunku
bankowego nie mozna uzna¢ za obiektywnie uzasadniona i proporcjonalna. Ponadto brak
przejrzystosci w odniesieniu do optat bankowych jest gtowna przeszkoda w dziedzinie
detalicznych ustug finansowych. Klienci nie moga zrozumie¢ i porownac optat zwiazanych z
ich kontami bankowymi, co zniechgca ich do zmiany konta na tansze. W panstwach
cztonkowskich, w ktérych optaty bankowe sa ztozone i1 nieprzejrzyste, konsumenci ponosza
koszty wyzsze niz powinni. Wigksza przejrzysto$¢ jest rdwniez warunkiem wstgpnym dla
transakcji transgranicznych i prawidtowego funkcjonowania jednolitego obszaru ptatnosci w
euro (SEPA). Analiza 224 bankow, obejmujaca 81 % rynku bankowos$ci detalicznej pod
wzgledem depozytdw ztozonych przez klientow, wykazata, ze 66 % ich stron internetowych
wymaga dodatkowych informacji niezbgdnych do obliczenia kosztéw posiadania konta
bankowego. Analiza ta wykazata réwniez, ze roznice miedzy kosztami kont bankowych na
poziomie Unii Europejskiej sa duzo wigksze niz réznice w cenach innych ustug.

Propozycja nr 41: Do lutego 2011 r. Komisja przedstawi wniosek dotyczqcy
dyrektywy majqcej na celu stworzenie zintegrowanego jednolitego rynku
kredytow hipotecznych charakteryzujqcego sie¢ wysokim poziomem ochrony
konsumenckiej.

Rynek detalicznych ustug finansowych jest sektorem, z mozliwosci ktérego nie moga jeszcze
w pelni korzysta¢ konsumenci. Czgsto z powsciagliwoscia podchodza do zmiany dostawcy
ustug lub posiadaja zbyt mato informacji aby poréwnac¢ dostepne oferty. Trudnosci te
wzrastaja w przypadku poszukiwan oferty poza granicami kraju. Rownolegle z realizowanymi
reformami strukturalnymi sektora finansowego nalezy kontynuowac¢ reformy, ktérych celem
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jest wzrost zaufania konsumentdéw na rynkach detalicznych ustug finansowych. Przeszkody te
naleza do tych, ktore najdotkliwiej dotykaja obywateli w ich zyciu codziennym. Europejskie
rynki hipoteczne maja ogromne znaczenie dla milionéw obywateli Europy. Zaciagnigcie
kredytu hipotecznego stanowi jedna najwazniejszych w zyciu decyzji finansowych, ktora
wiaze si¢ z wieloletnimi zobowigzaniami finansowymi. Nieodpowiedzialne postepowanie
operatoro6w moze ostabi¢ podstawy systemu finansowego, pociagajac za soba powazne skutki
spoteczne i gospodarcze. Integracja rynkéw hipotecznych jest réwniez niepetna. Poziom
bezposredniej transgranicznej dziatalnosci kredytowej pozostaje niski i w dalszym ciagu
wystepuja istotne réznice migdzy panstwami cztonkowskimi pod wzgledem kosztow, oferty
produktéw 1 podejscia do przepisdw majacych zastosowanie do poszczegdlnych podmiotéw
dziatajacych na rynku, takich jak kredytodawcy nie bgdacy bankami i posrednicy kredytowi.
Kredytobiorcy 1 posrednicy kredytowi napotykaja na bariery, ktore uniemozliwiaja
prowadzenie dziatalno$ci w innym panstwie cztlonkowskim lub w nieproporcjonalny sposob
zwigkszaja jej koszty. Podobnie obywatele napotykaja na przeszkody, w przypadku gdy chca
otrzymac kredyt hipoteczny w innym panstwie cztonkowskim, lub nawet od kredytodawcy
majacego siedzibg¢ w tym samym panstwie czlonkowskim, na zakup nieruchomosci
znajdujacej si¢ poza UE, i czgsto spotykaja si¢ z odmowa udzielenia kredytu. Poszukiwanie
lepszej ceny lub produktu w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich jest rowniez trudne
lub wrecz niemozliwe ze wzgledu na brak poréwnywalnych informacji. Integracja
europejskich rynkéw kredytow hipotecznych zwigkszylaby stabilno$¢ finansowa i bytaby
bardzo korzystna dla konsumentéw. Zwigkszyloby to skuteczno$¢ kredytodawcow
hipotecznych i doprowadziloby do poszerzenia oferty produktow.

Propozycja nr 42: Do konca 2010 r. Komisja przyjmie komunikat majgcy na
celu identyfikacje i zniesienie przeszkod o charakterze podatkowym, na ktore
wciq? napotykajq obywatele Europy.

Przyczyna istnienia niektorych barier, uniemozliwiajacych obywatelom swobodne
przemieszczanie, osiedlanie si¢ 1 zakup towardéw oraz korzystanie z ustug w UE sg problemy
natury podatkowej. Takimi problemami moga by¢ trudnos$ci w korzystaniu z przywilejow
zwiazanych z unikaniem podwojnego opodatkowania, wynikajace z ograniczonego zakresu
stosowania uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania lub braku takich umow,
dyskryminujace przepisy podatkowe i1 naktadanie si¢ réznych systemoéw podatkowych, jak
réwniez trudno$ci wynikajace ze stosowania prawa podatkowego dwoch lub wigkszej liczby
panstw cztonkowskich, 1 ubiegania si¢ o obnizenie lub zwrot podatku w innym panstwie
cztonkowskim. Na trudno$ci napotyka¢ moga w szczegolnosci pracownicy transgraniczni, jak
roOwniez wystgpowa¢ moga one w dziedzinie opodatkowania samochodéw oraz
opodatkowania emerytur i spadkow.

Propozycja nr 43: W 2012 r. Komisja przyjmie wniosek dotyczqcy zmiany
rozporzqdzenia w sprawie praw pasaZerow linii lotniczych, zwlaszcza w
swietle skutkow niedawnego kryzysu spowodowanego przez wybuch wulkanu
na Islandii, i - w przypadku przyjecia wniosku ustawodawczego dotyczqcego
sektora transportu drogowego (autobusy i autokary) - komunikat Komisji
dotyczqcy praw pasazera we wszystkich srodkach transportu.

Mimo, ze istnieja juz przepisy, w szczegdlnosci dotyczace sektordw transportu lotniczego i
kolejowego, a wkrotce wprowadzone zostang przepisy dotyczace sektora transportu
morskiego, prawa przyshugujace pasazerom sa rozne w zalezno$ci od $rodka transportu i nie
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sa one zawsze przestrzegane przez przewoznikow. Taka sytuacja stwarza ryzyko zaklocenia
konkurencji w obrgbie rynku wewngtrznego i1 zagraza celowi, jakim jest zapewnienie
wystarczajaco jednolitego poziomu jako$ci ustug, zarowno w interesie obywateli jak i1 catej
gospodarki europejskie;.

3. DIALOG, PARTNERSTWO, OCENA: NARZEDZIA DOBREGO ZARZADZANIA
JEDNOLITYM RYNKIEM

Jednolity rynek nie jest wlasnoscia instytucji europejskich ani kilku wielkich, paneuropejskich
konsorcjow. Tworza go kazdego dnia wszyscy Europejczycy pracujac, oszczedzajac,
kupujac, inwestujac itd. Tworzenie jednolitego rynku i korzystanie z niego naprawde zaleza
od samych Europejczykow!

Celem niniejszego aktu jest zaproponowanie nowych ram dialogu, ktory ma shuzy¢ temu, by
akty prawne byly opracowywane i wdrazane z korzyscia dla Europejczykéw. Zgodnie ze
swoja rola wnioskodawcy, stymulatora i pola wymiany pogladéw Komisja zobowiazuje si¢
do przywrocenia sensu jednolitemu rynkowi, tak aby przedstawial rzeczywista wartos¢
dla Europejczykow. W ramach swych funkcji Parlament Europejski i Rada podejma decyzje
dotyczace dziatan adresowanych do panstw cztonkowskich.

Niemniej Akt o jednolitym rynku zostanie uwienczony powodzeniem, wytacznie jesli proces
przedstawiania wnioskow, podejmowania decyzji, wdrazania i monitorowania bedzie bardziej
otwarty dla innych partnerdéw i to juz na wczesniejszych etapach.

Wiele elementow tego aktu, np. $rodki zwigzane z ushlugami publicznymi czy kwestie
podatkowe, wchodzi w zakres kompetencji panstw cztonkowskich oraz ich samorzadéw i
wladz regionalnych. Jest to gléwny powod, dla ktorego wszystkie szczeble polityki
terytorialnej musza by¢ zaangazowane w zarzadzanie jednolitym rynkiem i w petni w nim
uczestniczy¢, rownolegle do ich aktywnego uczestnictwa w polityce spdjnosci.

Przedmiotowy Akt o jednolitym rynku odzwierciedla zdecydowana wolg przewodniczacego
Barroso co do zwigkszenia szans realizacji strategii ,,Europa 2020” oraz praktycznego
wdrozenia gléwnych zalecen Parlamentu Europejskiego oraz sprawozdania Mario
Monti. Akt jest wyrazem zaangazowania Komisji w uzyskanie okreslonych wynikow,
usuwania barier z myS$la o przysztosci i wzmocnienia pozycji Europy w perspektywie
czekajacych ja wyzwan.

Akt oraz jego realizacja bgda niewatpliwie okazja wyrazenia silnej woli dialogu,
nawiazywania wspotpracy z zainteresowanymi stronami i obiektywnej oceny wynikow.

Wplywu nie mozna narzucié, trzeba go zbudowac. Dlatego Komisja nie bedzie unikaé¢ nawet
najdrazliwszych debat, tych na temat europejskich partii politycznych, krajowych rzadow i
parlamentow, samorzadow, spoteczenstwa obywatelskiego, zwiazkow zawodowych i
przedsigbiorstw, konsumentow, stowarzyszen itd., prowadzonych w bliskiej wspotpracy z
Komitetem regionéw i Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym.

Akt obejmuje propozycj¢ 50 dziatan wraz z planowanym harmonogramem etapow
konsultacji, ktére Komisja przeprowadzi zgodnie z zasadami inteligentnych regulacji.
Komisja wzywa wszystkich swych partnerow do przygotowania tych etapow dialogu,
wnoszenia uwag i udzialu w ksztaltowaniu przyszlosci naszego wielkiego, jednolitego
rynku, w duchu przejrzystosci i odpowiedzialnosci.
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Komisja musi nadal pemli¢ rol¢ w nadzorowaniu i prawidlowym wdrazaniu polityki
jednolitego rynku. Komisja jest §wiadoma tego, jakiego wysitku wymaga od panstw
cztonkowskich dazenie do bardziej jednolitego i konkurencyjnego rynku. Bedzie wstuchiwaé
si¢ w ich potrzeby, lecz jednoczesnie dazy¢ do realizacji celow.

Propozycja nr 44: Komisja i panstwa czlonkowskie bedq wspolpracowaé w
dalszym rozwoju wewnetrznego rynku ustug w oparciu o proces oceny
dorobku, w szczegdlnosci na podstawie procesu wzajemnej oceny dyrektywy
ustugowej, aktualnie wdraZanego przez panstwa czlonkowskie i Komisje.
Doswiadczenie uzyskane przy okazgji procesu wzajemnej oceny dyrektywy
ustugowej zostanie wykorzystane w odniesieniu do innych kluczowych
przepisow jednolitego rynku.

Komisja begdzie kontynuowaé dziatania zwiazane z ocena w oparciu o konkretne
doswiadczenia, wyprébowujac nowe rozwigzania i wzmacniajac synergie migdzy istniejacymi
narz¢dziami (nadzorem rynku, badaniami sektorowymi, tabela wynikow dla rynkéw
konsumenckich itd.). W tym celu Komisja bedzie regularnie opracowywa¢ wykaz 20
najwazniejszych oczekiwan uczestnikéw jednolitego rynku (przedsigbiorstw, konsumentdw,
pracownikow, studentéw, emerytow). Bedzie on petni¢ funkcje swoistego barometru
jednolitego rynku i jego funkcjonowania w praktyce.

Komisja bgdzie ponadto, we wspodlpracy z wszystkimi zainteresowanymi stronami, regularnie
analizowa¢ stan jednolitego rynku, organizujac corocznie wraz z Parlamentem Europejskim
Forum jednolitego rynku, w ktorym uczestniczy¢ beda inne instytucje, przedstawiciele
panstw czlonkowskich (w tym na poziomie regionalnym i lokalnym), parlamenty krajowe,
obywatele i zainteresowane strony. Pierwsza edycja forum powinna si¢ odby¢ w 2011 r.

Propozycja _nr_45: Na poczqtku 2011 r. Komisja przedstawi strategie
rozszerzenia systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym (IMI) w
2011 r. na dodatkowe dziedziny ustawodawstwa, ktorej celem bedzie
stworzenie prawdziwej sieci elektronicznej bezposrednich kontaktow
europejskich administracji. Strategia ta bedzie przedmiotem wniosku
ustawodawczego.

System wymiany informacji na rynku wewngtrznym (IMI) byl opracowany jako elastyczne
narzgdzie wspierania wspOtpracy administracyjnej w stuzbie ustawodawstw sektorowych.
Obecnie jest wykorzystywany do celow dyrektywy w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych oraz dyrektywy uslugowej. Aby w peini wykorzysta¢ potencjat IMI nalezy
opracowa¢ wyrazng strategi¢ w celu rozszerzenia go na inne sektory i tworzenia synergii
migdzy IMI oraz innymi narz¢dziami technologii informacyjnej. Strategia ta zostanie
doprecyzowana w komunikacie Komisji. Gléwna przeszkode w rozszerzeniu IMI stanowi
brak podstawy prawnej, ktora w petni zadowolitaby osoby odpowiedzialne za ochrong danych
na szczeblu krajowym i unijnym. Przedyskutowana zostanie zatem mozliwo$¢ zgloszenia
wniosku dotyczacego rozporzadzenia. Wniosek ten okreslalby zasady przetwarzania danych i
inne warunki korzystania z IMI oraz umozliwiat wspotpracg administracyjna w dziedzinach,
w ktorych jest ona niezbgdna do stosowania przepisOw w zakresie rynku wewngtrznego, a
gdzie nie zostata wyraznie przewidziana w obowiazujacym prawie.
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Propozycja nr 46: W 2011 r. Komisja przedstawi inicjatywy w zakresie
wykorzystywania alternatywnych sposobow rozwiqzywania sporow w UE. W
tym samym roku Komisja przyjmie zalecenie w sprawie sieci alternatywnych
systemow rozwiqzywania sporow w dziedzinie ustug finansowych. Celem tych
dwoch inicjatyw jest stworzenie prostych i oplacalnych pozasqdowych
procedur odwolawczych do rozpatrywania transgranicznych sporow
konsumenckich. Do 2012 r. Komisja przedstawi propozycje europejskiego
systemu rozwiqzywania on-line sporow w Zzakresie transakcji cyfrowych.
Oprocz tego, w latach 2010-2011, Komisja przeprowadzi konsultacje
spolecznqg w sprawie europejskich rozwiqzan w zakresie powodztw
zbiorowych, w celu znalezienia sposobow, ktore moglyby zostaé uwzglednione
w ustawodawstwie unijnym i w porzqdkach prawnych panstw czlonkowskich.

Jezeli konsumenci maja bez obaw kupowa¢ w innych panstwach cztonkowskich i korzysta¢ z
praw, jakie zapewnia im unijne ustawodawstwo, musza by¢ pewni, ze w razie problemu beda
mogli uzyska¢ rekompensatg. Prawa, ktorych przestrzegania nie mozna wyegzekwowac, sa
nic niewarte. Zgodnie z niedawnym badaniem straty europejskich konsumentéw w wyniku
problemoéw zwiazanych z nabytymi dobrami lub ustugami szacuje si¢ na 0, 3 % europejskiego
PKB rocznie. Alternatywne systemy rozwiazywania sporow i pomocy we wnoszeniu skarg,
takie jak Europejskie Centra Konsumenckie, moga oferowa¢ konsumentom rozwiazania
proste, szybkie i tanie, chronigc jednoczes$nie relacje migdzy przedsigbiorstwami a ich
klientami. Konsumenci 1 przedsigbiorstwa nie dysponuja jednak wystarczajacymi
informacjami o istniejacych alternatywnych systemach rozwiazywania sporow, a w wielu
sektorach systemow takich brakuje. Na przyklad w sektorze uslug finansowych konsumenci
czesto nie maja innego wyjscia jak wszczecie skomplikowanej 1 kosztownej procedury
sadowej. W niektorych panstwach czlonkowskich nie istnieja mechanizmy rozwiazywania
sporéw droga pozasadowa. Ponadto, do tej pory, w kontekscie ponadgranicznym istniejace
mechanizmy nie okazaty si¢ wystarczajaco skuteczne. Konieczne jest wigc uzupetienie luk
w zasiggu geograficznym i sektorowym sieci FIN-NET. Oprocz tego przeprowadzenie
powodztwa zbiorowego, czy to przed sadem czy na drodze pozasadowej, nie zawsze jest
tatwe. W sytuacji braku rownych szans przedsigbiorstwa moga doswiadczaé zaktocen
konkurencji. Traca tez mozliwo$ci dokonania korzysci skali polegajace na taczeniu skarg.
Udoskonalenie alternatywnych mechanizméw rozwiazywania sporéw miedzy konsumentami
a przedsigbiorstwami, w szczeg6lnosci w dziedzinie uslug finansowych, przyniostyby
konsumentom wymierne korzy$ci, przyczynilyby si¢ do zwigkszenia ich zaufania i do
rozwoju jednolitego rynku.

Propozycia nr 47: We wspdlpracy z panstwami czlonkowskimi, Komisja
opracuje bardziej zdecydowanq polityke egzekwowania  przepisow
dotyczqcych jednolitego rynku. Komisja zobowiqzuje si¢ do przygotowania
planow  transpozycji i projektow tabel korelacji do wnioskow
ustawodawczych, o ktorych mowa w przedmiotowym akcie oraz skrocenia
Sredniego czasu rozpatrywania postgpowan w sprawie uchybienia
zobowiqzaniom panstwa czlonkowskiego. Komisja wzywa panstwa
czlonkowskie do ograniczania deficytu transpozycji dyrektyw w sprawie
jednolitego rynku do poziomu 0, 5 % oraz do zglaszania tabel korelacji ze
srodkami transpozycji.
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Duzo wysitku wtozono i nadal si¢ wktada w rozwdj wspotpracy migdzy Komisja a panstwami
cztonkowskimi w zarzadzaniu jednolitym rynkiem, w szczegodlnosci przez wdrazanie
,zalecenia w sprawie partnerstwa” z 2009 r*. Ciagle starania na rzecz poprawy wdrazania
zasad jednolitego rynku przyniosty wyniki, o czym $wiadczy np. niewielki $redni poziom
deficytu transpozycji w ostatniej tabeli wynikow rynku wewnetrznego™".

Jednak mimo tych starah wciaz $rednio calkowita transpozycja zabiera siedem miesigcy
wiecej niz okres przewidziany w danej dyrektywie®. Z opublikowanych statystyk wynika, ze
opdznienia zgloszen srodkéw transpozycji dotyczyly 36% dyrektyw w 2008 r., 31 % w 2009
r. oraz 30 % w 2010 r*°. Nadal jednak istnieja braki, wynikaja one w szczegdlnosci z tego, ze
ustawodawstwo krajowe nie zawsze jest zgodne z dyrektywami, ktore transponuje.
Przewlekto$¢ formalnych postgpowan o naruszenie przepisOw prowadzonych przez Komisjg
oraz opoOznienia w wykonywaniu wyrokow Trybunalu przez organy krajowe to rowniez
wyzwania wymagajace podjecia. Konieczne jest tez poswigcanie wigkszej uwagi kwestiom
stosowania przepisOw juz w czasie ich opracowywania oraz podczas ich oceny lub zmian.
Komisja opracuje instrumenty wsparcia, np. regularnie wprowadzajac w zycie plany
transpozycji w odniesieniu do wnioskow ustawodawczych, o ktérych mowa w akcie. Plany te
umozliwig zwrdcenie uwagi na problemy zwiazane z transpozycja na wczesniejszym etapie.

Konieczne jest wznowienie wysitkow w zakresie wdrazania i przestrzegania zasad, tym
bardziej, ze niezbednym warunkiem do prawidtowego funkcjonowania jednolitego rynku jest,
aby te zasady obowiazywaly jednakowo wszystkich. Wymaga to aktywnej wspolpracy i1
zaangazowania panstw czlonkowskich w celu dalszego ograniczania brakow w zakresie
transpozycji. Konieczne jest wzajemne zobowiazanie w kwestii sprawdzania zgodnos$ci prawa
krajowego z najwazniejszymi przepisami dotyczacymi jednolitego rynku na bazie
systematycznego stosowania tabel korelacji, ktore musza by¢ dostgpne dla obywateli i dla
przedsigbiorstw. Komisja dostarczy panstwom cztonkowskim tego rodzaju tabele w
odniesieniu do kazdej nowej, kluczowej dyrektywy w ramach aktu. Nalezy rowniez wspdlnie
doktada¢ staran by przyspieszy¢ wszczynane przez Komisj¢ postgpowania w sprawie
uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego i wykonywanie wyrokéw Trybunatu
przez wspdlne ustalenie ambitnych celow oraz w celu systematycznego wykorzystywania
alternatywnych systemow rozwiazywania sporéw jak SOLVIT 1 EU-PILOT.

Propozycia _nr__48: Komisja zintensyfikuje konsultacje i dialog ze
spoleczenstwem obywatelskim w procesie opracowywania i wdraZania aktow
prawnych. Szczegdlna uwaga poswigcona zostanie uwzglednianiu opinii
konsumentow, organizacji  pozarzqdowych, zwiqzkow  zawodowych,
przedsiebiorstw, oszczedzajqcych, uiytkownikow i samorzqdow terytorialnych
podczas konsultacji poprzedzajgcych przyjecie wnioskow, w szczegolnosci w
odniesieniu do prac grup ekspertow.

3 Zalecenie Komisji Europejskiej z dnia 29 czerwca 2009 r. w sprawie $rodkow na rzecz poprawy

funkcjonowania jednolitego rynku (2009/524/WE).

Zobacz tabela wynikoéw rynku wewngtrznego nr 21.

Zobacz tabela wynikoéw rynku wewngtrznego nr 21.

Na podstawie liczby wszczgtych postgpowan w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa
cztonkowskiego wg danych opublikowanych na stronie:
http://ec.europa.eu/community law/directives/directives_communication_en.htm.

36 PL

24
25
26



PL

Wktad szeroko reprezentowanych zainteresowanych stron niewatpliwie bedzie korzystny dla
polityki w zakresie jednolitego rynku. Wktad wnoszony przez strony inne niz reprezentanci
danych sektoréw nadal stanowi tylko niewielka czg$¢ opinii przekazywanych do Komisji.
Konsumenci, drobni inwestorzy, male przedsigbiorstwa, przedstawiciele pracownikéw,
organizacje pozarzadowe i przedstawiciele samorzadow moga wnie$¢ uzyteczne obserwacje
dotyczace wdrazania §rodkoOw w terenie oraz pomoc w okresleniu, czy proponowana polityka
moze przektadaé si¢ na wymierne korzysci dla obywateli.

Propozycjia nr_49: W 2010 r. Komisja biedzie kontynuowaé promowanie
punktu kompleksowej obstugi, dostarczajqc obywatelom i przedsiebiorstwom
informacji i zapewniajqc dostep do ustug doradztwa w zakresie praw, jakie
przystugujq im w ramach jednolitego rynku, przez Internet, przez telefon lub
w bezposrednim kontakcie, rozwijajqc portal internetowy ,,Twoja Europa” i
lepiej koordynujqc go z portalem ,,Europe Direct”. Komisja bedzie rowniez
wzmacniaé partnerstwa 7 panstwami czlonkowskimi, aby za posrednictwem
punktu kompleksowej obstugi dostepne byly rownie? informacje na temat
przepisow i procedur krajowych.

Liczne sprawozdania wykazuja, ze obywatele stabo znaja swe prawa i nie wiedza do kogo si¢
zwrdci¢, aby wyegzekwowac je w razie probleméw, mimo ogromnej liczby oficjalnych zrodet
informacji i systemow pomocy stworzonych przez Komisjg. Zgodnie z tym zatozeniem portal
»Iwoja Europa” zostal ponownie zorganizowany jako punkt kompleksowej obstugi a czgsc
informacyjna catkowicie przeredagowana pod katem uzytkownikéw. Celem na najblizsze
miesiace jest przyblizenie portalu Europejczykom oraz poszerzenie dostgpnych informacji,
tak by byly jeszcze bardziej uzyteczne, w szczego6lnosci dzigki dostarczaniu informacji
krajowych (doktadnego obrazu sytuacji w kazdym panstwie cztonkowskim, wymaganych
formalnosci, miejscowych punktow kontaktowych itd.). Nie mozna tego dokonaé bez
aktywnej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi.

Propozycja _nr__50: Komisja, w ramach partnerstwa 7 panstwami
czlonkowskimi, bedzie wimacniaé nieformalne narzedzia rozwiqzywania
problemow, w szczegolnosci konsolidujqc i wzmacniajgc projekt EU Pilot,
sie¢ SOLVIT i sie¢ Europejskich Centrow Konsumenckich. W odniesieniu do
SOLVIT, na podstawie oceny przeprowadzonej w 2010 r. Komisja opracuje w
2011 r. konkretne propozycje. W dalszej perspektywie natomiast
przeanalizuje warunki moZliwego dalszego rozwoju narzedzi tego typu i
innych alternatywnych mechanizmow rozwiqzywania sporow, poprzez
silniejsze powiqzanie ich miedzy sobq, tak by w przyszlosci mogly lepiej
obejmowac wszystkie problematyki zwiqzane 7 jednolitym rynkiem.

W ciagu o$miu lat funkcjonowania SOLVIT liczba rozpatrywanych przypadkéw wzrosta
ponad dziesigciokrotnie i osrodki maja do czynienia z coraz bardziej r6znorodnymi sprawami,
czasem nawet wykraczajacymi poza powierzone im zadania. Aby zagwarantowa¢ optymalne
funkcjonowanie sieci w przysztosci nalezy przemysle¢ zadania powierzane sieci SOLVIT,
srodki gwarantujace jako§¢ wynikow jej dzialania oraz jej pozycje w stosunku do innych
narzedzi rozwiazywania problemow. W dalszej perspektywie, wykraczajac poza ramy samej
sieci SOLVIT, pozwoli to na doprowadzenie do sytuacji, w ktérej bedzie istnial system
szybkiego i nieformalnego rozwiazywania sporéw dla kazdego rodzaju probleméw, z jakimi
borykaja si¢ obywatele lub przedsigbiorstwa na jednolitym rynku. Natomiast sie¢
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Europejskich Centrow Konsumenckich zostanie poddana ocenie, na podstawie ktorej w 2011
r. przygotowane zostana konkretne propozycje dotyczace jej dalszego rozwoju. Projekt EU
Pilot ma zapewnia¢ $cista wspotpracg z panstwami cztonkowskimi w celu szybszego
rozwigzywania probleméw zwigzanych ze stosowaniem przepisow w zakresie jednolitego
rynku bez wszczynania postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego. Liczba 1 réznorodno$¢ nadal wystepujacych probleméw wymagaja
wzmocnienia tej inicjatywy. Komisja podj¢la inicjatywe zmierzajaca do rozszerzenia zasiggu
projektu z 24 na 27 panstw cztonkowskich.

PODSUMOWANIE: ZAPROSZENIE DO EUROPEJSKIEJ DEBATY PUBLICZNEJ

Ambicja niniejszego aktu jest odbudowa zaufania Europejczykéw do wielkiego rynku, ktory
ponownie ma si¢ sta¢ narzedziem w sluzbie wzrostu gospodarczego i pozwoli¢ nam na
podejmowanie wyzwan.

Komisja proponuje przede wszystkim zastosowanie podejscia cato$ciowego: wzmocnienie
spotecznej gospodarki rynkowej poprzez ponowne umieszczenie przedsigbiorstw i obywateli
w centrum jednolitego rynku w celu odbudowy zaufania, rozwijanie polityki rynkowej w
stuzbie trwatego i sprawiedliwego wzrostu gospodarczego, stworzenie narzedzi dobrego
zarzadzania, wdrozy¢ dialog, partnerstwo i oceng. Takie calo$ciowe podejscie wymagaé
bedzie koordynacji pracy Komisji 1 pozostatych instytucji UE oraz doktadniejszego
monitorowania. Nie podwaza to mechanizméw monitorowania wdrazanych w ramach
najwazniejszych inicjatyw strategii ,,Europa 2020”.

Jest to przedsigwzigcie zbiorowe, w ktdre angazuje si¢ zarowno Komisja jak i Parlament i
Rada w ramach wiasnych kompetencji 1 wtasciwych sobie procedur. Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny oraz Komitet Regionéw otworza debat¢ dla radnych samorzadow, partneréw
spotecznych lub  gospodarczych, stowarzyszen 1 przedstawicieli spoteczenstwa
obywatelskiego. Ponadto w nadchodzacych miesiacach w calej Europie przeprowadzona
zostanie debata w sprawie Aktu o jednolitym rynku. Przetlumaczony na wszystkie
europejskie jezyki akt zostanie przestany do Parlamentu Europejskiego 1 parlamentow
krajowych wszystkich panstw cztonkowskich, wladz regionalnych tacznie z wladzami
regiono6w najbardziej oddalonych, do partnerow spotecznych oraz podmiotéw gospodarczych,
spotecznych i spoleczenstwa obywatelskiego. Zainteresowanym stronom zostana
udostgpnione specyficzne narzedzia informacyjne.

W ten sposob stworzone zostang warunki dla rzetelnej, europejskiej debaty publicznej na
temat wyzwan spotecznej gospodarki rynkowej o wysokiej konkurencyjnosci.

Komisja zachgca wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swych opinii na temat
ozywienia jednolitego rynku i w szczegdlnosci $rodkéw proponowanych w niniejszym
dokumencie na nastepujacej stronie internetowej: http://ec.europa.eu/internal market/smact.
Zainteresowanym stronom zostang udostgpnione specyficzne narz¢dzia informacyjne.

Opinie nalezy przesyta¢ Komisji w terminie do dnia 28 lutego 2011 r. Na podstawie
otrzymanych odpowiedzi Komisja zaprosi pozostale instytucje europejskiec do
przypieczgtowania ich zaangazowania co do ostatecznej wersji aktu.

Przestane opinie zostana opublikowane na stronie internetowej. Konieczne jest zapoznanie si¢
z zamieszczonym na podanej stronie internetowej szczegélowym oswiadczeniem w sprawie
ochrony prywatno$ci, zawierajacym informacje na temat przetwarzania danych osobowych
respondentow i tresci nadestanych odpowiedzi.
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Komisja pragnie, aby wszystkie instytucje UE zobowiazatly si¢, na zakonczenie tej debaty i na
podstawie wnioskéw, jakie zostang z niej wyciagnigte, do przyjgcia na poczatku 2011 r.
przedmiotowego aktu i towarzyszacych mu pigcédziesieciu srodkéw jako ostatecznego planu
dziatania polityki na okres 2011-2012. Jego realizacja stanie si¢ okazja us$wietnienia w
dynamiczny sposéb dwudziestej rocznicy jednolitego rynku, jaka przypada na koniec 2012 r.

Realizacja w 2012 r. inicjatyw przewidzianych w akcie bedzie czasem oceny wdrazania aktu 1
uzyskanych wynikéw w zakresie zrownowazonego wzrostu gospodarczego oraz wzmacniania
zaufania Europejczykéw do jednolitego rynku. W celu ocenienia tych wynikow opracowane
zostang wskazniki, ktore pozwola zmierzy¢ np.:

— zmiany kosztow wydawania patentow,

— ilo$¢ dobr wymienianych migdzy panstwami cztonkowskimi, mierzona jako odsetek PKB
UE

— procentowy udzial ustug transgranicznych w PKB UE i liczby przedsigbiorstw
prowadzacych dzialalno$¢ w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo cztonkowskie, w
ktérym znajduje si¢ ich siedziba,

— liczbg organow publicznych uczestniczacych w systemie wymiany informacji na rynku
wewnetrznym (IMI) i liczbe wprowadzonych wnioskéw, oraz

— odsetek towardow i ustug nabywanych w transgranicznej wymianie on-line.

Na podstawie tej oceny Komisja rozwazy mozliwos¢ kolejnego etapu pogiebiania jednolitego
rynku, ktéry stanie si¢ jednocze$nie okazja do znalezienia innych dzwigni wzrostu
gospodarczego na jednolitym i odnowionym w ten sposob rynku. Komisja przeprowadzi w
tym celu pogtebione badania, ankiety i analizy.
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1. Wysoki, zrownowazony i sprawiedliwy wzrost gospodarczy dla przedsi¢biorstw

1.1 Stymulowanie i ochrona kreatywnosci

Propozycjanr 1:

Parlament Europejski i Rada powinny podja¢ niezbgdne kroki w celu przyjgcia wnioskow w sprawie
patentu Unii Europejskiej, jego systemu jezykowego i jednolitego systemu sadowego rozwiazywania
sporow. Celem jest wydanie pierwszych patentow unijnych w 2014 r.

Bez
terminu

Unia innowacji

Propozycja nr 2:

Komisja przedstawi w 2011 r. wniosek dotyczacy dyrektywy ramowej w sprawie zarzadzania
prawami autorskimi w celu otwarcia dostgpu do tresci cyfrowych, usprawniajac w ten sposob
zarzadzanie, przejrzysto$¢ 1 elektroniczne administrowanie prawami autorskimi. Komisja
zaproponuje rowniez dyrektywe w sprawie utwordw osieroconych.

2011

Europejska
agenda cyfrowa

Propozycja nr 3:

Komisja zaproponuje w 2010 r. plan dzialania skierowany przeciw podrabianiu i piractwu,
zawierajacy $rodki ustawodawcze 1 $rodki o charakterze nieustawodawczym. Ponadto w 2011 r.
Komisja przedstawi wnioski ustawodawcze, w tym w szczego6lnosci wniosek dotyczacy przyjecia
ram prawnych dla potrzeb powstalych w zwiazku z rozwojem Internetu, jak rowniez wniosek w
sprawie wzmocnienia dziatah organow celnych w tym zakresie, oraz podda ponownej analizie swoja
strategie dotyczaca egzekwowania przepisow o prawach wiasnosci intelektualnej w panstwach
trzecich.

2010/2011

Zintegrowana
polityka
przemystowa

1.2 Propagowanie nowego podejscia na rzecz zrownowazonej gospodarki

Propozycja nr 4:

Komisja 1 panstwa cztonkowskie beda wspolpracowaé na rzecz dalszego rozwoju wewngtrznego
rynku ustug w oparciu o proces wzajemnej oceny dyrektywy uslugowej, aktualnie wdrazany przez
panstwa cztonkowskie i Komisje. W 2011 r. Komisja wskaze konkretne §rodki zmierzajace do tego
celu, w tym dotyczace sektora ustug dla przedsigbiorstw.

2011

Propozycja nr 5:

Do konca 2011 r. Komisja podejmie inicjatywy zmierzajace do rozwijania handlu elektronicznego na
jednolitym rynku. Inicjatywy te skoncentruja si¢ w szczegdlnosci na problemach napotykanych przez
konsumentow w gospodarce cyfrowej. W ich skltad wejdzie komunikat w sprawie handlu
elektronicznego, a takze wytyczne dla panstw cztonkowskich, ktorych celem bedzie zapewnienie
skutecznego wdrozenia przepisow dyrektywy ustugowej zwalczajacej dyskryminowanie
ustugobiorcéw ze wzgledu na ich obywatelstwo lub miejsce zamieszkania.

2011

Europejska
agenda cyfrowa

Sprawozdanie w
sprawie
obywatelstwa

40 PL




PL

Propozycja nr 6:

Komisja przygotuje w 2011 r. wniosek dotyczacy zmiany ram prawnych zakresie normalizacji, w
celu zwigkszenia skutecznosci, efektywnosci 1 partycypacyjnosci procedur normalizacji, oraz w celu
rozszerzenia stosowania tych procedur na ustugi.

2011

Zintegrowana
polityka
przemystowa
Unii innowacji

Europejska
agenda cyfrowa

Propozycja nr 7:

W 2011 r. Komisja przyjmie biala ksiege w sprawie polityki transportowej, w ktdrej zaproponuje
szereg dziatan zmierzajacych przede wszystkim do zlikwidowania utrzymujacych sig¢ przeszkod
wynikajacych z réznic w srodkach transportu i systemach transportowych w poszczeg6lnych krajach.

2011

Zintegrowana
polityka
przemystowa

Propozycja nr 8:

W 2011 r. Komisja przyjmie wniosek dotyczacy przegladu dyrektywy w sprawie opodatkowania
energii, ktorego celem bedzie lepsze odzwierciedlenie celow zwiazanych z klimatem i energia w UE
w kontekscie podatkowym, przez uzaleznienie minimalnych stawek akcyzy od emisji CO, i
zawartosci energii.

2011

Propozycja nr 9:

Komisja przedstawi inicjatywe zmierzajaca do powolania grupy wysokiego szczebla ds. ustug dla
przedsigbiorstw z zadaniem zbadania niedostatkdw rynku, kwestii normalizacji, innowacyjnosci i
handlu migdzynarodowego w sektorach takich jak logistyka, zarzadzanie instalacjami, marketing i
reklama.

Propozycja nr 10:

Przed 2012 r. Komisja podda analizie przydatno$¢ inicjatywy w sprawie s$ladu ekologicznego
produktéw, z zamiarem rozwiazania problemu oddziatywania produktow na §rodowisko naturalne, w
tym emisji CO,. W inicjatywie zbadane zostana sposoby ustanowienia wspolnej europejskiej metody
do oceny 1 wskazywania poziomu emisji.

2012

Zintegrowana
polityka
przemystowa

Propozycja nr 11:

Na poczatku 2011 r. Komisja przedstawi plan na rzecz efektywnos$ci energetycznej, ktorego celem
bedzie zbadanie potencjatu istotnych oszczednosci energii, w uzupetieniu polityki prowadzonej we
wszystkich sektorach zuzycia energii.

2011
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1.3 Dzialania na rzecz malych i Srednich przedsi¢biorstw

Propozycja nr 12: W 2011 r. Komisja przyjmie plan dziatania w celu lepszego dostegpu MSP do rynkéw kapitatowych. | 2011 Unia innowacji
W planie tym Komisja zawrze $rodki zmierzajace do poprawy widocznosci MSP z punktu widzenia
inwestoroOw, rozwijania efektywnie dziatajacej sieci gietd i rynkow regulowanych pomyslanych
specjalnie dla MSP, lepszego dostosowania obowiazkéw informacyjnych i obowiazkéw zwiazanych
z wprowadzeniem na gietd¢ do uwarunkowan MSP.

Propozycja nr 13: Do kofica 2010 r. Komisja podda ocenie inicjatywe dotyczaca MSP (program ,,Small Business Act™), | 2010 Zintegrowana
co bedzie miato na celu, miedzy innymi, zagwarantowanie wprowadzenia do polityki i procedury polityka
ustawodawczej zasady ,,Think Small First”, tak aby $cisle polaczy¢ program ,,Small Business Act” przemystowa
ze strategia ,,Europa 2020”.

Propozycja nr 14: W 2011 r. Komisja zaproponuje przeglad dyrektyw w sprawie standardow rachunkowosci w celu | 2011
uproszczenia  obowiazkéw  sprawozdawczo$ci  finansowej oraz  zmniejszenia  obciazen
administracyjnych, w szczegdlnosci odnosnie do obowiazkéw MSP.

1.4 Finansowanie innowacyjnosci i inwestycje dlugoterminowe

Propozycja nr 15: Komisja rozwazy wspieranie prywatnych pozyczek obligacyjnych przeznaczonych na finansowanie Zintegrowana
projektow europejskich (,,EU project bonds”). polityka

przemystowa

Propozycja nr 16: Komisja zbada $rodki, ktore moga spowodowal, Ze inwestycje prywatne — w szczegoOlnosci | 2012 Unia innowacji

inwestycje dlugoterminowe — bgda w bardziej aktywny sposob przyczyniaé si¢ do realizacji celow
strategii ,,Europa 2020”. Srodki te mogltyby byé zwiazane z reforma tadu korporacyjnego, mogtyby
tworzy¢ bodzce do inwestowania w perspektywie dlugoterminowej, zgodnie z zasadami
zrbwnowazonego rozwoju oraz etyka, ktéra wymaga wzrostu inteligentnego, ekologicznego i
integrujacego. Ponadto do roku 2012 Komisja sprawi, ze fundusze kapitalu wysokiego ryzyka
utworzone w kazdym z panstw cztonkowskich bgda mogly funkcjonowac i inwestowaé swobodnie w
catej Unii Europejskiej (w razie koniecznos$ci przez przyjecie nowych ram ustawodawczych).
Komisja podejmie starania, aby zlikwidowaé wszelkiego rodzaju niekorzystne dla dziatalno$ci
transgranicznej traktowanie pod wzgledem podatkowym.
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Propozycjanr 17:

Po zakonczeniu prowadzonej aktualnie oceny ustawodawstwa europejskiego w zakresie zaméwien
publicznych oraz w oparciu o szerokie konsultacje, Komisja przedstawi najpdzniej w 2012 r. wnioski
ustawodawcze zmierzajace do uproszczenia i modernizacji przepisow europejskich celem uzyskania
wigkszej plynnosci w udzielaniu zamowien publicznych oraz celem lepszego wykorzystywania
zamoOwien publicznych do wspierania innych dziedzin polityki.

2012

Unia innowacji

Zintegrowana
polityka
przemystowa

Propozycja nr 18:

W 2011 r. Komisja przyjmie inicjatywe ustawodawcza w sprawie koncesji na ustugi. Jasne i
proporcjonalne przepisy pozwola poprawi¢ dostep przedsigbiorstw europejskich do rynku,
zapewniajac przejrzystos¢, rowne traktowanie oraz rowne szanse dla wszystkich podmiotéw
gospodarczych. Bedzie to stymulowaé partnerstwa publiczno-prywatne oraz poglgbi potencjat
optacalnos$ci z punktu widzenia ustlugobiorcow i zamawiajacych wladz publicznych.

2011

1.5 Stworzenie otoczenia prawnego przyjaznego dla przedsigbiorstw

Propozycja nr 19:

Komisja podejmie inicjatywy w celu poprawy koordynacji krajowych polityk fiskalnych, w
szczegoOlnosci w drodze wniosku w sprawie dyrektywy zmierzajacej do ustanowienia w 2011 r.
wspolnej jednolitej podstawy opodatkowania oséb prawnych.

2011

Propozycja nr 20:

W 2011 r. Komisja opublikuje nowa strategi¢ dotyczaca podatku VAT, w oparciu o zielona ksigge
przewidziang na rok 2010, w ktorej zostanie przeprowadzony doglgbny przeglad systemu podatku od
wartosci dodane;.

2011

Propozycja nr 21:

W 2011 r. Komisja przedstawi projekt aktu ustawodawczego wprowadzajacego polaczenie
wzajemne rejestrow spoltek.

2011

Propozycja nr 22:

Do roku 2012 Komisja przedstawi wniosek dotyczacy decyzji zmierzajacej do zapewnienia
wzajemnego uznawania identyfikacji elektronicznej 1 uwierzytelnienia elektronicznego w catej UE,
w oparciu o ustugi uwierzytelniania on-line, ktore powinny sta¢ si¢ dostgpne we wszystkich
panstwach cztonkowskich. W 2011 r. Komisja zaproponuje przeglad dyrektywy w sprawie podpisow
elektronicznych w celu stworzenia ram prawnych dla transgranicznego uznawania i
interoperacyjnos$ci systemow elektronicznego uwierzytelniania.

2012

Europejska
agenda cyfrowa
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1.6 Zachowanie konkurencyjnosci na rynkach mi¢dzynarodowych

Propozycja nr 23: Komisja bedzie nadal poglebiaé wspotpracg w zakresie uregulowan prawnych z gltownymi | W trakcie Zintegrowana
partnerami handlowymi (zar6wno na poziomie dwustronnym — w formie dialogu dotyczacego polityka
regulacji — jak 1 miedzynarodowym — np. w ramach grupy G-20). Cel jest dwojaki: wspieraé przemystowa
zblizenie przepisow, w szczegdlnosci zachgcajac do mozliwie jak najwigkszej réwnowaznosci
systemow istniejacych w panstwach trzecich, oraz stara¢ si¢ o jak najpowszechniejsze przyjecie
norm migdzynarodowych. W oparciu o to Komisja begdzie negocjowaé¢ migdzynarodowe umowy
handlowe (tak wielostronne, jak i dwustronne), ze szczeg6lnym naciskiem zaréwno na dostep do
rynku jak i na zbliZzenie przepisow, w szczeg6lno$ci w odniesieniu do ustug, praw wlasnosci
intelektualnej i subwencji.

Propozycja nr 24: Komisja przedstawi w 2011 r. wniosek ustawodawczy w sprawie instrumentu wspolnotowego, ktory | 2011 Komunikat w
w oparciu o migdzynarodowe zobowiazania Unii bgdzie wzmacnial jej zdolnos¢ do zapewnienia sprawie
poglebionej symetrii, jesli chodzi o dostgp do zamowien publicznych w krajach wysoko polityki )
uprzemystowionych i rozwijajacych sie. handlowej

2. Odzyskanie zaufania dzigki umieszczeniu europejczykow w centrum jednolitego rynku
2.1. Poprawa ushlug publicznych oraz infrastruktury sluzacej interesowi ogélnemu

Propozycja nr 25: Do 2011 r. Komisja zobowiazuje si¢ przyja¢ komunikat, ktéremu towarzyszy¢ bedzie petny pakiet
dzialan na rzecz ushug §wiadczonych w interesie ogdlnym.

Propozycja nr 26: W 2011 r. Komisja przyjmie zmienione wytyczne wspdlnotowe dotyczace rozwoju transeuropejskiej | 2011 Zintegrowana
sieci transportowej, jak rowniez wniosek dotyczacy ogdlnych ram finansowania infrastruktury polityka
transportowe;. przemystowa

Propozycja nr 27: Komisja przyjmie komunikat w sprawie priorytetéw infrastruktury energetycznej na lata 2020-2030, | 2011 Zintegrowana
aby wnie$¢ wklad w stworzenie w pelni dziatajacego wewngtrznego rynku energii, rozwiazujac polityka
problem brakujacych ogniw i utatwiajac integracj¢ odnawialnych zrédet energii. Propozycje narzegdzi przemystowa

koniecznych do wdrozenia tych priorytetow zostang przedstawione w 2011 r. w nowym instrumencie
na rzecz bezpieczenstwa energetycznego i infrastruktury energetycznej UE.
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Propozycja nr 28:

Parlament 1 Rada powinny przyja¢ wniosek dotyczacy decyzji ustanawiajacej europejski program
dzialania w zakresie widma radiowego, na rzecz skuteczniejszego zarzadzania i wykorzystania
widma radiowego w Europie.

Bez terminu

Europejska
agenda cyfrowa

2.2 Wzmocnienie solidarnosci w obrebie jednolitego rynku

Propozycja nr 29:

Na podstawie nowej strategii na rzecz skutecznego wprowadzania w zycie Karty praw
podstawowych przez Uni¢ Europejska Komisja dopilnuje, aby uwzgledniane byly prawa
zagwarantowane w Karcie, réwniez prawo do podejmowania dzialan zbiorowych. Komisja
przeprowadzi wczesniej doglebna analizg wplywu spotecznego wszystkich wnioskéw
ustawodawczych na jednolity rynek.

2011

Propozycja nr 30:

W 2011 r. Komisja przyjmie wniosek ustawodawczy majacy na celu poprawg wdrazania dyrektywy
dotyczacej delegowania pracownikow, ktéra prawdopodobnie bedzie zawiera¢ lub bedzie
uzupehiona wyjasnieniem odno$nie do korzystania z podstawowych praw socjalnych w kontekscie
swobod gospodarczych jednolitego rynku.

2011

Propozycja nr 31:

W 2011 r. Komisja podda analizie dyrektywe¢ w sprawie dzialalnosci instytucji pracowniczych
programéw emerytalnych oraz nadzoru nad takimi instytucjami (fundusze emerytalne) oraz, na
podstawie zielonej ksiggi w sprawie emerytur z lipca 2010 r., przygotuje inne wnioski, migdzy
innymi w celu usunigcia przeszkdd, na jakie napotykaja przechodzacy na emeryturg¢ pracownicy
niestacjonarni.

2011

Propozycja nr 32:

Komisja zainicjuje konsultacje z partnerami spotecznymi, ktore maja doprowadzi¢ do stworzenia
europejskich ram przewidywanej restrukturyzacji przemystu

2011

Zintegrowana
polityka
przemystowa
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2.3. Dostep do zatrudnienia i ksztalcenia ustawicznego

Propozycja nr 33:

W 2012 r. Komisja wystapi z inicjatywa ustawodawcza majaca na celu zreformowanie systemow
uznawania kwalifikacji zawodowych na podstawie dokonanej w 2011 r. oceny dorobku prawnego,
aby doprowadzi¢ do zwigkszenia mobilnosci pracownikow i1 dostosowac system ksztatcenia do
aktualnych wymogéw rynku pracy. W ramach tej inicjatywy zostanie poddany ocenie potencjal
legitymacji zawodowe;.

2012

Sprawozdanie
W sprawie
obywatelstwa

Propozycja nr 34:

We wspotpracy w panstwami czlonkowskimi Komisja opracuje kart¢ ,,Mobilna mlodziez”, ktéra
utatwi mlodziezy wyjazdy do innych panstw czionkowskich w celu ksztatcenia sig. Komisja
rozbuduje swoja strong¢ internetowa poswigcona ,,Mobilnej] mtodziezy”, umieszczajac na niej
informacje dotyczace ksztatcenia na odlegtos¢ 1 mozliwos$ci studiowania i szkolenia w Europie.

2012

Komunikat
,,Mobilna
mlodziez”

Propozycja nr 35:

We wspoélpracy z panstwami czlonkowskimi Komisja zapewni wdrozenie europejskich ram
kwalifikacji. Komisja przedstawi propozycj¢ zalecenia Rady dotyczacego wspierania i uznawania
ksztalcenia pozaszkolnego (,,non formal and informal learning”). Zaproponuje rowniez stworzenie
europejskiego paszportu umiejgtnosci, ktoéry pozwoli kazdemu okresli¢ szczegdtowo swoje
umiejetnosci 1 kwalifikacje zdobyte w ciagu catego zycia. Komisja wypelni luke, jaka istnieje
migdzy europejskimi ramami kwalifikacji a wykazem zawodow w Europie.

2011

Komunikat
,,Mobilna
mlodziez”

2.4. Nowe sSrodki na rzecz spolecznej gospodarki rynkowej

Propozycja nr 36:

W 2011 r. Komisja przedstawi propozycje Inicjatywy na rzecz przedsigbiorczosci spotecznej w celu
wsparcia 1 monitorowania rozwoju projektéw gospodarczych innowacyjnych pod wzgledem
spolecznym, w obrebie jednolitego rynku, z wykorzystaniem w szczegdlnosci ratingu spotecznego,
etykiet o kryteriach etycznych i ekologicznych, zamdéwien publicznych, poprzez wprowadzenie
nowego systemu funduszy inwestycyjnych i uruchomienie nieaktywnych oszczednosci.

2011

Propozycja nr 37:

Z kilku powodéw zwiazanych gtéwnie z charakterem finansowania lub wyborem udziatowcow lub
inwestorow, ktorzy wspieraja projekty o duzej innowacyjnosci spolecznej, gospodarczej i czasami
technologicznej, gospodarka spoleczna jest zorganizowana z wykorzystaniem roznych form
dzialalnosci o rdéznych statusach prawnych (fundacje, spoidzielnie, towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych, itp.). Komisja przedstawi propozycje S$rodkow, ktére pozwola poprawi¢ jakosé

2011/2012
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odpowiednich struktur prawnych w celu optymalizacji ich funkcjonowania i1 utatwienia ich rozwoju
w ramach jednolitego rynku.

Propozycja nr 38: Komisja zainicjuje konsultacje spoteczne (zielona ksigga) w sprawie fadu korporacyjnego. Komisja | 2011/2012 | Zintegrowana
zainicjuje réwniez konsultacje spoteczne w sprawie tego, jak mozna zwigkszy¢ przejrzystosé polityka
informacji dostarczanych przez przedsigbiorstwa dotyczacych kwestii spotecznych, ekologicznych i przemystowa
zwigzanych z poszanowaniem praw czlowieka. W wyniku tych konsultacji beda mogly powstaé
inicjatywy ustawodawcze.

2.5. Jednolity rynek w sluzbie konsumentow

Propozycja nr 39: W 2011 r. Komisja przygotuje wieloletni plan dzialania na rzecz rozwoju europejskiego nadzoru | 2011 Zintegrowana
rynku. Ponadto w 2011 r., we wspolpracy ze stuzbami celnymi i organami nadzorujacymi rynek polityka
panstw czlonkowskich, Komisja przygotuje wytyczne dla kontroli celnych w zakresie przemystowa
bezpieczenstwa produktow. Komisja przedstawi rowniez propozycje zmiany dyrektywy w sprawie
ogoOlnego bezpieczenstwa produktéw w celu zapewnienia spojnych i skutecznych ram dla
bezpieczenstwa dobr konsumpcyjnych w UE.

Propozycja nr 40: Na poczatku 2011 r. Komisja przyjmie inicjatywe¢ ustawodawcza w sprawie dostgpu do niektérych | 2011
podstawowych ustlug bankowych. Do konca 2011 r. Komisja zwroci si¢ réwniez do sektora
bankowego o wystapienie z inicjatywa samoregulacyjna celem poprawy przejrzystosci i mozliwosci
porownywania optat bankowych.

Propozycja nr 41: Dp lutego 2011 r. Komisja przedstawi wnio,sek dgtyczqcy dyrektywy majacc.ej na celp stworzeqie 2011
zintegrowanego jednolitego rynku kredytow hipotecznych charakteryzujacego si¢ wysokim
poziomem ochrony konsumenckie;.

Propozycja nr 42: Do konca 2010 r. Komisja przyjmie komunikat majacy na celu identyfikacjg i zniesienie przeszkod o | 2010 Sprawozdanie w
charakterze podatkowym, na ktore wciaz napotykaja obywatele Europy. sprawie

obywatelstwa

Propozycja nr 43: W 2012 r. Komisja przyjmie wniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia w sprawie praw pasazerow | 2012 Sprawozdanie w

linii lotniczych, zwlaszcza w $wietle skutkéw niedawnego kryzysu spowodowanego przez wybuch
wulkanu na Islandii, 1 — w przypadku przyjecia wniosku ustawodawczego dotyczacego sektora

sprawie
obywatelstwa
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transportu drogowego (autobusy i autokary) — komunikat Komisji dotyczacy praw pasazeréw we
wszystkich §rodkach transportu.

3. Dialog, partnerstwo, ocena: narze¢dzia dobrego zarzadzania jednolitym rynkiem

Propozycja nr 44:

Komisja 1 panstwa cztonkowskie beda wspotpracowaé¢ w dalszym rozwoju wewnetrznego rynku
ustug w oparciu o proces oceny dorobku, w szczegdlnosci na podstawie procesu wzajemnej oceny
dyrektywy ustugowej, aktualnie wdrazanego przez panstwa cztonkowskie i Komisj¢. Doswiadczenie
uzyskane przy okazji procesu wzajemnej oceny dyrektywy ustugowej zostanie wykorzystane w
odniesieniu do innych kluczowych przepisow jednolitego rynku.

Zintegrowana
polityka
przemystowa

Propozycja nr 45:

Na poczatku 2011 r. Komisja przedstawi strategi¢ rozszerzenia systemu wymiany informacji na
rynku wewngtrznym (IMI) w 2011 r. na dodatkowe dziedziny ustawodawstwa, ktorej celem bedzie
stworzenie prawdziwej sieci elektronicznej bezposrednich kontaktow europejskich administracji.
Strategia ta bedzie przedmiotem wniosku ustawodawczego.

2011

Propozycja nr 46:

W 2011 r. Komisja przedstawi inicjatywy w zakresie wykorzystywania alternatywnych sposobow
rozwigzywania sporéw w UE. W tym samym roku Komisja przyjmie zalecenie w sprawie sieci
alternatywnych systemow rozwiazywania sporow w dziedzinie ustug finansowych. Celem tych
dwoch inicjatyw jest stworzenie prostych i optacalnych pozasadowych procedur odwotawczych do
rozpatrywania transgranicznych sporéw konsumenckich. Do 2012 r. Komisja przedstawi propozycje
europejskiego systemu rozwigzywania on-line sporow w zakresie transakcji cyfrowych. Oprocz tego,
w latach 2010-2011, Komisja przeprowadzi konsultacje spoteczna w sprawie europejskich rozwiagzan
w zakresie powodztw zbiorowych, w celu znalezienia sposoboéw, ktore moglyby zostaé
uwzglednione w ustawodawstwie unijnym i w porzadkach prawnych panstw cztonkowskich.

2011

Europejska
agenda cyfrowa

Sprawozdanie w
sprawie
obywatelstwa

Propozycja nr 47:

We wspolpracy z panstwami czlonkowskimi, Komisja opracuje bardziej zdecydowana polityke
egzekwowania przepisow dotyczacych jednolitego rynku. Komisja zobowiazuje si¢ do
przygotowania plandéw transpozycji i projektéw tabel korelacji do wnioskow ustawodawczych, o
ktorych mowa w przedmiotowym akcie oraz skrocenia §redniego czasu rozpatrywania postegpowan w
sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego. Komisja wzywa panstwa
cztonkowskie do ograniczania deficytu transpozycji dyrektyw w sprawie jednolitego rynku do
poziomu 0, 5 % oraz do zglaszania tabel korelacji ze srodkami transpozycji.

2011

PL
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Propozycja nr 48: Komisja zintensyfikuje konsultacje 1 dialog ze spoleczenstwem obywatelskim w procesie | 2011 Sprawozdanie w
opracowywania i wdrazania aktow prawnych. Szczeg6lna uwaga poswigcona zostanie uwzglednianiu sprawie
opinii konsumentdéw, organizacji pozarzadowych, zwiazkéw zawodowych, przedsigbiorstw, obywatelstwa
oszczedzajacych, uzytkownikow 1 samorzadow terytorialnych podczas konsultacji poprzedzajacych
przyjecie wnioskow, w szczegolnosci w odniesieniu do prac grup ekspertow.

Propozycja nr 49: W 2010 r. Komisja biedzie kontynuowa¢ promowanie punktu kompleksowej obstugi, dostarczajac | 2010 Sprawozdanie w
obywatelom i przedsigbiorstwom informacji i zapewniajac dostgp do ustug doradztwa w zakresie sprawie
praw, jakie przysluguja im w ramach jednolitego rynku, przez Internet, przez telefon lub w obywatelstwa
bezposrednim kontakcie, rozwijajac portal internetowy ,,Twoja Europa” i lepiej koordynujac go z
portalem , Europe Direct”. Komisja bedzie roéwniez wzmacnia¢ partnerstwa z panstwami
cztonkowskimi, aby za posrednictwem punktu kompleksowej obshugi dostgpne byly roéwniez
informacje na temat przepisow i procedur krajowych.

Propozycja nr 50: Komisja, w ramach partnerstwa z panstwami cztonkowskimi, bedzie wzmacnia¢ nieformalne | 2011

narzgdzia rozwiazywania problemow, w szczegolnosci konsolidujac 1 wzmacniajac projekt EU Pilot,
sie¢ SOLVIT 1 sie¢ Europejskich Centréw Konsumenckich. W odniesieniu do SOLVIT, na
podstawie oceny przeprowadzonej w 2010 r. Komisja opracuje w 2011 r. konkretne propozycje. W
dalszej perspektywie natomiast przeanalizuje warunki mozliwego dalszego rozwoju narzedzi tego
typu i innych alternatywnych mechanizmoéw rozwiazywania sporow, poprzez silniejsze powiazanie
ich miedzy soba, tak by w przysztos$ci mogly lepiej obejmowaé wszystkie problematyki zwigzane z
jednolitym rynkiem.
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Bruksela, dnia 27.10.2010
KOM(2010) 602 wersja ostateczna

SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY 1
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO

NA PODSTAWIE ART. 25 TFUE

w sprawie postepow w skutecznym korzystaniu z obywatelstwa Unii Europejskiej w
latach 2007-2010

{KOM(2010) 603 wersja ostateczna}
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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY 1
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO

NA PODSTAWIE ART. 25 TFUE

w sprawie postepow w skutecznym korzystaniu z obywatelstwa Unii Europejskiej w
latach 2007-2010

1. WPROWADZENIE

Artykut 25 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) naklada na Komisje
obowiazek sktadania Parlamentowi Europejskiemu, Radzie oraz Europejskiemu Komitetowi
Ekonomiczno-Spotecznemu co trzy lata sprawozdania w sprawie stosowania postanowien
zawartych w czg$ci drugiej Traktatu. Niniejsze sprawozdanie towarzyszy ,,Sprawozdaniu na
temat praw wynikajacych z obywatelstwa unijnego za 2010 r.: dalsze dzialania w celu
zniesienia przeszkod w zakresie praw obywateli UE” 1 przedstawia gtowne zmiany, jakie
miaty miejsce w zakresie obywatelstwa Unii Europejskiej w okresie od 1 lipca 2007 r. do 30
czerwca 2010 r.'. Zmiany dotyczace prawa obywateli UE do glosowania i kandydowania w
wyborach do Parlamentu Europejskiego sa szczegdlowo przedstawione w sprawozdaniu z
oceny wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2009 r.%, przyjmowanym wraz ze
sprawozdaniem na temat obywatelstwa Unii Europejskiej za 2010 r.

2. ZMIANY W DZIEDZINIE PRAW WYNIKAJACYCH Z OBYWATELSTWA UNIJNEGO
2.1. Nowe ramy prawne i instytucjonalne

Wejscie w zycie traktatu lizbonskiego przyczynito si¢ do zwigkszenia znaczenia pojgcia
obywatelstwa Unii Europejskiej oraz powiazanych z nim praw na szereg sposobow.

Tytul II Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) nadaje obywatelstwu Unii Europejskiej wyzsza
range poprzez wlaczenie go do postanowien dotyczacych zasad demokratycznych (art. 9
TUE) oraz wprowadza silniejsze powiazanie migdzy obywatelstwem a demokracja (art. 10 1
11 TUE).

Poprzez uzupehienie zbioru praw wynikajacych z obywatelstwa Unii Europejskiej o nowe
prawo, inicjatywe obywatelska, nowy traktat umozliwia obywatelom UE bardziej intensywne
uczestnictwo w zyciu demokratycznym Unii. Zgodnie z art. 11 ust. 4 TUE ,,obywatele Unii,
w liczbie nie mniejszej niz milion, majacy obywatelstwo znacznej liczby panstw
cztonkowskich, moga podja¢ inicjatywg¢ zwrocenia si¢ do Komisji Europejskiej o
przedlozenie, w ramach jej uprawnien, odpowiedniego wniosku w sprawach, w odniesieniu
do ktorych, zdaniem obywateli, stosowanie Traktatow wymaga aktu prawnego Unii”.

Piate sprawozdanie na temat obywatelstwa Unii zostalo wydane w dniu 15 lutego 2008 r. i obejmowato
okres od 1 maja 2004 r. do 30 czerwca 2007 r. (COM (2008) 85.
2 COM(2010) 605.
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Ustalenie praktycznych warunkéw wdrozenia tego nowego instrumentu bylo jednym z
gléwnych priorytetow Komisji, ktora w dniu 31 marca 2010 r. przedtozyta wniosek dotyczacy
rozporzadzenia®, majacego na celu wprowadzenie prostych, dostepnych i przyjaznych
uzytkownikowi procedur, jak rowniez zapobiezenie naduzywaniu tego instrumentu.

Traktat lizbonski jeszcze silniej wzmacnia powiazania migdzy obywatelstwem a zasada
niedyskryminacji. Czg¢$¢ druga TFUE nosi obecnie tytul ,,Niedyskryminacja i obywatelstwo
Unii” i laczy postanowienia dotyczace niedyskryminacji, zaré6wno ze wzgledu na
przynaleznos¢ panstwowa w art. 18 (dawny art. 12 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnotg
Europejska (TWE) oraz z innych wzgledow (ple¢, rasg lub pochodzenie etniczne, religi¢ lub
éwiatopo%lqd, niepelnosprawnos$¢, wiek lub orientacje seksualng) w swoim art. 19 (dawny art.
13 TWE)".

Odnosnie do definicji samego obywatelstwa UE, w traktacie lizbonskim podkres$lono fakt, ze
ma ono charakter dodatkowy w stosunku do obywatelstwa krajowego, natomiast w
poprzedniej definicji w art. 17 TWE okreslono je jako uzupetniajace obywatelstwo krajowe.

Artykut 20 ust. 2 TFUE ma silniejszy wymiar w poréwnaniu do dawnego art. 17 TWE,
poniewaz wyszczegodlnia on prawa (i obowiazki) obywateli UE i1 wyjasnia, poprzez dodanie
wyrazenia ,,mi¢dzy innymi”, ze wykaz ten nie jest wyczerpujacy, Ponadto zniesienie struktury
filarowej Unii Europejskiej’ rozszerza zakres obywatelstwa UE, co potwierdzono we
wspomnianym artykule poprzez odniesienie do faktu, ze obywatele Unii korzystaja z praw i
podlegaja obowiazkom przewidzianym w Traktatach.

Traktat lizbonski ma pozytywny wptyw na prawo obywateli UE niereprezentowanych w
danym panstwie trzecim do korzystania z ochrony dyplomatycznej i konsularnej innych
panstw cztonkowskich, gdyz jest ono zapisane jako wyrazne indywidualne prawo w art. 20
ust. 2 lit. ¢) oraz szczegdlowo opisane w art. 23 TFUE. Artykut 23 ust. 2 TFUE umozliwia
Komisji podejmowanie inicjatyw ustawodawczych poprzez przedktadanie wnioskow w
sprawie dyrektyw ustanawiajacych srodki w zakresie koordynacji 1 wspotpracy, co oznacza
porzucenie poprzedniej logiki miedzyrzadowego procesu decyzyjnego. Co do kwestii ochrony
konsularnej na miejscu, art. 35 TUE przewiduje wktad misji dyplomatycznych 1 konsularnych
oraz delegatur Unii w jej realizacje.

Prawa powiazane z obywatelstwem UE w cze$ci drugiej Traktatu sa réwniez zawarte w
Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (Rozdziat V ,Prawa obywateli”). Prawnie
wiazaca Karta praw podstawowych, ktora stata si¢ kompasem przy opracowywaniu
wszystkich polityk unijnych, stanowi wielki postgp pod wzgledem zaangazowania
politycznego Unii Europejskiej w prawa podstawowe.

3 COM(2010) 119.

Ze wzgledu na termin niniejszego sprawozdania, przeglad stosowania tych postanowien zostanie
przedstawiony w nastgpnym sprawozdaniu na podstawie art. 25 TFUE.

Trzema filarami, tworzacymi uprzednio podstawowa struktur¢ UE na mocy Traktatu o Unii
Europejskiej, byty: filar wspdlnotowy, obejmujacy trzy Wspodlnoty: Wspolnote Europejska, Europejska
Wspdlnotg Energii Atomowej (Euratom) oraz byta Europejska Wspolnotg Wegla i Stali (EWWiS)
(pierwszy filar); filar po$wigcony wspdlnej polityce zagranicznej i bezpieczenstwa, na mocy Tytutu V
TUE (filar drugi) oraz filar po§wigcony wspotpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych na mocy
Tytulu VI TUE (filar trzeci).
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2.2, Nabycie i utrata obywatelstwa Unii Europejskiej
2.2.1.  Informacje i dane statystyczne

Aktualne informacje dotyczace nabycia i utraty obywatelstwa w panstwach cztonkowskich
oraz informacje na temat norm dotyczacych obywatelstwa unijnego i zmian w polityce w tym
zakresie mozna znalezé na stronie Europejskiego obserwatorium obywatelstwa®, ktore zostato
uruchomione w styczniu 2009 r. i jest finansowane gtéwnie przez Komisje'.

Wedhug niedawnego raportu Eurostatu® w 2008 r. 696 000 0s6b nabylo obywatelstwo panstw
cztonkowskich (w poréwnaniu do 707 000 w 2007 r.) Ci nowi obywatele UE pochodza
gléwnie z Afryki (29% catkowitej liczby nabytych obywatelstw), z panstw Europy
nienalezacych do UE27 (22%), Azji (19%) oraz Ameryki Péinocnej i Poludniowe;j (17%)°.

Liczba obywateli panstw czlonkowskich, ktorzy nabyli obywatelstwo innego panstwa
cztonkowskiego, wyniosta 59 449 os6b, co odpowiadato 8,5% wszystkich nabytych
obywatelstw. W wartosciach bezwzglednych, gldéwne grupy obywateli panstw cztonkowskich
UE, ktoérzy nabyli obywatelstwo innego panstwa cztonkowskiego, stanowili Portugalczycy
nabywajacy obywatelstwo francuskie (7 778 oso6b), Rumuni nabywajacy obywatelstwo
wegierskie (5 535 osob) oraz Polacy nabywajacy obywatelstwo niemieckie (4 245 osob).

2.2.2. Zmiany w orzecznictwie

W swoim wyroku z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie C-135/08, Rottmann, Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wyjasnil zastrzezenie, ktore stale potwierdzal w swoim
orzecznictwie, zgodnie z ktérym panstwa cztonkowskie, wykonujac swoje kompetencje w
dziedzinie obywatelstwa, musza nalezycie uwzglednia¢ prawo Unii Europejskiej'’.

Trybunatl zaznaczyl, Ze zastrzezenie to nie narusza zasady prawa migdzynarodowego, zgodnie
z ktorym panstwa cztonkowskie maja prawo do okre§lania warunkoéw nabywania i utraty
obywatelstwa, lecz raczej sankcjonuje zasadg, ze w odniesieniu do obywateli Unii
wykonywanie tego prawa, w zakresie w jakim wplywa ono na prawa nadane przez porzadek
prawny Unii 1 przez niego chronione, podlega kontroli sadowej w S$wietle prawa Unii
Europejskie;j.

Trybunal stwierdzil zatem, ze decyzja o cofnig¢ciu naturalizacji, taka jak decyzja bedaca
przedmiotem gldwnego postgpowania, gdzie konsekwencja cofnigcia jest taka, ze dana osoba
traci, oprocz obywatelstwa panstwa cztonkowskiego naturalizacji, rowniez obywatelstwo
Unii, powinna zosta¢ zbadana przez sad krajowy poprzez odniesienie do zasady
proporcjonalnosci w $wietle prawa unijnego, poza — w razie potrzeby — zbadaniem
proporcjonalnosci tej decyzji w §wietle prawa krajowego.

http://eudo-citizenship.eu
http://ec.europa.eu/justice_home/funding/integration/funding_integration_en.htm

Statistics in Focus (Statystyki w skrocie), 36/2010 ,,.Lekki spadek nabytych obywatelstw w UE”
http://ec.europa.eu/eurostat

Informacje na temat innych zmian dotyczacych powiazania migdzy przynalezno$cia panstwowa,
obywatelstwem 1 integracja obywateli panstw trzecich mozna znalezé w rozdziale 5 ,,Podr¢cznika
integracji dla os6b odpowiedzialnych za ksztattowanie i wdrazanie polityki” (wydanie trzecie).

10 Zob. m.in., sprawy C-369/90 Micheletti i in., , [1992] Rec.-14239, pkt. 10; C-179/98 Mesbah [1999]
Rec. 1-7955, pkt 29; C-200/02 Calfa [2004] Zb.Orz.. 1-9925, pkt 37.
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Trybunal oswiadczyl, ze zwazywszy na znaczenie, jakie prawo pierwotne UE przypisuje
statusowi obywatela Unii, konieczne jest, aby sady krajowe uwzgledniaty konsekwencje, z
jakimi taka decyzja wiaze si¢ dla zainteresowanej osoby oraz cztonkow jej rodziny w
odniesieniu do utraty praw przyshugujacych kazdemu obywatelowi Unii. W szczegdlnosci
konieczne jest zbadanie, czy utrata obywatelstwa jest uzasadniona w stosunku do:

— wagi popelnionego przez t¢ osobg naruszenia

— czasu, ktory uptynat pomigdzy wydaniem decyzji w sprawie naturalizacji a decyzji w
sprawie jego wycofania oraz

— mozliwos$ci odzyskania przez osobg zainteresowana jej pierwotnego obywatelstwa panstwa
pochodzenia.

Komisja bedzie promowata inicjatywy i projekty majace na celu nabywanie wiedzy i
dzielenie si¢ nia, jak réwniez wymiang do$wiadczen dotyczacych warunkow i procedur
pozbawiania obywatelstwa panstw czlonkowskich oraz, w konsekwencji, obywatelstwa Unii
Europejskiej, celem rozpowszechniania dobrych praktyk, a takze, w razie potrzeby,
utatwiania koordynacji, bez naruszania kompetencji krajowych.

2.2.3.  Problemy zwiqzane z nabywaniem i utratq obywatelstwa panstw cztonkowskich

W kwestiach zwiazanych z obywatelstwem Komisja udzielita w okresie objetym niniejszym
sprawozdaniem odpowiedzi na okoto 130 indywidualnych zapytan, 18 zapytan Parlamentu
Europejskiego oraz 5 petycji.

W okresie objetym niniejszym sprawozdaniem liczne panstwa cztonkowskie zmodyfikowaty
swoje przepisy dotyczace nabycia i utraty obywatelstwa. Zgodnie z prawem unijnym warunki
uzyskania i utraty obywatelstwa panstw cztonkowskich sa uregulowane wylacznie przez
prawo krajowe poszczegdlnych panstw czlonkowskich. Panstwo czlonkowskie moze
swobodnie okresla¢ warunku nabycia i1 utraty swojego obywatelstwa. Tej zasady prawa
migdzynarodowego nie naruszaja zadne postanowienia Traktatu i, jak wyjasniono powyzej,
zostala ona potwierdzona w konsekwentnym orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci.

W zakresie, w jakim prawa nadane na podstawie porzadku prawnego Unii 1 przez niego
chronione pozostaja nienaruszone przez wykonywanie przez panstwa cztonkowskie ich
kompetencji w dziedzinie obywatelstwa, zwigzane z nim kwestie nie wchodza w zakres prawa
UE, a Komisja nie ma uprawnien do interweniowania w tym wzgledzie.

W ramach swoich kompetencji Komisja wspiera wszelkie wysitki majace na celu rozwiazanie
wihasciwych kwestii 1 promuje dobre stosunki w duchu wzajemnego zrozumienia i
wspotpracy, charakteryzujacych stosunki migdzy panstwami cztonkowskimi  Unii
Europejskie;j.

PL



PL

2.3. Swobodne przemieszczanie si¢ i pobyt obywateli UE

2.3.1.  Srodki majqce na celu zapewnienie wlasciwej transpozycji i stosowania dyrektywy
2004/38/WE

Przyjecie dyrektywy 2004/38/WE'' w dniu 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli
Unii i cztonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw
cztonkowskich znacznie zwigkszylo skuteczno$¢ 1 dostgpno$¢ tego prawa, poniewaz
dyrektywa ta skodyfikowata istniejace wczesniej wlasciwe ustawodawstwo i orzecznictwo,
uproscita obowiazujace przepisy unijne oraz uproscita procedury krajowe.

Komisja $ledzita uwaznie podejmowane na szczeblu krajowym $rodki stuzace transpozycji tej
dyrektywy, co miato nastapi¢ do 30 kwietnia 2006 r., i w dniu 10 grudnia 2008 r. przyjeta
sprawozdanie z jej stosowania'>, w ktorym wskazala szereg problematycznych kwestii.

Aby zaradzi¢ tej sytuacji oraz zapewni¢ wlasciwe stosowanie prawa UE na szczeblu
krajowym i lokalnym Komisja

— przekazuje panstwom cztonkowskim wytyczne dotyczace wlasciwego stosowania unijnego
prawodawstwa w zakresie swobodnego przemieszczania si¢ 1 utatwia wymiang dobrych
praktyk

— stosuje zdecydowane i konsekwentne podej$cie do egzekwowania przepisow oraz
— zapewnia obywatelom lepszy dostep do informacji, jak korzysta¢ z tych praw w praktyce.

W dniu 9 lipca 2009 r. Komisja przyjeta komunikat ,,Wytyczne w celu skuteczniejszej
transpozycji i stosowania dyrektywy 2004/38/WE”". Aby rozwiaza¢ najbardziej
problematyczne kwestie zwiazane z wlasciwym stosowaniem prawa UE dotyczacego
swobodnego przemieszczania si¢ wskazane w sprawozdaniu, w komunikacie przekazano
panstwom cztonkowskim szczegotowe wytyczne w celu osiagnigcia znaczacej poprawy dla
wszystkich obywateli UE.

W 2008 r. Komisja powotata grupe ekspertéw z panstw czlonkowskich ds. praktycznego
stosowania dyrektywy 2004/38/WE. Grupa ta zostata sformalizowana w grudniu 2009 r. 1
odbywa regularne posiedzenia stuzace wymianie pogladow, wiedzy fachowej i najlepszych
praktyk dotyczacych kwestii zwigzanych ze stosowaniem unijnych przepisow w zakresie
swobodnego przemieszczania sig, m.in. przeciwdziataniu naduzyciom i oszustwom.

W trakcie 2009 r. i 2010 r. Komisja prowadzita strukturalne posiedzenia dwustronne z
panstwami cztonkowskimi w celu usunigcia wszelkich zidentyfikowanych niedociagnige¢ w
krajowych $rodkach transpozycji oraz znalezienia odpowiednich rozwiazan, m.in.
wszczynajac w razie potrzeby postgpowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa
cztonkowskiego.

Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa
obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium
Panstw Cztonkowskich (Dz.U. L 158 z 30.4.2004, str. 77).

12 COM(2008) 840.

13 COM(2009) 313.
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W dniu 19 marca 2010 r. Komisja przyjeta decyzje ustanawiajaca Podrecznik do
rozpatrywania wnioskéw wizowych i zmieniania wydanych wiz'* zawierajacy instrukcje
operacyjne, najlepsze praktyki i zalecenia, w jaki sposob przepisy dotyczace rozpatrywania
wnioskow wizowych, okreslone w kodeksie wizowym ° musza by¢ stosowane przez wlasciwe
organy. Podrecznik ten zawiera rozdzial poswigcony rozpatrywaniu wnioskow wizowych
cztonkoéw rodzin obywateli UE 1 powinien umozliwi¢ realng poprawg w odniesieniu do kilku
statych probleméw stanowiacych przeszkode dla wlasciwego stosowania unijnych przepisow
dotyczacych swobodnego przemieszczania.

W dniu 13 lipca 2010 r. Komisja przyj¢la komunikat ,,Potwierdzenie zasady swobodnego
przeplywu pracownikéw: prawa oraz gléwne zmiany”'’, ktorego celem jest przedstawienie
ogolnej sytuacji w zakresie swobodnego przeptywu pracownikéw migrujacych, poglebic¢
swiadomo$¢ oraz promowac ich prawa.

Réwniez nowy portal internetowy ,, Twoja Europa

»17 pomaga obywatelom UE w

zapoznaniu si¢ ze swoimi prawami oraz oferuje praktyczne wskazowki utatwiajace
poruszanie si¢ po Unii Europejskie;j.

Ponadto Komisja opublikowata wlasnie uproszczony i przyjazny czytelnikowi przewodnik
»Dla obywateli UE o swobodzie poruszania si¢ i Zycia w Europie” ".

2.3.2.

Udzielanie odpowiedzi na zapytania i rozpatrywanie skarg

W okresie sprawozdawczym Komisja udzielita odpowiedzi na wiele indywidualnych zapytan
na temat kwestii zwiazanych ze swoboda przemieszczania si¢ i pobytu (okoto 770 w 2007 r.,
1070 w 2008 r., 1 000 w 2009 1. oraz 340 w okresie od stycznia do lipca 2010 r.), z ktérych w
centralnym rejestrze skarg zarejestrowano 64 w 2007 r., 81 w 2008 r., 255 w 2009 r. oraz 128
w styczniu-lipcu 2010 r. Komisja udzielita rowniez odpowiedzi na 240 zapytan Parlamentu
Europejskiego 1 85 petycji zwiazanych ze swoboda przemieszczania si¢ obywateli UE.

Dodatkowe zapytania dotyczace swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu obywateli UE i
cztonkéw ich rodzin otrzymat SOLVIT" i udzielil na nie odpowiedzi. Statystyki odnoszace
si¢ do okresu objetego niniejszym sprawozdaniem wykazuja staly istotny wzrost udziatu
przekazanych SOLVIT-owi problemow zwiazanych ze swobodnym przemieszczaniem sig i
pobytem; udziat ten wzrést z 15% zgtaszanych spraw w 2007 r. do 20% w 2008 r. oraz 38%
w 2009 r., gdy kwestie zwiazane z pobytem staty si¢ dziedzing z najwyzszym odsetkiem
skarg (549 rozpatrzonych i1 zamknigtych, z czego rozwiazano 92% spraw). W pierwszych
sze$ciu miesigcach 2010 r. SOLVIT otrzymat (z tacznej liczby prawie 7 000 zapytan) 1 314
zapytan dotyczacych kwestii zwigzanych ze swoboda przemieszczania si¢ i pobytu.

C(2010) 1620.

Rozporzadzenie (WE) nr 810/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 lipca 2009 r.
ustanawiajace wspolnotowy kodeks wizowy (kodeks wizowy) (Dz.U. L 243 z 15.9.2009, s. 1).
COM(2010) 373.

http://ec.europa.eu/youreurope/index.htm
http://ec.europa.eu/justice/policies/citizenship/docs/guide_free movement.pdf

SOLVIT to internetowa sie¢ stuzaca rozwiazywaniu probleméw, w ramach ktorej panstwa
cztonkowskie wspoélnie poszukuja rozwigzan problemdéw wynikajacych z nieprawidtowego stosowania
przez organy publiczne przepisow dotyczacych rynku wewngetrznego.
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Obecnie przeciwko panstwom cztonkowskim prowadzone sa 63 postgpowania w sprawie
uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego w dziedzinie swobodnego
przemieszczania si¢ i pobytu obywateli UE.

2.3.3.  Przykiady poruszanych kwestii

Jako przyktad konkretnych rezultatow osiagnigtych dzigki podejsciu stosowanemu przez
Komisjg¢ w celu zapewnienia wilasciwego stosowania unijnych przepisow w zakresie
swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu mozna podaé¢ dziatania nastepcze podjete w wyniku
wyroku Trybunatu Sprawiedliwos$ci z dnia 25 lipca 2008 r. w sprawie C-127/08, Metock 1i
inni**. W tym wyroku Trybunat stwierdzil, ze przepisy krajowe uzalezniajace prawo pobytu
cztonkow rodziny obywateli UE pochodzacych z panstw trzecich od ich wcze$niejszego
legalnego pobytu w innym panstwie cztonkowskim sa niezgodne z prawem unijnym.

Jak podkreslono w sprawozdaniu Komisji z dnia 10 grudnia 2008 r. ze stosowania dyrektywy
2004/38/WE, wyrok ten wywotal duze kontrowersje w niektorych panstwach cztonkowskich,
ktére obawialy sig, ze moze to utatwi¢ obywatelom panstw trzecich ,,uregulowanie” ich
sytuacji poprzez zwiazek matzenski z obywatelem UE. Trybunal przypomnial w swoim
wyroku, ze dyrektywa 2004/38/WE nie uniemozliwia panstwom cztonkowskim
przeciwdziatania naduzyciom praw UE, w tym matzenstwom dla pozoru, co okre§lono w art.
35 dyrektywy.

Od tego czasu Komisja $cisle wspolpracuje z panstwami czlonkowskimi zaroéwno
dwustronnie, jak 1 w ramach grup ekspertow ds. swobodnego przemieszczania obywateli UE,
aby zapewni¢ wladzom krajowym mozliwo$¢ podejmowania skutecznych srodkdéw i wymiany
informacji stuzacych przeciwdziatanie naduzyciom 1 oszustwom oraz jednocze$nie
dopilnowa¢ wprowadzenia przez wszystkie panstwa czlonkowskie zmian w swoich
przepisach w ramach dostosowania si¢ do wyroku.

Jedna z gltéwnych spraw rozpatrzonych w okresie sprawozdawczym dotyczyta opoznien w
rozpatrywaniu przez organy Zjednoczonego Krolestwa wnioskow o pobyt obywateli UE 1 ich
rodzin. Od pazdziernika 2008 r. Komisja zarejestrowata ponad 250 indywidualnych skarg od
obywateli UE 1 ich rodzin, w ktorych twierdzono, ze organy Zjednoczonego Krolestwa nie
dotrzymaty natozonych przez prawo unijne i krajowe termindéw rozpatrywania ich wnioskow
o pobyt. W nastgpstwie kontaktow Komisji ze Zjednoczonym Krolestwem wiladze tego
panstwa wprowadzity kompleksowy plan przewidujacy m.in. znaczne zwigkszenie (o 400%)
liczby os6b odpowiedzialnych za podejmowanie decyzji w sprawie wnioskow obywateli UE i
terminy rozpatrywania nowych wnioskéw powrdcity do wiasciwych standardow ustug
wymaganych w dyrektywie 2004/38/WE. Przyktad ten ukazuje, ze w wielu przypadkach
promowanie dialogu z panstwami cztonkowskimi moze okaza¢ si¢ skuteczne, z korzyscia dla
obywateli UE i1 cztonkéw ich rodzin. Komisja nadal uwaznie monitoruje sytuacje.

2.3.4.  Przyszie priorytety

Gtowne dziatania, jakie Komisja zamierza podja¢ w kwestiach zwiazanych ze swoboda
przeptywu, zostaly oméwione w sprawozdaniu na temat obywatelstwa Unii Europejskiej za
2010 r., do ktorego zataczone jest niniejsze sprawozdanie.

20 [2008] Zb.Orz. 1-6241.
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Priorytetem bedzie egzekwowanie przepisow. Po analizie ustawodawstwa i praktyk w
panstwach cztonkowskich dotyczacych stosowania przepisow UE w zakresie swobodnego
przemieszczania si¢ i pobytu oraz po dwustronnych kontaktach z panstwami czlonkowskimi
Komisja wszczyna teraz w koniecznych przypadkach postgpowania w sprawie uchybienia
zobowiagzaniom panstwa cztonkowskiego dotyczace transpozycji dyrektywy 2004/38/WE, jak
rowniez bedzie nadal zajmowala si¢ kluczowymi sprawami dotyczacymi naruszen przepiséw,
zwigzanymi z nieprawidlowym stosowaniem zasad swobodnego przemieszczania sig, w tym
m.in. z zasada niedyskryminacji.

W ramach grupy ekspertow ds. swobodnego przemieszczania si¢ obywateli UE stalym
priorytetem pozostaje dzielenie si¢ informacjami w zakresie przeciwdzialania naduzyciom i
oszustwom zwiazanym ze swobodnym przemieszczaniem . Komisja zamierza roéwniez
rozpowszechnia¢ najlepsze praktyki dotyczace sprawnego i skutecznego zalatwiania przez
administracj¢ kwestii zwiazanych ze swoboda przeptywu, dbajac o to, aby urzednicy
bezposrednio obstugujacy obywateli w organach lokalnych/regionalnych/krajowych
dysponowali odpowiednia wiedza na temat prawa UE.

W 2013 r. Komisja wyda sprawozdanie na temat stosowania przepisOw unijnych w zakresie
swobodnego przemieszczania sig, opierajac si¢ na ogdlnej ocenie ich wptywu i wskazujac
dziedziny wymagajace poprawy.

24. Prawa wyborcze

Obywatele UE, ktorzy zyja w innym panstwie cztonkowskim niz to, ktorego sa obywatelami,
maja zagwarantowane prawo do uczestnictwa (jako wyborcy i jako kandydaci) w wyborach
lokalnych i1 do Parlamentu Europejskiego w tym panstwie cztonkowskim na takich samych
warunkach jak jego obywatele.

W kwestii praw wyborczych w okresie objetym niniejszym sprawozdaniem Komisja udzielita
odpowiedzi na okoto 170 indywidualnych zapytan, 30 zapytan Parlamentu Europejskiego
oraz 9 petycji. W tym okresie wszczgto postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego przeciwko 18 panstwom cztonkowskim, ktére nie przekazaty we
wlasciwym terminie informacji na temat $rodkoéw stuzacych transpozycji dyrektywy
2006/106/WE*! w zakresie zasad glosowania w wyborach lokalnych z uwzglednieniem
przystapienia Butgarii i Rumunii.

Szereg pism od obywateli UE, petycji oraz zapytan od Parlamentu Europejskiego dotyczyto
faktu, ze zgodnie z przepisami szeregu panstw czlonkowskich obywatele sa pozbawiani
prawa wyborczego po pewnym okresie jesli przemieszcza si¢ i przebywaja w innym panstwie
cztonkowskim. W takich przypadkach obywatele UE sa pozbawiani mozliwosci
wykonywania swoich praw wyborczych w wyborach krajowych z powodu wykonywania
swojego prawa do swobodnego przemieszczania si¢. Ta istotna kwestia zostala poruszona w
sprawozdaniu na temat obywatelstwa Unii Europejskiej za 2010 r. z myS$la o podjgciu
wspotpracy z panstwami cztonkowskimi celem uniknigcia wystepowania takich sytuacji w
przysztosci.

2 Dyrektywa Rady 2006/106/WE z dnia 20 listopada 2006 r. dostosowujaca dyrektywe 94/80/WE
ustanawiajaca szczegotowe warunki wykonywania prawa glosowania i kandydowania w wyborach
lokalnych przez obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktérego nie
sa obywatelami, w zwiazku z przystapieniem Bulgarii i Rumunii, (Dz.U. L 363 z 20.12.2006, s. 409.)
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Jak wspomniano powyzej, sprawozdanie oceniajace transpozycj¢ prawa UE w dziedzinie
wyboréw europejskich i jego stosowanie w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2009
r., przyjete wraz z niniejszym sprawozdaniem, przedstawia zmiany w okresie objgtym
niniejszym sprawozdaniem oraz dalsze planowane $rodki.

Komisja wyda sprawozdanie oceniajace transpozycje i stosowanie wlasciwych przepiséw UE
(dyrektywy 94/80/WE)* w 2011 r.

2.5. Ochrona konsularna

Obywatel UE, podrézujacy do panstwa trzeciego lub mieszkajacy w panstwie trzecim, w
ktérym panstwo cztonkowskie, ktorego jest obywatelem, nie ma swojego przedstawicielstwa,
ma prawo do ochrony dyplomatycznej i konsularnej ze strony kazdego z pozostalych panstw
cztonkowskich na takich samych warunkach, jak obywatele tego panstwa.

W marcu 2011 r. Komisja przedstawi komunikat ,,Ochrona konsularna obywateli UE w
panstwach trzecich:: stan aktualny i perspektywy” przedstawiajacy wktad UE w zapewnianie
skutecznej ochrony konsularnej w panstwach trzecich, zgodnie z zapowiedzia w planie
dzialania Komisji na lata 2007-2009 r.>> i orientacyjniec wskazujacy dalsze perspektywy w
oparciu o zdobyte do§wiadczenia i nowe ramy prawne.

2.6. Prawo petycji do Parlamentu Europejskiego i prawo do zwracania si¢ do
rzecznika praw obywatelskich

Obywatele Unii, jak réwniez wszystkie osoby fizyczne lub prawne majace miejsce
zamieszkania lub statutowa siedzibe¢ w panstwie cztonkowskim, maja prawo kierowania
petycji do PE w sprawach objetych zakresem dziatalno$ci Unii, ktoére dotycza ich
bezposrednio (art. 24 1 227 TFUE). PE otrzymat 1 506 petycji w 2007 r., 1 849 petycji w 2008
r. 11924 petycji w 2009 r.

Istnieje rowniez mozliwos¢ kierowania skarg do Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich w przypadkach, ktore dotycza niewlasciwego administrowania w dziataniach
instytucji lub organow wspolnotowych (art. 24 1 228 TFUE). Liczba skarg otrzymanych przez
rzecznika , wchodzaca w zakres jego mandatu, wyniosta 870 w 2007 r., 802 w 2008 r. 1 727 w
2009 r. W tym samym okresie rzecznik praw obywatelskich otrzymat duzo wigcej skarg,
ktére uznano za niewchodzace w zakres jego mandatu lub za niedopuszczalne (2 401 w 2007
r.,2 544 w2008 .12 392 w2009r.).

2.7. Ogolny stan wiedzy na temat praw obywateli UE

Badanie Eurobarometru, przeprowadzone w marcu 2010 r.2*, mierzylo stan wiedzy obywateli
na temat praw wynikajacych z obywatelstwa unijnego, a jednocze$nie umozliwito pordwnanie
z wynikami dwoch poprzednich badan z 2002 1 2007 r.

2 Dyrektywa Rady z dnia 19 grudnia 1994 r. ustanawiajaca szczegdtowe warunki wykonywania prawa

glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych przez obywateli Unii majacych miejsce
zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktérego nie sa obywatelami (Dz.U. L 368 z 31.12.1994, s.
38).

» COM(2007) 767.

2 Flash Eurobarometer 294 ,,EU citizenship”, marzec 2010 r.
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Znajomo$¢ pojecia ,,obywatel Unii Europejskiej” utrzymuje si¢ na wysokim poziomie:
znaczaca wigkszo$¢ respondentow (79%) twierdzita, Ze jest im ono w pewnym stopniu znane.
Ogdlnie rzecz biorac, odsetek obywateli w panstwach cztonkowskich UE 15, ktorzy
stwierdzili, ze nigdy nie slyszeli tego pojgcia, zmalal z jednej trzeciej (32%) w 2002 r. do
jednej czwartej (24%).

W ciagu ostatnich trzech lat luka, wystgpujaca w stopniu znajomos$ci tego pojecia migdzy
panstwami, ktére byly juz cztonkami UE przed 2004 r. a panstwami cztonkowskimi UE 12,
znikngla: obywatele w panstwach czlonkowskich UE12 wykazuja lepsza znajomos$¢ pojgcia
,obywatelstwo europejskie” niz obywatele mieszkajacy w panstwach czionkowskich UEIS.
Odsetek obywateli w panstwach cztonkowskich UE12, ktérzy stwierdzili, ze nigdy nie
styszeli o tym pojeciu, wynidst jedynie 13% w porownaniu do 24% w panstwach
cztonkowskich UE 15 (24%).

Jedynie 43% ankietowanych obywateli UE stwierdzito, ze znaja znaczenie tego pojecia, a
potowa respondentéw (48%) oznajmila, Ze nie ,,nie zostali dobrze poinformowani” o swoich
prawach jako obywateli UE. Ponadto mniej niz jedna trzecia respondentow (29%) uznaje, ze
jest ,,dobrze poinformowana” jako obywatele UE, a jedynie 3% uznaje si¢ za ,,bardzo dobrze
poinformowanych”. Dane te nie zmienily si¢ od 2007 r. Ta stabilna sytuacja wynika
najprawdopodobniej z faktu, ze juz w 2007 r. znaczna wigkszo$¢ obywateli byta §wiadoma
swoich praw.

Nie ma prawie zadnej dezorientacji co do ,automatycznego” charakteru obywatelstwa
unijnego. 9 z 10 respondentéw wie, ze ,sa zarowno obywatelami UE i jednocze$nie
obywatelami swoich panstw (taki sam odsetek, jak w 2007 r.). Jednak okoto jedna piata
respondentdéw wierzy, ze ,,musi stara¢ si¢ o uzyskanie obywatelstwa UE” lub ,,moze
zdecydowad, czy zostanie obywatelami UE” (obie grupy 20%).

Respondenci najlepiej znali swoje prawa do pobytu jako obywatele UE: 89% respondentéw
wiedziato, ze ma prawo do pobytu w kazdym panstwie cztonkowskim pod pewnymi
warunkami (+2 punkty w poréwnaniu do 2007 r.). Ponadto stwierdzono wysoki stan wiedzy
odnos$nie do prawa wniesienia skargi do Komisji, Parlamentu Europejskiego i Rzecznika
Praw Obywatelskich (87%, +2 punkty w pordwnaniu do 2007 r.) oraz co do réwnego
traktowania z obywatelami wszystkich innych panstw cztonkowskich (85%, +2 punkty w
porownaniu do 2007 r.)

Mniej wigeej 7 na 10 obywateli UE (68%) jest §wiadomych swojego niedawno stworzonego
prawa do udzialu w inicjatywie obywatelskie;.

Skonfrontowani z nieprawdziwym twierdzeniem ,,obywatel UE ma prawo do nabycia
obywatelstwa wszystkich panstw cztonkowskich, w ktorych mieszkat przez przynajmniej 5
lat” jedynie 22% respondentéw wiasciwie wskazalo, ze twierdzenie to jest nieprawdziwe,
natomiast 13% nie bylo w stanie lub nie chcialo odpowiedzie¢ na to
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pytanie.

Swiadomosé praw, jakie ma obywatel UE 2007-2010

M Tak, mato Nie, nie ma Nie

prawo tego prawa wiem/Bra  11/2007 W Tak Nie Nie 03/2010
Kk odp. wiem/Bra
k odp.
Ma pod pewnymiwarunkamiprawo
do poby tu w kazdy m panstwie 8 3
czlonkowskim UE
Obywatel UEma pod pewny mi
warunkamiprawo do pobytu w
kazdym panstwie czlonkowskim UE o .
Ma prawo do wniesienia skargi do
Komisji, Parlamentu Europejskiego i 7 6
Obywatel Unii Europejskiej ma prawo Rzecznika Praw Obywatelskich
do wniesienia skargi do Komisji,
Parlamentu Europejskiego i Rzecznika
Praw Oby watelskich Przeby wajac w innym panstwie
Oby watel UE, przeby wajacy w innym czlonlfowsklm ma prfxwp do doktadnie 114
panstwie czlonkowskim, ma prawo do takiego traktowanlla jak oby watel
doktadnie takiego samego tego panistwa
traktowania, jak oby watel tego
pafistwa Przeby wajac poza UEma prawo do
Obywatel UE, przeby wajac poza Unig, zwrocenia si¢ o pomoc doambasad
ma prawo do zwrécenia sig¢ o pom oc do innych panistw czlonkowskich UE, 11 11

ambasad innych panstw
cztonkowskich UE, jesli jego pafistwo
nie ma tam ambasady

jesli jego pafistwonie ma tam
ambasady

Ma prawo doudzialu w inicjaty wie

oby watelskiej, wniosku podpisanego
przez przynajmniej 1 milion 13 20

obywateli UE, wzy wajacego Komisje
Europejska do przedstawienia

Obywatel UEma prawo do naby cia
obywatelstwa kazdego pafistwa
czlonkowskiego, w ktory m mieszkal
przez przynajmniej 5 lat

Ma prawo do nabycia obywatelstwa

kazdego panistwa czlonkowskiego, w

ktorym mieszkal przez przynajmniej
5 lat

13

P4. W rzeczywistos$ci,wszyscy obywatele panstw czlonk kich sa ,,oby lami Unii Europejskiej” juz od 1992 r.
Jakie Pani/Pana zdaniem prawa ma obywatel Unii?
Baza: wszyscy respondenci, % EU27

2.8. Dane statystyczne dotyczace obywateli UE, ktorzy skorzystali ze swojego prawa
do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu

Jak wykazano w tabeli w zataczniku do niniejszego komunikatu, na dziefn 1 stycznia 2009 r.
bylo okoto 11,7 milionéw obywateli UE przebywajacych w panstwie cztonkowskim, ktorego
nie byli obywatelami. Jest to niekoniecznie doktadny obraz tacznej liczby obywateli UE
rzeczywiscie wykonujacych swoje prawo do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu,
poniewaz niektore kategorie mobilnych obywateli UE nie sa uwzgledniane w tych
statystykach.

Kryterium wiaczenia danej osoby do populacji (lub wylaczenia jej z niej) ,,posiadajacej
zwyczajowe miejsce zamieszkania” w panstwie zglaszajacym jest pobyt przynajmniej
dwunastomiesigczny”>. Wielu obywateli UE, ktorzy podrozuja stuzbowo lub rekreacyjnie, w
celu $wiadczenia ustug lub korzystania z nich, osoby dojezdzajace lub osoby przebywajace w
innym panstwie cztonkowskim niz ich wilasne przez okres krotszy niz 12 miesigcy (np.
studenci Erasmusa przez 9 miesigcy, stazysci, itd.) nie sa uwzgledniani.

» Dane w tej tabeli, przekazane przez panstwa cztonkowskie do Eurostatu, sa oparte na pojgciach

»miejsca zamieszkania”, ,,imigracji” i ,,emigracji”’ zgodnie z definicja w art. 2 ust. 1 lit. a), b) i ¢)
rozporzadzenia nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie
statystyk Wspoélnoty z zakresu migracji i ochrony migdzynarodowej oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (EWG) nr 311/76 w sprawie zestawienia statystyk dotyczacych pracownikéw cudzoziemcow
(Dz.U.L 199 z31.7.2007, s 23).
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Wielu obywateli UE — w szczegdlnosci ci, ktorzy nie planuja statego pobytu lub ktorzy
regularnie odwiedzaja swoje panstwo pochodzenia (tacy jak studenci, osoby dojezdzajace w
tygodniu, osoby z domami w dwoch panstwach czlonkowskich) moga nie rejestrowac si¢ lub
rejestrowac si¢ jedynie, gdy maja jaki§ powod — np. kiedy rozpoczynaja pracg. Co jest istotne,
osoby te moga nie widzie¢ powodu, dla ktorego miatyby si¢ wyrejestrowac przy wyjezdzie.

Mozliwe jest réwniez, ze osoby spedzajace diugie okresy czasu w dwodch panstwach
cztonkowskich zostana zarejestrowane si¢ jako osoba majaca miejsce stalego pobytu w obu
panstwach cztonkowskich. Podobnie szereg panstw cztonkowskich zaklada, Ze studenci
wyjezdzajacy na studia za granica sa nieobecni jedynie tymczasowo, a zatem zatrzymuje ich
W rejestrze.

W ramach biezacego programu dotyczacego poprawy statystyk na temat migracji Eurostat
planuje podjecie projektu pilotazowego, ktoéry oceni zasadno$¢ systemu wymiany
indywidualnych informacji migdzy rejestrami panstw czlonkowskich w celu zaradzenia
niektorym z tych problemow.

2.9. Programy finansowe
2.9.1.  Program ,, Europa dla obywateli”

Komisja realizuje program ,,Europa dla obywateli” ustanowiony na lata 2007 — 2013 r.*° o
facznym budzecie 215 mln EUR w celu promowania uczestnictwa obywatelskiego,
budowania poczucia przynaleznosci do Unii Europejskiej wsrod jej obywateli, zwigkszania
tolerancji 1 wzajemnego zrozumienia oraz tworzenia tozsamosci europejskiej. Program ten ma
umozliwi¢ obywatelom uczestnictwo w budowaniu Europy poprzez wymiany, debaty,
refleksje, uczenie si¢ i1 inne dziatania, a jego priorytety roczne obejmuja takie zagadnienia jak
przysztos¢ UE 1 jej podstawowych wartosci, uczestnictwo demokratyczne, dialog
migdzykulturowy oraz wplyw polityk UE na spoteczenstwa. Program obejmuje réwniez takie
dzialania jak partnerstwo miast, projekty obywatelskie, wsparcie dla zespoldw ekspertéw i
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, itd. W przyblizeniu 1 milion obywateli rocznie
uczestniczy w projektach organizowanych w ramach tego programu.

2.9.2.  Program ,, Prawa podstawowe i obywatelstwo”

Komisja promuje prawa wynikajace z obywatelstwa unijnego poprzez program ,Prawa
podstawowe 1 obywatelstwo” ustanowiony na lata 2007-2013 jako cze¢$¢ programu ogdlnego
,Prawa podstawowe i sprawiedliwo$¢” o lacznym budzecie 93,8 min EUR?. Jednym z celow
jest promowanie rozwoju spoteczenstwa europejskiego opartego na poszanowaniu praw
podstawowych, w tym réwniez praw wywodzacych si¢ z obywatelstwa unijnego. Jednym z
priorytetdow finansowania projektow jest promowanie inicjatyw informacji 1 edukacji
obywatelskiej dotyczacych aktywnego uczestnictwa obywateli UE w zyciu demokratycznym
Unii, a w szczego6lnos$ci, uczestnictwa w wyborach lokalnych i do Parlamentu Europejskiego.

2 Decyzja nr 1904/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. ustanawiajaca

program Europa dla Obywateli na rzecz promowania aktywnego obywatelstwa europejskiego na lata
2007-2013 (Dz.U. L 378 227.12.2006, s. 32).

= Decyzja Rady 2007/252/WE z dnia 19 kwietnia 2007 r. ustanawiajaca na lata 2007-2013 program
szczegOlowy ,,Prawa podstawowe i obywatelstwo” jako czg$¢ programu ogdlnego ,,Prawa podstawowe
i sprawiedliwo$¢”, (Dz.U. L 110 z27.4.2007, s. 33).
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2.9.3.  Siodmy program ramowy: tematyczny program nauk spoteczno—ekonomicznych i
humanistycznych

Komisja wspiera badania naukowe w dziedzinie nauk spotecznych i humanistycznych, dazac
migdzy innymi do poglgbiania wiedzy na temat obywatelstwa unijnego, jak rowniez
zwigkszania $wiadomosci 1 rozpowszechniania wynikéw badan w §rodowiskach naukowych,
wsérod decydentow, organizacji spoleczenstwa obywatelskiego 1 ogoélu spoteczenstwa. W
szczegolnosci cala dziedzina badan naukowych, z budzetem w wysokosci okoto 125 min
EUR na lata 2007-2013 jest poswigcona ,,Obywatelowi w Unii Europejskiej” 1 konkretnie
uwzglednia kwestie zwigzane z budowaniem poczucia przynalezno$ci obywatelskiej i
aktywnego uczestnictwa obywateli Europy w kontekscie przysztego rozwoju rozszerzonej
Unii Europejskiej™.

3. WNIOSKI

Niniejsze sprawozdanie przedstawia gldwne zmiany w zakresie praw wynikajacych z
obywatelstwa unijnego i stanowi wazny element, w oparciu o ktéry w sprawozdaniu na temat
obywatelstwa unijnego z 2010 r. okresla si¢ dalsze dziatania, w szczegdlnosci w odniesieniu
do prawa do swobodnego przemieszczania si¢ 1 pobytu, ochrony konsularnej
niereprezentowanych obywateli UE zagranica oraz praw obywateli do glosowania i
kandydowania w wyborach lokalnych i europejskich w panstwie cztonkowskim ich miejsca
zamieszkania.

Poczawszy od przysziego roku Komisja bedzie dokonywad rocznej oceny postanowien
Traktatu dotyczacych praw zwiazanych z obywatelstwem Unii Europejskiej w kontekscie
rocznego sprawozdania ze stosowania postanowien Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej, ktore zostanie wydane po raz pierwszy pod koniec 2011 r.

Powinno to umozliwi¢ Komisji przedstawianie co trzy lata bardziej szczegdlowej oceny
sytuacji, pozostalych przeszkod napotykanych przez obywateli oraz zapowiadanie §rodkow
zaradczych majacych na celu wzmocnienie praw wynikajacych z obywatelstwa Unii
Europejskie;j.

2 Dalsze informacje dotyczace funkcjonowania i wynikow programu tematycznego nauki spoteczno-

ekonomiczne i humanistyczne w ramach sidédmego programu ramowego mozna znalez¢ na stronie
http://cordis.europa.eu/fp7/ssh/home_en.html
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LICZBY BEZWZGLEDNE

ODSETKI

Nie-obywatele

Nie-obywatele

bedacy jednak bedacy jednak
obywatelami Obywatele obywatelami Obywatele
Catkowita Nie- innych panstw panstw Nie- innych panstw panstw
Rok 2009 liczba ludnosci |Obywatele |obywatele |czfonkowskich UE |trzecich Obywatele |[obywatele |czfonkowskich UE |trzecich
Belgia* 10666866 9695418 971448 659423 312025 90,9 9,1 6,2 2,9
Butgaria 7606551 7582592 23838 3532 20306 99,7 0,3 0,0 0,3
Republika Czeska 10467542 10060001 407541 145814 261727 96,1 3,9 1,4 2,5
Dania 5511451 5191263 320033 108667 211366 94,2 5,8 2,0 3,8
Niemcy 82002356 74816435 7185921 2530706 4655215 91,2 8,8 3,1 5,7
Estonia 1340415 1124918 214437 9632 204805 83,9 16,0 0,7 15,3
Irlandia 4450030 3938139 504068 364836 139232 88,5 11,3 8,2 3,1
Grecja 11260402 10330872 929530 161611 767919 91,7 8,3 1,4 6,8
Hiszpania 45828172 40177204 5650968 2274158 3376810 87,7 12,3 5,0 7,4
Francja 64366894 60629345 3737549 1302351 2435198 94,2 5,8 2,0 3,8
Wiochy 60045068 56153773 3891295 1131767 2759528 93,5 6,5 1,9 4,6
Cypr 796900 668700 128200 : : 83,9 16,1
totwa 2261294 1857281 404013 9406 394607 82,1 17,9 0,4 17,5
Litwa 3349872 3308367 41505 2511 38994 98,8 1,2 0,1 1,2
Luksemburg 493500 277991 214848 185354 29494 56,3 43,5 37,6 6,0
\Wegry 10030975 9844610 186365 109804 76561 98,1 1,9 1,1 0,8
Malta 413607 395472 18128 8245 9883 95,6 4.4 2,0 2,4
Niderlandy 16485787 15766293 637136 290417 346719 95,6 3,9 1,8 2,1
Austria 8355260 7484556 864397 316995 547402 89,6 10,3 3,8 6,6
Polska 37867903 37830413 35933 10315 25618 99,9 0,1 0,0 0,1
Portugalia 10627250 10184148 443102 84727 358375 95,8 4,2 0,8 3,4
Rumunia 21498616 21466951 31354 6041 25313 99,9 0,1 0,0 0,1
Stowenia 2032362 1961639 70554 4195 66359 96,5 3,5 0,2 3,3
Slowacja 5412254 5359709 52545 32709 19836 99,0 1,0 0,6 0,4
Finlandia 5326314 5183058 142288 51923 90365 97,3 2,7 1,0 1,7
Szwecja 9256347 8694223 547664 255571 292093 93,9 5,9 2,8 3,2
Zjednoczone
Krélestwo* 61175586 57154800 4020800 1614800 2406000 93,4 6,6 2,6 3,9
[UE 498929574 467138171 31675460 11675510 19871750 93,6 6,3 2,3 4,0
*Dane odnoszace sie do Belgii i Zjednoczonego Kroélestwa dotyczg 2008 r.
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SPRAWOZDANIE NA TEMAT OBYWATELSTWA UE - 2010 r.

Usuwanie przeszkod w zakresie praw obywatelskich UE

1. WPROWADZENIE

Wprowadzone Traktatem z Maastricht w 1992 r. pojecie obywatelstwa Unii Europejskiej'
stanowi nowy polityczny wymiar integracji europejskiej, ktora dotychczas miata przede
wszystkim charakter gospodarczy. Kazda osoba posiadajaca obywatelstwo panstwa
cztonkowskiego UE jest teraz automatycznie obywatelem Unii Europejskiej. Obywatelstwo
UE nie zastgpuje obywatelstwa krajowego. Przyznaje natomiast wszystkim obywatelom UE
dodatkowe, okre§lone w unijnych traktach, prawa majace zasadnicze znaczenie dla
codziennego zycia.

Status obywatela Unii ma stanowi¢ podstawowy status obywateli panstw cztonkowskich,
pozwalajacy tym sposrod nich, ktdrzy znajduja sig¢ w takiej samej sytuacji, korzystac z takiego
samego traktowania wobec prawa w ramach okreslonych Traktatem, bez wzgledu na
przynaleznos¢ panstwowa, co wielokrotnie potwierdzit Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej’. Wprowadzenie obywatelstwa UE wzmocnilo zatem znaczaco prawa
indywidualne. Trybunat orzekt w szczegdlnos$ci, ze obywatele sa uprawnieni do przebywania
na terytorium innego panstwa cztonkowskiego juz z tego tylko powodu, ze sa obywatelami
Unii’; uznat tym samym obywatelstwo UE za zrodto praw do swobodnego przemieszczania

4
si¢ .

Wejscie w zycie traktatu lizbonskiego pod wieloma wzgledami dodatkowo wzmocnito
pojecie obywatelstwa UE 1 zwiazane z nim prawa. W Traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) zamieszczono wykaz praw obywateli UE, z zaznaczeniem Ze nie jest on
wyczerpujacy’. Ponadto w art. 20 ust. 2 lit. ¢) TFUE prawo obywateli UE do korzystania na
terytorium panstwa trzeciego z ochrony dyplomatycznej i konsularnej wszystkich panstw
cztonkowskich zostato jasno okreslone jako prawo indywidualne, dodatkowych wyjasnien w
tym zakresie dostarcza art. 23 TFUE, w ktérym udziela si¢ Komisji prawa do inicjatywy
legislacyjnej w tym obszarze. Ponadto w traktacie lizbonskim prawa obywateli uzupetniono o
prawo do inicjatywy obywatelskiej, ktore umozliwia obywatelom Unii, w liczbie nie
mniejszej niz milion, zwrécenie si¢ do Komisji Europejskiej o przediozenie wnioskéw
legislacyjnych®. Przyjecie perspektywy obywatelskiej znalazto odzwierciedlenie w okre$leniu

cztonkéw Parlamentu Europejskiego mianem ,,przedstawicieli obywateli Unii”’, a nie tylko

,.przedstawicieli narodow pafistw nalezacych do Wspélnoty™™.

W niniejszym dokumencie w odniesieniu do pojgcia ,,obywatelstwo Unii” (okreslonego w art. 20
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej) bedzie stosowane okreslenie ,,obywatelstwo UE”.

2 Zob. sprawa C-184/99 Grzelczyk [2001] Rec. 1-6193, pkt 31.
3 Zgodnie z art. 21 ust. 1 TFUE prawo to moze by¢ przedmiotem pewnych ograniczen i warunkow.
4 Zob. np. sprawy C-413/99 Baumbast i R [2002] Rec. [-7091, pkt 84, oraz C-200/02, Zhu i Chen [2004]

Zb.0rz. 1-9925, pkt 26.

Artykut 20 ust. 2 TFUE.

Artykut 11 ust. 4 TUE.

Artykut 14 ust. 2 TUE.

Artykut 189 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska.
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Prawa wynikajace z obywatelstwa UE zostalty dodatkowo =zapisane w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej’. Ten wiazacy prawnie dokument stanowi znaczny postep w
zakresie politycznego zaangazowania UE na rzecz praw podstawowych. W preambule Karty
zapisano, ze Unia, ,,poprzez ustanowienie obywatelstwa Unii oraz stworzenie przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci stawia jednostke w centrum swych dziatan”.

Podstawy obywatelstwa UE maja zatem silnie umocowanie w pierwotnym prawie UE 1 sa w
znacznym stopniu rozwini¢te w prawie wtornym. Wszyscy ci, ktorzy pragna wykorzystaé
mozliwosci wynikajace z integracji europejskiej — takie jak mozliwo$¢ zagranicznych
podrézy, pracy lub studiow w innym kraju, zawierania mi¢dzynarodowych matzenstw,
pobierania §wiadczen emerytalno-rentowych za granica, nabywania i dziedziczenia wtasnosci,
glosowania lub choéby robienia zakupow przez Internet u przedsigbiorcow z innych panstw
cztonkowskich — powinni méc w petni korzysta¢ ze swych praw ustanowionych w traktatach.

Niemniej jednak nadal istnieja rozbieznosci migdzy obowiazujacymi przepisami a
rzeczywistos$cia, z jaka obywatele maja do czynienia na co dzien, w szczegdlnosci w
sprawach o charakterze transgranicznym. Duza liczba skarg i zapytan wplywajacych co roku
do Komisji'®, ostatnie badania Eurobarometru, debaty z zainteresowanymi stronami, wyniki
zakonczonych 15 czerwca 2010 r. konsultacji publicznych i konferencja ,,Prawa obywateli
UE - dalsze dziatania”, ktora odbyla si¢ w dniach 1-2 lipca 2010 r., dostarczaja
wyczerpujacych dowodow na istnienie szeregu przeszkod utrudniajacych petne korzystanie z
praw obywatelskich.

Wielokrotnie podkreslano wage podniesienia praktycznej skutecznosci praw wynikajacych z
obywatelstwa UE. W swoim sprawozdaniu ,,The citizen and the application of Community
law” (Obywatel i stosowanie prawa wspolnotowego) z dnia 8 czerwca 2008 r.'' Alain
Lamassoure, poset do Parlamentu Europejskiego, doktadnie opisal bariery, jakie napotykaja
Europejczycy probujacy korzysta¢ z przystugujacych im praw. W sprawozdaniu
przedstawiono szereg przeszkodd administracyjnych, wysunigto rowniez wniosek, ze polityka
europejska musi przynosi¢ wymierne rezultaty i ze nalezy ja rozwija¢ w oparciu o prawa i
potrzeby obywateli UE.

Ponadto w rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 20 marca 2009 r. w sprawie problemow
i perspektyw obywatelstwa europejskiego'? wyszczegélniono utrzymujace sie bariery
korzystania z praw w sprawach o charakterze transgranicznym. Parlament wezwal Komisj¢
do sporzadzenia wykazu odno$nych przeszkdd oraz opracowania — w oparciu o konsultacje
spoteczne — konkretnych propozycji w celu ich usunigcia. Wreszcie w programie
sztokholmskim, programie prac UE na lata 2010-2014 w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwo$ci, stawia si¢ obywatela w centrum dziatan zwiazanych z polityka w tym
obszarze.

Tytut V: ,,Prawa obywatelskie”.

W 2009 r. centrum informacji Europe Direct otrzymato od obywateli 25 721 zapytan dotyczacych
kwestii o charakterze transgranicznym (podrdzy, zakupdw 1 sprzedazy, studidw, pracy i mieszkania w
innym panstwie cztonkowskim): roczne sprawozdanie z dziatalno$ci centrum informacji Europe Direct
za 2009 r., dostgpne na  stronie  http://ec.europa.cu/europedirect/docs/statistics/edcc-
report_year 2009_light.pdf.

http://www.alainlamassoure.eu/liens/975.pdf.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P6-TA-2009-

0204 &language=PL &ring=A6-2009-0182.
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Liczaca 27 panstw cztonkowskich Unia Europejska ma okoto 500 milionow obywateli.
Komisja postawila sobie za cel, by w codziennym zyciu mogli oni do§wiadczy¢ namacalnych
postepow w zakresie kwestii zwigzanych z obywatelstwem UE. Wtasnie dlatego w swoich
wytycznych dla nowej Komisji z dnia 3 wrzesnia 2009 r. przewodniczacy Jos¢ Manuel
Barroso podkreslit potrzebg wzmocnienia obywatelstwa UE poprzez ozywienie relacji
pomigdzy UE i jej obywatelami oraz urzeczywistnienie praw obywatelskich. Stwierdzit, ze
,obywatele UE nadal napotykaja liczne przeszkody, nabywajac towary i ustugi za granica.
Powinni oni mie¢ mozliwo$¢ korzystania ze swoich praw jako obywatele UE w taki sam
sposob, w jaki korzystaja ze swoich praw jako obywatele swoich krajéw. Komisja przedstawi
kompleksowe sprawozdanie na temat przeszkod, jakie napotykaja obywatele, oraz
zaproponuje najlepsze rozwiazania umozliwiajace ich usunigcie; przedlozy rowniez
sprawozdanie na temat utrzymujacych si¢ przeszkod na rynku wewngtrznym”.

Niniejsze sprawozdanie jest wynikiem przyjetego przez przewodniczacego Komisji José
Manuela Barroso zobowiazania politycznego do dokonania kompleksowego przegladu
przeszkod, jakie wciaz napotykaja obywatele, oraz przedstawienia najskuteczniejszych
sposoboéw ich usunigcia. Zostanie ono opublikowane réwnocze$nie z komunikatem ,,W
kierunku Aktu o jednolitym rynku: W strong spotecznej gospodarki rynkowej o wysokiej
konkurencyjnosci”"?, (zwanym dalej ,,komunikatem w sprawie Aktu o jednolitym rynku™),
ktoéry ze swej strony, koncentruje si¢ na usunig¢ciu barier utrudniajacych obywatelom UE
korzystanie z praw przyznanych im w ramach dorobku prawnego jednolitego rynku, tj. kiedy
wystepuja oni w charakterze podmiotow gospodarczych w ramach jednolitego rynku, np. jako
przedsigbiorcy, konsumenci lub pracownicy.

Sprawozdanie na temat obywatelstwa UE oraz komunikat w sprawie Aktu o jednolitym rynku
to komplementarne inicjatywy, ktorych glownych celem jest usunigcie obecnego
rozdrobnienia unijnego prawa w odniesieniu do kwestii o bezposrednim znaczeniu dla
obywateli oraz wywiazanie si¢ ze zobowigzania do budowy Europy obywateli oraz sprawnie
funkcjonujacego jednolitego rynku na miarg obywatelskich potrzeb i oczekiwan.

Stworzenie nowego komisyjnego portfolio ,sprawiedliwos¢, prawa podstawowe i
obywatelstwo”, obejmujacego wymiar sprawiedliwosci w  sprawach cywilnych,
ustawodawstwo dotyczace praw konsumentow oraz polityke w zakresie praw podstawowych i
zwalczania dyskryminacji, jest sygnalem, ze kwestiom tym przypisuje si¢ znaczna wage
polityczna. W catej Komisji kladzie si¢ nacisk na kwestie obywatelstwa: aby usunaé
przeszkody, jakie obywatele napotykaja w zyciu codziennym, niezbgdna jest S$cista
wspotpraca w ramach samej Komisji oraz z pozostatymi instytucjami i zainteresowanymi
stronami, w tym parlamentami narodowymi. Wymaga to wyjScia poza ,logike
organizacyjng”’. Wdrozenie niektorych z zaproponowanych dziatan zapewnia mechanizmy
przewidziane w projektach przewodnich strategii Europa 2020,

W konsekwencji w niniejszym sprawozdaniu pokazano, w jaki sposob obywatelstwo UE —
podstawowa wigz z UE — staje si¢ dla obywatela Zrédlem praw i korzysci. W sprawozdaniu
opisano gtowne przeszkody nadal napotykane w zyciu codziennym przez obywateli
pragnacych korzysta¢ ze swoich praw za granica oraz planowane $rodki umozliwiajace
obywatelom korzystanie z naleznych im praw.

13 COM(2010) 608.
Komunikat Komisji ,,Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu” — COM(2010) 2020 wersja ostateczna z 3.3.2010.
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Sprawozdaniu towarzysza dwa inne dokumenty:

— sprawozdanie na temat postgpéw w tworzeniu skutecznego obywatelstwa Unii
Europejskiej 2007-2010 (sprawozdanie na podstawie art. 25 TFUE)";

— sprawozdanie na temat oceny wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2009 r.'°.

2. LIKWIDOWANIE PRZESZKOD NAPOTYKANYCH PRZEZ OBYWATELI W ZYCIU
CODZIENNYM

Obywatele UE moga natrafi¢ na przeszkody uniemozliwiajace im korzystanie ze swoich praw
w réznych sytuacjach zyciowych: jako osoby prywatne, konsumenci nabywajacy towary i
ustugi, studenci, osoby czynne zawodowo, czy tez uczestnicy zycia politycznego. Na
podstawie skarg otrzymywanych od obywateli Komisja zidentyfikowata 25 gtownych barier,
z ktorymi stykaja si¢ oni w zyciu codziennym.

2.1. Obywatel jako osoba prywatna
2.1.1.  Brak pewnosci w zakresie praw majqtkowych matzenstw miedzynarodowych

Coraz wigcej obywateli przemieszcza si¢ za granicg do panstw UE innych niz kraj
pochodzenia, gdzie podejmuja oni studia, pracg, zyja i — zakochuja si¢. Wzrasta liczba par
mieszkajacych w panstwach cztonkowskich, ktorych nie sa obywatelami. Blisko 16 min
(13%) sposrdd 122 min matzenstw w catej UE ma charakter migdzynarodowy. W 2007 r. w
UE zawarto 2,4 mln malzenstw, 300 000 stanowily matzefistwa migdzynarodowe; w tym
samym czasie przeprowadzono 1 040 000 rozwoddéw, 140 000 (13%) dotyczylo par
migdzynarodowych.

Pary migdzynarodowe czgsto borykaja si¢ z problemem ustalenia, ktory sad jest wiasciwy i
ktére prawo ma zastosowanie w odniesieniu do ich sytuacji osobistej i finansowej (np. gdy
wspélnie posiadaja dom lub maja wspolne konto bankowe). W rezultacie odczuwaja
niezamierzone i niekorzystne skutki takiej sytuacji: nie tylko na co dzien, zarzadzajac
majatkiem, lecz takze w przypadku separacji lub $mierci jednego z matzonkow.

Vincente, Hiszpan, i Ingrid, Holenderka, sq matzenstwem mieszkajqcym w Holandii.
Zamierzajq wspolnie kupi¢ dom we Francji. Najpierw jednak chcieliby ustali¢, ktore prawo
bedzie mialo zastosowanie do transakcji zakupu, oraz — generalnie — do wspolnie
posiadanego majqtku, jesli postanowiq sie rozejs¢ lub jedno z nich umrze: prawo hiszpanskie,
holenderskie czy francuskie? Czy mogq sami dokonacé wyboru wtasciwego prawa? Czy mogq
sie upewnié, ze sqd prowadzqcy sprawe dotyczqcq ich ewentualnego rozwodu lub np. spadku,
bedzie rowniez posiadat kompetencje do rozstrzygniecia kwestii podziatu majqtku?

Komisja:

(1)  ulatwi migdzynarodowym parom (malzenstwom lub zarejestrowanym zwiazkom)
okreslenie, ktory sad jest wlasciwy oraz ktére prawo ma zastosowanie do ich praw

15 COM(2010) 602.
e COM(2010) 605.
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majatkowych (np. wspolnie posiadanego domu), przedktadajac w 2011 r. wniosek w
sprawie odpowiedniego instrumentu legislacyjnego.

2.1.2.  Ucigzliwe i kosztowne formalnosci dotyczqce uznania aktow stanu cywilnego za
granicq oraz trudnosci w dostepie do wymiaru sprawiedliwosci za granicq

Dla obywateli, ktorzy decyduja si¢ przeprowadzi¢ do innego panstwa cztonkowskiego,
sprawa fundamentalna staje si¢ uznanie dokumentoéw stanu cywilnego, poswiadczajacych
okreslone zdarzenia zyciowe (np. narodziny, malzenstwo, rejestracj¢ zwiazku, rozwdd,
adopcje czy zmiang nazwiska). Rejestry i systemy administracyjne poszczegoélnych panstw
cztonkowskich UE roznia sig, co przysparza probleméw w zakresie uznawania dokumentow
jednego panstwa czlonkowskiego w innym panstwie cztonkowskim. Ponadto nie wszystkie
panstwa czlonkowskie moga uznawac poszczegolne zdarzenia zyciowe. W zwiazku z tym
obywatele zmuszeni sa dopetnia¢ uciazliwych i kosztownych formalno$ci (ttumaczenia,
dodatkowe poswiadczenie autentycznosci dokumentow), ktére moga nawet uniemozliwia¢ im
korzystanie ze swoich praw.

Michal pochodzi z Cypru i chce poslubi¢ Sanne z Finlandii, lecz wymaga sie od niego
przedtozenia zaswiadczenia o braku przeciwwskazan, ktore nie istnieje w swietle prawa

cypryjskiego.

Obywatele powinni mie¢ taki sam dostgp do wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach cywilnych
1 karnych w innym panstwie czlonkowskim, jaki maja we wlasnym kraju. Szacuje sig, ze w
2007 r. w transgranicznych postgpowaniach sadowych dotyczacych samych tylko spraw
cywilnych brato udziat 9 min obywateli UE'". Ponad polowa ankietowanych w badaniu z
2007 r. stwierdzita, ze wniesienie sprawy do sadu w innym panstwie cztonkowskim w celu
wykonania przystugujacych im praw bytaby dos$¢ lub bardzo trudna z uwagi na brak
znajomosci uregulowan proceduralnych.

Daniel, Niemiec, znalazt dom w Rumunii, ktory chciatby nabyé. Prawnik Daniela musi
znalez¢  notariusza i Humacza przysieglego oraz ustalic, jak przebiega procedura
wyszukiwania w rejestrze gruntow.

Komisja:

2) utatwi swobodny przeplyw dokumentéw stanu cywilnego (np. aktow urodzin): w 2013
r. przedstawi wniosek w sprawie odpowiednich instrumentdéw legislacyjnych;

3) umozliwi obywatelom 1 prawnikom praktykom tatwy dostgp do wielojgzycznej

informacji na temat wymiaru sprawiedliwosci za posrednictwem europejskiego portalu

. . r resl8
,»e-sprawiedliwos$¢” .

2.1.3.  Brak wystarczajqcej ochrony podejrzanych i oskarzonych w postepowaniach karnych
oraz ofiar przestepstw

Rosnie liczba obywateli Unii bioracych udziat w postepowaniach karnych w innym panstwie
cztonkowskim niz ich kraj pochodzenia. Obywatele ci czgsto nie méwia w jezyku

17 Flash Eurobarometr 292, ,,Civil justice” (Wymiar sprawiedliwo$ci w sprawach cywilnych), listopad —

grudzien 2008 r.
https://e-justice.europa.eu.
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postgpowania, ani go nie rozumieja. W konsekwencji obrona przed sadem i wykonywanie
naleznego im prawa do sprawiedliwego procesu moze przysparza¢ im dodatkowych
trudnos$ci. Uslugi thumaczeniowe, ustne i pisemne, sa zapewniane przez poszczegolne panstwa
cztonkowskie na r6znych zasadach.

Martina, stowackiego kibica, aresztowano w Portugali po meczu i oskarzono o uZycie
przemocy. Martin nie zna portugalskiego, rozumie natomiast angielski, poprosit wiec o
tlumaczenie na ten jezyk. Podczas rozprawy towarzyszyl mu wyznaczony przez sqd ttumacz,
ktory nie miat zadnych kwalifikacji zawodowych. Martina reprezentowat adwokat nieznajqcy
angielskiego, a podczas krotkich spotkan z adwokatem ttumacz byl nieobecny. Akta sprawy
nie zostaly przettumaczone na angielski.

Komisja doktada staran, aby prawa osob podejrzanych i oskarzonych podczas postepowan
karnych byly gwarantowane na terenie catej Unii Europejskiej'”.

Zgodnie z liczba ztozonych doniesien w Europie co roku ponad 30 milionow oséb pada ofiara
przestepstw?’. Istnieja dowody wskazujace, ze ofiara przestepstw pada znacznie wigcej osob,
ktore jednak nie zglaszaja tego faktu. Unia Europejska posiada juz przepisy okreslajace
minimalne standardy dotyczace traktowania ofiar przestepstw”, niemniej jednak nie sa one
odpowiednio wdrazane i, z uwagi na fakt, ze wprowadzono je z inicjatywy mi¢dzyrzadowej,
nie ma mozliwosci ich odpowiedniego egzekwowania. Wskutek tego ofiary nie maja
mozliwosci wykonywania wszystkich swoich praw, badz tez panstwa cztonkowskie
umozliwiaja ich wykonywanie w rdzny sposob. Osoby, ktore podrdzuja lub zmieniaja miejsce
zamieszkania, nie maja pewnosci, czy stajac si¢ za granica ofiarg przestepstw, otrzymaja te
same prawa, wsparcie 1 ochrona. Ogdlnie rzecz biorac, w calej Europie osoby bgdace ofiarami
przestgpstw nie maja pewnosci, ze ich potrzeby — w zakresie uznania naleznego im statusu
ofiary, poszanowania ich praw i traktowania z godnoS$cia, udzielenia wsparcia i dostgpu do
wymiaru sprawiedliwo$ci, zapewnienia odszkodowania i rekompensaty — zostana
zaspokojone.

Dla przyktadu: wiele panstw czlonkowskich nie zapewnia odseparowania podejrzanego od
ofiary podczas postepowania.

Anne obrabowano i pobito na ulicy. Napastnika ztapano, a Anna okazata sie wystarczajqco
odwazna, by zeznawac przed sqdem. Jednak podczas oczekiwania na rozprawe, napastnik
zobaczytl Anne i wykonal zastraszajqcy gest. Anna byla zbyt przestraszona, by ztozy¢ zeznania
tego dnia i sprawy zaniechano.

Komisja:

(4) wzmocni w wigkszym stopniu ochrong oséb podejrzanych 1 oskarzonych w
postgpowaniu karnym, w tym zapewnieni zatrzymanym dostep do adwokata i
mozliwo$¢ komunikacji ze $§wiatem zewngtrznym: w tym celu Komisja przedtozy w
2011 r. wnioski w sprawie dwoéch instrumentow legislacyjnych;

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie prawa do thumaczenia ustnego i pisemnego w
postgpowaniu karnym (dyrektywa 2010-801/UE) oraz wniosek z dnia 20 lipca 2010 r. dotyczacy
dyrektywy w sprawie prawa do informacji w postgpowaniu karnym — COM(2010) 392.

Eurostat, biuletyn Statistics in focus — 36/2009.

Decyzja ramowa Rady nr 2001/220/WSiSW z dnia 15 marca 2001 r. w sprawie pozycji ofiar w
postepowaniu karnym (Dz.U. L 82 z22.3.2001, s. 1).
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&) usprawni ochrong ofiar przestgpstw, przedstawiajac w 2011 r. pakiet Srodkow
obejmujacych instrument legislacyjny.

2.1.4. Transgraniczne kwestie podatkowe, w szczegolnosci dotyczqce rejestracji
samochodow

Coraz wigcej Europejczykéw decyduje si¢ na zakup nieruchomosci za granica. W 2007 r.
warto$¢ transgranicznych transakcji sprzedazy i zakupow nieruchomosci byta 10 razy wigksza
niz w 2002 r. i1 osiagngta 55 mld EUR. Stosowanie okreslonych krajowych przepisow
podatkowych do tych transakcji moze sprawié, ze nabywanie nieruchomos$ci za granica, w
szczegolnosci domow, staje trudniejsze niz zakup nieruchomos$ci we wlasnym kraju.

Kolejnym coraz czestszym zjawiskiem sa przypadki dziedziczenia (lub darowizn) o
charakterze transgranicznym (np. gdy spadkodawca lub darczynca mieszka w innym panstwie
lub gdy majatek znajduje si¢ w innym panstwie, niz panstwo zamieszkania spadkobiercy lub
obdarowanego). Zagraniczne spadki i darowizny sa czgsto wyzej opodatkowane niz spadki i
darowizny krajowe. Czgsto rowniez okazuje si¢, ze sa one opodatkowane przez wigcej niz
jedno panstwo cztonkowskie, a istniejace mechanizmy majace na celu uniknig¢cie podwojnego
opodatkowania sa nieskuteczne.

Mieszkajqca w Belgii Hélene odziedziczyla majqtek w Irlandii nalezqcy do jej ojca, Belga,
ktory mieszkal i umart w Belgii. Dziedziczony majqtek opodatkowano podwojnie: Belgia
natozyta podatek od spadku, a Irlandia podatek od wartosci majqtku.

Generalnie wsérdd probleméw dotyczacych opodatkowania, ktorych doswiadczaja obywatele
UE, wymieni¢ nalezy takze dyskryminujace traktowanie pracownikow transgranicznych (np.
zakaz odpisywania ulgi podatkowej) i inwestycji transgranicznych (np. w odniesieniu do
opodatkowania dywidend), jak rowniez problemy komunikacyjne w kontaktach z zagraniczna
administracja podatkowa, brak jasnych informacji na temat zasad opodatkowania
transgranicznego, czasochtonne procedury uzyskania zwolnienia z podwojnego
opodatkowania oraz skomplikowane formularze wnioskow.

W 2010 r. Komisja zbada mozliwe rozwiazania kwestii transgranicznego opodatkowania w
ramach inicjatywy ,,Usuwanie przeszkod podatkowych do§wiadczanych przez obywateli UE”.
Istotne kwestie w tym zakresie przedstawiono szczegétowo w komunikacie w sprawie Aktu o
jednolitym rynku.

Kupujac samochod w innym panstwie cztonkowskim, badz tez przewozac go do panstwa
cztonkowskiego innego niz panstwo, gdzie dokonano zakupu (np. przy zmianie miejsca
zamieszkania), obywatele UE czegsto maja do czynienia z uciazliwymi formalno$ciami
zwigzanymi z ponowna rejestracja samochodu, a czasem zmuszeni sa dwukrotnie uiscié
oplate rejestracyjna, poniewaz przepisy krajowe dotyczace podatkow od nowo rejestrowanych
pojazdow stosowane sa w nieskoordynowany sposob.

Mieszkajqcy w Holandii Aurel odchodzi na emeryture i chciatby przeprowadzi¢ si¢ na state
do swojego domu letniego w Grecji. Posiada samochdd, kupiony i zarejestrowany w Holandii.
Jesli faktycznie sie przeprowadzi, bedzie musial ponownie zarejestrowacé swoj samochod w
Grecji i zaplaci¢ tam podatek rejestracyjny. Przy ustalaniu naleznej optaty, uwzglednia sie
wiek samochodu. Aurel nie bedzie jednak mogt odzyskaé czesciowego zwrotu podatku
rejestracyjnego zaplaconego w Holandii, co oznacza, zZe jego samochod zostanie podwojnie
opodatkowany.
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Komisja:

(6)  uprosci formalnosci 1 warunki rejestracji samochodow zarejestrowanych uprzednio w
innym panstwie cztonkowskim: w 2011 r. przedstawi wniosek w sprawie
odpowiedniego instrumentu legislacyjnego. Podejmie rowniez dziatania w odniesieniu
do przypadkéw dyskryminacji podatkowej w tym zakresie i opracuje rozwiazania
dotyczace podwojnego opodatkowania rejestracyjnego pojazdow, stanowiacego
przeszkod¢ w swobodnym przeptywie osob 1 towarow.

2.1.5. Obywatele UE nie korzystajq w pelni z mozliwosci transgranicznej opieki zdrowotnej
oraz elektronicznych ustug zdrowotnych

Obywatele Unii, ktorzy zachoruja lub ulegna wypadkowi podczas podrézy w celach
stuzbowych lub rekreacyjnych, badZ tez podczas pobytu na studiach w innym panstwie
cztonkowskim, maja prawo do takiego samego dostgpu do opieki zdrowotnej jak obywatele
tego panstwa cztonkowskiego. Dostep do ustug opieki zdrowotnej w trakcie tymczasowego
pobytu za granica ulatwia europejska karta ubezpieczenia zdrowotnego, ktorej posiadaczami
jest obecnie 188 mln europejskich obywateli, tj. ok. 37 % mieszkancéw UE.

Ponadto obywatele UE moga odwota¢ si¢ do unijnych przepisow dotyczacych koordynacji
zabezpieczen spolecznych w celu uzyskania dostepu do planowanego leczenia za granica, na
ktore uzyskali wczesniejsza zgode. Zgody takiej mozna odméwié jedynie w okreslonych
przypadkach. W takim przypadku obywatel moze uzyska¢ dostep do opieki zdrowotnej w
innym panstwie czlonkowskim, tak jakby byl tam ubezpieczony. Ponadto mozliwy jest tez
inny system zwrotu kosztoéw planowanego leczenia za granica wynikajacy bezposrednio ze
swobody $wiadczenia ushug.

Zakres korzystania z transgranicznej opieki zdrowotnej w UE jest generalnie mimo wszystko
ograniczony: szacuje si¢, ze wydatki w tej dziedzinie, w tym na opieke w wypadkach nagtych,
wynosza 1% wydatkow na zdrowie publiczne®. Pacjenci nie zawsze maja dostep do istotnych
podstawowych informacji o transgranicznej opiece zdrowotnej, takich jak np. prawo do
zwrotu kosztow opieki zdrowotnej swiadczonej w innym panstwie cztonkowskim. Sytuacja ta
tworzy atmosferg niepewnosci i braku zaufania, co przeszkadza pacjentom korzysta¢ z prawa
do naleznej im opieki zdrowotnej w innym panstwie UE.

Dzigki elektronicznym ustugom zdrowotnym mozna zapewni¢ ciagto$¢ opieki nad pacjentem,
roOwniez za granica, co prowadzi do podniesienia jako$ci ogolnej opieki zdrowotnej. Niemniej
jednak liczne bariery natury prawnej 1 organizacyjnej (np. rozdrobnienie przepisow
dotyczacych ochrony danych osobowych obowiazujacych w poszczegdlnych panstwach UE,
systemy refundacji §wiadczen oraz brak ogdlnoeuropejskiego wspotdzialania) hamuja rozwdj
elektronicznych ustug zdrowotnych w Europie. Tym samym obywatele potrzebujacy pomocy
medycznej za granica nie moga korzysta¢ z oferowanych przez nie mozliwos$ci. Elektroniczne
ushugi opieki zdrowotnej pozwalaja ograniczy¢ nieréwnosci w dostgpie do S$wiadczen,
poprawi¢ jakos$¢ opieki, utatwiaja pacjentom dostgp do osobistych danych zdrowotnych,
gwarantujac  jednoczesnie odpowiednie ich zabezpieczenie, przyczyniaja si¢ do

2 Dokument roboczy shizb Komisji towarzyszacy wnioskowi dotyczacemu dyrektywy w sprawie

stosowania praw pacjenta w transgranicznej opiece zdrowotnej — ocena skutkéw regulacji (z dnia 2

czerwca 2008 r.) http://wemcom-ec-europa-eu-
wip.wemvue.cec.eu.int:8080/health/archive/ph_overview/co_operation/healthcare/docs/impact_assessm
ent_en.pdf.
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zminimalizowania ryzyka btedow medycznych i do wczesnego wykrywania probleméw
zdrowotnych. Dzigki mozliwo$ci zdalnego monitorowania pacjentéw chorych na serce w ich
domach wskaznik przezywalno$ci moze wzrosna¢ o 15%. Korzystanie z elektronicznych
recept pozwoli natomiast ograniczy¢ bledy w zakresie dawkowania lekow o 15%.

Dorota, Polka, dowiaduje sie, ze powinna sie poddac operacji serca. Wolataby, aby operacja
zostala przeprowadzona na Lotwie, poniewaz wowczas syn mogtby sie niq zajaé podczas
rekonwalescencji. Nie wie jednak, czy przystuguje jej tam prawo do opieki zdrowotnej, a jesli
nawet, jak uzyska¢ refundacje kosztow operacji i pozniejszej potrzebnej opieki medycznej
przez Internet.

Komisja przedstawita wniosek legislacyjny w celu zapewnienia lepszego dostgpu do
transgranicznej opieki zdrowotnej. Ma to by¢ mozliwe dzigki wprowadzeniu bardziej
klarownych zasad zwrotu kosztow, gwarancji proceduralnych oraz przejrzystych informacji
na temat opieki zdrowotnej w innych panstwach, a takze dzigki wzmacnianiu zaufania w
bezpieczenstwo 1 jakos$¢ transgranicznej opieki zdrowotnej oraz wspieraniu pacjentow
wykonujacych przystugujace im prawo do zwrotu kosztéw leczenia poniesionych w innym
panstwie cztonkowskim®™. Zgodnie z zalozeniami Europejskiej agendy cyfrowej*’, Komisja
wspiera dziatania na rzecz szerokiego wykorzystania ustug telemedycznych, transgranicznej
wymiany elektronicznych danych medycznych oraz elektronicznych recept, z zastrzezeniem
poszanowania unijnych przepiséw dotyczacych ochrony danych osobowych.

Komisja:

(7 przedstawila wniosek w sprawie ufatwienia dostgpu do transgranicznej opieki
zdrowotnej 1 realizuje wilasnie dziatania pilotazowe w celu umozliwienia
Europejczykom bezpiecznego dostgpu do wilasnych danych medycznych oraz
powszechnego dostepu do ustug telemedycznych do 2020 .. Do 2012 r. Komisja
przedstawi rowniez zalecenia dotyczace minimalnego wspdlnego zestawu danych
pacjenta, dostgpnych lub wymienianych w formie elektronicznej we wszystkich

panstwach cztonkowskich, w celu zapewnienia interoperacyjnosci systemow?>.

2.1.6. Obywatele UE znajdujqcy sie w trudnej sytuacji w panstwach trzecich nie majq
petnej mozliwosci skorzystania z prawa do ochrony konsularnej

Obywatele UE podrozujacy poza granicami Unii do krajéw, w ktérych ich panstwo nie
posiada ambasady ani konsulatu, maja prawo do ochrony konsularnej dowolnego innego
panstwa cztonkowskiego. Ambasada lub konsulat panstwa cztonkowskiego UE powinny
zapewni¢ im taka sama opieke, jak wlasnym obywatelom. Liczba obywateli UE
podrézujacych do panstw trzecich wzrosta: liczba podrézy w 2005 r. wyniosta 80 mln, w
2008 r. — 90 min®’. Ponad 30 mln obywateli UE zyje na stale w panstwie trzecim, lecz

3 Whiosek Komisji dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stosowania praw

pacjenta w transgranicznej opiece zdrowotnej (dn. 2 czerwca 2008 r.) http://wecmcom-ec-europa-eu-
wip.wemvue.cec.eu.int:8080/health/archive/ph_overview/co_operation/healthcare/docs/com_en.pdf.
Komunikat Komisji ,,Europejska agenda cyfrowa” — COM(2010) 245 wersja ostateczna/2 z 26.8.2010.
Gltowne dziatanie 13 — Europejska agenda cyfrowa, zob. tez komunikat w sprawie Aktu o jednolitym
rynku.

Glowne dziatanie 14 — Europejska agenda cyfrowa, zob. tez komunikat w sprawie Aktu o jednolitym
rynku

Baza danych na temat ludno$ci, dziat pos§wigcony turystyce. W danych ujgto podroze prywatne i
shuzbowe trwajace dtuzej niz jeden dzien.
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zaledwie w trzech krajach (Stanach Zjednoczonych, Chinach i Rosji) wszystkie 27 panstw
cztonkowskim ma swoje placowki dyplomatyczne. Coraz wigcej Europejczykdéw podrozuje w
celach stuzbowych lub rekreacyjnych do pafistw trzecich®™, rosnie zatem potrzeba
zapewnienia opieki konsularnej obywatelom UE, ktorzy nie maja swojego przedstawiciela.

Skuteczno$¢ prawa obywateli UE do opieki konsularnej nadal pozostawia wiele do zyczenia.
Brakuje systematycznych danych w tym zakresie, jednakze otrzymane skargi i doniesienia
wyraznie dowodza, ze obywatele UE a czasem rowniez urz¢dnicy placowek konsularnych nie
dysponuja wystarczajaca wiedza na temat prawa obywateli UE do opieki konsularnej
udzielanej przez ambasady lub konsulaty pozostatych panstw cztonkowskich, ani na temat jej
zakresu. Obywatele UE maja duze oczekiwania: wigkszo§¢ ankietowanych (62%) w
niedawno zrealizowanym badaniu® stwierdzila, ze oczekuje takiej samej pomocy, niezaleznie
od tego do ktérego z panstw cztonkowskich si¢ zwrdci, a ponad jedna trzecia (28%)
oczekiwata, ze kazde panstwo cztonkowskie zapewni opieke przynajmniej na podstawowym
poziomie.

Dotychczas ustanowiono niewielka liczbg przepisow w tym zakresie. Traktat lizbonski
uprawnia Komisje do przedstawiania wnioskow w sprawie dyrektyw ustanawiajacych
niezbedne $rodki w zakresie koordynacji i wspotpracy w celu utatwienia korzystania z prawa
do opieki konsularnej. Niedawne sytuacje kryzysowe (np. trzgsienie ziemi na Haiti i w Chile,
chmura wulkanicznego pytu znad Islandii) dowiodly potrzeby skutecznej koordynacji i
podzialu obowiazkéw pomigdzy panstwami cztonkowskimi. Podczas kryzysu obywatele
panstw cztonkowskich nie posiadajacych placowek dyplomatycznych w danym kraju
potrzebuja roéwnie skutecznej i szybkiej pomocy, co obywatele panstw cztonkowskich
prowadzacych dziatania ewakuacyjne.

Natasza, obywatelka Stowenii, podczas wakacji na Karaibach padta ofiarq napadu z uzyciem
broni. Zostata raniona, skradziono jej paszport i gotowke. Zastanawia sie, jak szybko znalez¢é
mowiqcego po angielsku lekarza oraz uzyskac pieniqdze i dokumenty umozliwiajqce jej
powrot do kraju po zakonczeniu leczenia.

Komisja:

(8)  zwigkszy skuteczno§¢ prawa obywateli UE do opieki konsularnej w panstwach
trzecich, réwniez w sytuacjach kryzysowych, zapewnianej przez placowki
dyplomatyczne i konsularne wszystkich panstw cztonkowskich, poprzez poprawe
dostgpu do informacji za pomoca specjalnej strony internetowej oraz
ukierunkowanych dziatan komunikacyjnych; w 2011 r. Komisja przedstawi réwniez
wniosek w sprawie §rodkéw ustawodawczych.

2.2 Obywatele jako konsumenci

2.2.1.  Pasazerowie i turysci: brak wiedzy i niewystarczajqce egzekwowanie praw obywateli
kupujqcych pakiety turystyczne

Wielu obywateli UE wyjezdza do innych panstw cztonkowskich na wakacje. W 2009 r. na
przyktad 37% Niemcow, 34% Brytyjczykow 1 16% Wilochow spedzito swoj gtowny urlop w
innym panstwie UE (w przypadkow panstw trzecich wielkosci te wynosity odpowiednio 23%,

28
29

Swiatowa Organizacja Turystyki prognozuje, ze w latach 2010-2020 nastapi kolejny znaczacy wzrost.
Flash Eurobarometr 294 , EU Citizenship” (Obywatelstwo UE), marzec 2010 r.
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30% i 13%)°°. W rezultacie obywatele UE czesto dowiaduja sie o swoich prawach oraz
przekonuja o tym, ze korzystanie z tych praw bywa problematyczne, wlasnie w trakcie
urlopu.

56% Europejczykow samodzielnie organizuje swoje wyjazdy wakacyjne, wykorzystujac
Internet i mozliwosci, jakie daje rozw6j tanich linii lotniczych®'. Takie wyjazdy nie sa jednak
objete unijnymi zasadami chronigcymi osoby kupujace pakiety turystyczne. Rosnace
zainteresowanie ,,pakietami dynamicznymi™’ spowodowalo powstaniec obszaréw braku
pewnosci prawnej, w przypadku ktoérych konsumenci nie wiedza, czy warunki podrozy
podlegaja ochronie. 67% badanych konsumentow, ktérzy dokonali zakupu ,pakietu
dynamicznego”, tkwito w blednym przekonaniu, Ze sa chronieni. Szacuje sig, ze szkody
ponoszone przez nabywcow pakietow dynamicznych wynosza 1 mld EUR rocznie®. Ponadto
przepisy krajowe transponujace odno$ne przepisy roznig sig, co przysparza probleméw
konsumentom chcacym zakupi¢ zorganizowane wyjazdy turystyczne w innym panstwie
cztonkowskim.

Dagmara rezerwuje wyjazd wakacyjny (lot, zakwaterowanie w hotelu na okres czterech dni
oraz wynajem samochodu) przez Internet. Na miejscu okazuje sie, ze w tazience brak cieplej
wody, zglasza wiec to na recepcji. Recepcjonistka wyjasnia, ze brak juz wolnych pokoi.
Dagmara dzwoni zatem do agencji internetowej, u ktorej dokonala rezerwacji, gdzie
otrzymuje informacje, ze problem musi rozwiqza¢ sama z hotelem. Traci trzy godziny na
proby rozwiqzania problemu i ostatecznie ptaci dodatkowe 500 EUR za pokdj w innym hotelu.
Pozniej dowiaduje sie, zZe gdyby jej pakiet turystyczny obejmowaly zasady unijne,
odpowiedzialnos¢ finansowa spoczywataby na organizatorze, ktory bylby zobowiqzany
zaoferowac jej pomoc, np. inny pokoj lub hotel.

Istnieja unijne przepisy gwarantujace prawa pasazerom podroézujacym Srodkami transportu
lotniczego, kolejowego, a od 2012 r. — rowniez wodnego. Podejmowane sa tez wysitki na
rzecz zwickszenia wiedzy na ich temat’. Mimo to wciaz jedynie niewielka cze$é turystow
europejskich jest sSwiadoma swych praw i wie, jak i gdzie si¢ odwota¢. Catkowita liczba skarg
i zapytan skladanych co roku przez klientdéw linii lotniczych wynosi okoto 68 tys.”, co
Swiadczy o trudnosciach napotykanych przez pasazeréw pragnacych wnies$¢ roszczenie wobec
przewoznika.

Dodatkowych trudno$ci przysparzaja odmienne praktyki biznesowe poszczegélnych
przewoznikow lotniczych — jak np. nowe ograniczenia dotyczace wielko$ci 1 masy bagazu
podrgcznego — oraz rdézne procedury w zakresie sktadania skarg, ktére moga dodatkowo
dezorientowac pasazeréw, oraz praktyki biznesowe postrzegane jako nieuczciwe (np. zasada

30 Flash Eurobarometr 281, ,,Survey on the attitudes of Europeans towards tourism” (Badanie dotyczace

stosunku Europejczykow do turystyki), pazdziernik 2009 r.

Flash Eurobarometr 258, ,,Survey on the attitudes of Europeans towards tourism” (Badanie dotyczace
stosunku Europejczykow do turystyki), luty 2009 r.

Warunki podrézy obejmujace dwa lub wigcej elementow lub ushug dotyczacych tego samego wyjazdu
lub podrozy, np. lotow, zakwaterowania lub najmu samochodu, oferowane jednoczesnie przez jedno
przedsicbiorstwo lub tez przedsigbiorstwa powiazane handlowo (np. linie lotnicze i przedsigbiorstwa
wynajmu samochodéw lub hotele), z wytaczeniem pakietdw oferowanych jako calos¢, tzn. potaczonych
w jedna oferte, zanim zostana przedstawione klientowi.

»Study on Consumer Detriment in the area of Dynamic Packages”, badanie przygotowane przez
London Economics dla DG ds. Zdrowia i Ochrony Konsumentow, listopad 2009 r.

Zob. tez http://ec.europa.eu/transport/passenger-rights/pl/index.html.

Blisko 68 000 to liczba zapytan i oficjalnych skarg, ktérymi zajmowata si¢ Komisja i sie¢ krajowych
organéw wykonawczych w 2008 r.
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,no-show”, w mys$l ktorej linie lotnicze wymagaja od pasazeréw Kkorzystania z lotow
wykupionych na podstawie tej samej umowy o podréz z zachowaniem kolejnosci, w
przeciwnym wypadku odmawia si¢ im kolejnego lotu). Przyczyna frustracji moze by¢
rowniez brak jednego organu w kazdym panstwie cztonkowskim, do ktorego pasazerowie
mogliby wnosi¢ skargi.

Alessandro poinformowat linie lotnicze, ze ma ztamanq noge i bedzie potrzebowat pomocy.
Jednakze pomoc zostata mu zapewniona jedynie wskutek nalegan, juz na miejscu, i w celu jej
uzyskania Alessandro zmuszony byl czekaé ponad godzine. Jego lot mial duze opoznienie, a
bagaz zostat zgubiony. Alessandro zmuszony byl ztozy¢ skarge do trzech roznych organow,
uzyskat przy tym bardzo skape wyjasnienia na temat przystugujqcych mu praw.

Osoby niepelnosprawne doswiadczaja dodatkowych probleméow w dostgpie do m.in.
srodowiska zabudowanego, transportu, informacji oraz szeregu towaréw i ustug, zaro6wno
kiedy przemieszczaja si¢ po terytorium wlasnego kraju, jak 1 pozostatych panstw
cztonkowskich. Co szosty obywatel UE jest niepelnosprawny, a poniewaz spoleczenstwo si¢
starzeje, odsetek ten bedzie rosnaé: az 35% oso6b powyzej 65 roku zycia twierdzi, ze w zyciu
codziennym napotyka na pewne przeszkody, a 15 % os6b w wieku 65-74 lat okresla si¢ jako
osoby napotykajace powazne trudnosci.

Z powodu postepujqcej cukrzycy mieszkajqcy na Wegrzech Tibor potrzebuje wozka, aby sie
przemieszczac. Uwielbia podrozowac do innych krajow UE, ale napotyka liczne trudnosci.
Dla przyktadu: wiekszos¢ hoteli nie dysponuje dostosowanymi do potrzeb o0sob
niepetnosprawnych pokojami, lub tez dysponuje jedynie niewielkq liczbq takich pokoi.
Ponadto wiele z miejsc, ktore Tibor chce zobaczy¢, nie jest tatwo dostepnych dla osob na
wozku. Przed podrozq Tibor musi dowiedzie¢ sie, gdzie napotka najmniej problemow a takze
czy jego ubezpieczenie podrozne bedzie tam obowiqzywac.

Jak wspomniano powyzej, turystyka staje si¢ coraz wazniejszym aspektem zycia obywateli
Unii: coraz wigcej os6b podrozuje, w celach rekreacyjnych lub stuzbowych. Liczba podrozy
odbytych w 2008 r. przez Europejczykow wyniosta 1,4 mld*®®, z czego 90 % stanowily
podroze w ramach UE. Zauwazalne staje si¢ tez, ze Europejczycy wybieraja coraz mniej
odlegte cele podrézy, rezerwuja krotsze pobyty i kontroluja wydatki. Komisja wdraza
dziatania na rzecz wzmocnienia europejskiej turystyki, poprzez tworzenie bardziej
atrakcyjnych warunkéw i1 zwigkszenie zaufania i zadowolenia konsumentow.

Komisja:

9) dokona nowelizacji obecnych przepisow dotyczacych ochrony konsumentow
kupujacych imprezy turystyczne, zwlaszcza przez Internet, oraz utatwi zakup imprez
turystycznych w innych panstwach cztonkowskich: w 2011 r. przedstawi odno$ny
wniosek ustawodawczy;

(10) dotozy staran, aby uzupetni¢ ramy prawne pozwalajace zagwarantowac jednolite
prawa pasazerom wszystkich srodkoéw transportu na terenie catej UE oraz by zapewni¢
odpowiednie egzekwowanie tych praw, w tym praw pasazeréw samolotéw (np. w
przypadku dlugiego opoznienia lub odwotania lotu). Komisja dotozy rowniez staran,
by wezly komunikacyjne (np. lotniska, stacje kolejowe, porty) stopniowo

3 Eurostat, statystyki dotyczace turystyki, 2008 r.
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przeksztalcily si¢ w miejsca oferujace obywatelom tatwy dostgp do informacji na
temat przystugujacych im praw, zwlaszcza w przypadku podrozy w obregbie UE;

(11)  zaproponuje dodatkowe sposoby zapewnienia pasazerom z ograniczeniami ruchowymi
tatwiejszego dostepu do wszystkich $rodkéw transportu i niezbednej infrastruktury,
bedzie przyznawa¢ — poczawszy od 2010 r. — coroczne nagrody dla najlatwiej
dostgpnych europejskich miast, bedzie promowaé latwiejszy dostep do ustug takich
jak ubezpieczenia podrozne, a takze opracuje jednolite unijne normy w zakresie
dostgpnosci srodowiska zabudowanego i1 bedzie propagowac ich stosowanie: Komisja
przedstawi w 2010 r. projekt strategii UE na rzecz oséb niepetnosprawnych na lata
2010-2020;

(12) przedstawi propozycje rozwiazan umozliwiajacych zwigkszenie zaufania
konsumentéw do produktow turystycznych, organizujac kampanie informacyjne dla
turystow europejskich oraz monitorujac poziom zadowolenia konsumentow z
poszczegolnych ushug turystycznych (np. transportu, zakwaterowania, podrozy itp.).

2.2.2.  Brak jednolitych przepisow dotyczqcych ochrony konsumentow, brak wiedzy na
temat istniejqcych Srodkow dochodzenia roszczen oraz niewystarczajqce mozliwosci
w zakresie dochodzenia roszczen

Obywatele nie maja wystarczajacego zaufania, by kupowac towary i ustugi poza rynkiem
krajowym 1 korzysta¢ z bogactwa oferty 1 konkurencyjnych cen w catej Europie. Jedna z
przyczyn tego stanu rzeczy moze by¢ brak jednolitych przepisow w zakresie ochrony
konsumentoéw: ponad jedna trzecia (37%) konsumentow jest przekonana, ze kiedy dokonuja
zakupow w innym panstwie UE, czy to zdalnie, czy tez w trakcie podrozy, ich prawa sa
gorzej chronione niz ma to miejsce w ich wlasnym kraju’’. Dwie trzecie gospodarstw
domowych w UE ma podiaczenie do Internetu®®, lecz zaledwie 12% uzytkownikéw sieci
czuje sie calkowicie bezpiecznych, dokonujac transakcji online®. Jedna trzecia konsumentow
bierze pod uwage mozliwo$¢ dokonania zakupoéw online za granica z uwagi na lepsza jako$¢
lub nizsza ceng™, lecz zaledwie 8% faktycznie sie na to decyduje®'.

Chiara, mieszkajaca we Wioszech, znalazta na stronach buigarskiego sklepu z elektronikq
cyfrowy aparat fotograficzny po znacznie nizszej cenie niz w jej rodzinnym miescie. Nie chce
Jjednak kupowac online w Bulgarii. Zastanawia sie, co sie stanie, jesli aparat zaginie lub
ulegnie uszkodzeniu w trakcie wysytki. Czy bedzie mogita odesta¢ towar sprzedawcy, jesli
aparat jej sie nie spodoba, tak jak moze to zrobi¢ we Wioszech? A jesli tak, ile ma na to
czasu?

Pragnac zaradzi¢ problemowi braku zaufania, Komisja przedstawila wniosek w sprawie
dalszej harmonizacji przepisow dotyczacych ochrony konsumentéw i szuka sposobow

3 Dokument roboczy stuzb Komisji: ,,Sprawozdanie na temat transgranicznego handlu elektronicznego w

UE” — SEC(2009) 283, s.11.

Eurostat: w 2009 r. 65 % gospodarstw domowych miato dostgp do Internetu (tsiir040; data publikacji —
18 czerwca 2010 1.).

9 Flash Eurobarometr 250 ,Confidence in Information Society” (Zaufanie do spoteczenstwa
informacyjnego), maj 2009 r.

Dokument roboczy stuzb Komisji: ,,Sprawozdanie na temat transgranicznego handlu elektronicznego w
UE” - SEC(2009) 283, s.2.

Tablica wynikow dla rynkéw konsumenckich — konsumenci na rynku wewngtrznym jak w domu,
SEC(2010) 385, s. 18.
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skuteczniejszego informowania konsumentéw o ich prawach®™. W , Europejskiej agendzie
cyfrowe_]”4 Komisja zaproponowata ponadto szereg konkretnych dziatah majacych na celu
rozwigzanie gtownych probleméw uniemozliwiajacych obywatelom Europy korzystanie z
dobrodziejstw jednolitego rynku cyfrowego oraz transgranicznych ustlug cyfrowych. Pod
koniec 2010 r. Komisja opublikuje rowniez badanie poswigcone kwestii wzmocnienia pozycji
konsumentéw, w ktorym przedstawi poziom wiedzy 1 asertywno$ci konsumentow w
odniesieniu do swoich praw. Wskaze, ktérzy konsumenci sa pokrzywdzeni oraz okresli stabe
punkty w tym zakresie. Komisja chce, aby do 2020 r. pozycja konsumentow zostala
wzmocniona o 10 do 15 %.

W przypadku klopotow konsumenci czgsto nie maja mozliwosci skutecznego dochodzenia
roszczen. 51% konsumentow skladajacych skarge do przedsigbiorstwa handlowego i
niezadowolonych ze sposobu, w jaki si¢ nia zajgto, nie podejmuje dalszych dziatan. 47 %
obywateli nie podejmuje zadnych dziatan prawnych w przypadku szkéd ponizej 200 EUR. W
przypadku transakcji transgranicznych podejmuja jakiekolwiek dzialania z tym wigksza
niechgcia. Ponadto konsumenci nie sa $wiadomi istnienia alternatywnych metod
rozwigzywania sporow (ADR) oraz mozliwosci mediacji na poziomie krajowym, ktore
stanowia tansza (darmowa lub ponizej 50 EUR) i szybsza alternatywg wobec tradycyjnego
postgpowania sadowego lub nie w pelni wykorzystuja te mozliwosci. Aby przyspieszy¢ i
upro$ci¢ procedury dochodzenia roszczen o warto$ci ponizej 2 000 EUR (europejskie
postgpowanie w sprawie drobnych roszczen), Komisja dotozy staran, by do 2013 r.
wprowadzi¢ we wszystkich panstwach UE procedury online dotyczace drobnych roszczen
oraz zbada, czy roszczenia ponizej 5000 EUR réwniez nalezy obja¢ europejskim
postepowaniem w sprawie drobnych roszczen. Dalsze §rodki przedstawiono szczegdtowo w
komunikacie w sprawie Aktu o jednolitym rynku.

Komisja:

(13) opublikuje do 2012 r. kodeks praw internetowych w UE, podsumowujacy w
zrozumiaty sposob prawa uzytkownikow ushug cyfrowych*;

(14) stworzy warunki ulatwiajace korzystanie z szybkich i1 niedrogich pozasadowych
sposoboéw rozwiazywania problemow konsumenckich w UE: w 2011 r. przedstawi
wniosek w sprawie instrumentu legislacyjnego dotyczacego alternatywnych metod
rozwigzywania sporéw (ADR), do 2012 r. zbada roéwniez propozycje w zakresie
og6lnounijnego systemu rozwigzywania sporow dotyczacych elektronicznych
transakcji handlowych®, poczyni réwniez starania, by do 2013 r. wzrosta popularnoéé
korzystania z mechanizmu mediacji.

42 Whiosek z dnia 8 pazdziernika 2008 r. dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w

sprawie praw konsumentow — COM(2008) 614.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego i Komitetu Regionow — Europejska agenda cyfrowa — COM (2010) 245.

Zgodnie z zapisami Europejskiej agendy cyfrowe;.

Zgodnie z zapisami Europejskiej agendy cyfrowe;.
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2.3. Obywatele jako rezydenci, studenci i osoby czynne zawodowe

2.3.1.  Swobodny przeplyw osob jest utrudniony przez niejednolite i niepoprawne
stosowanie unijnego prawa oraz uciqzliwe procedury administracyjne

W ciagu ostatnich 40 lat przepisy dotyczace zasady swobodnego przeptywu 0sob nieustannie
si¢ rozwijaly — obecnie zasada obejmuje wszystkich obywateli UE. Stanowi ona jedno z
najwazniejszych 1 najbardziej docenianych praw indywidualnych obywateli UE.
Przeprowadzone w 2010 r. badania wykazaty, ze niemal dziewigciu na dziesigciu obywateli
UE wie, ze posiada takie prawo™ i uznaje je za oczywisto$é, postrzegajac je jako podstawowe
prawo przystugujace obywatelom UE"’. Szacuje si¢, ze w 2009 r. okoto 11,7 mln obywateli
UE mieszkato na terytorium innego panstwa czlonkowskiego, a badania pokazuja, ze
znacznie wigcej 0soOb korzysta z tego prawa w pewnym momencie swego zycia. Ponad
potowa (54%) obywateli bioracych udziat w badaniu w 2009 r. nie wykazala zainteresowania
taka mozliwos$cia, badz tez uwazata, ze istnieje zbyt duza liczba przeszkéd w podjeciu pracy
w innym panstwie cztonkowskim®®. Blisko jedna piata (17%) rozwazata podjecie pracy za
granica w przysztosci® .

W 2009 r. kwestie zwigzane z pobytem stanowily najwigksza cz¢$¢ (38%) wszystkich skarg
dotyczacych funkcjonowania jednolitego rynku’’. Powyzsze dane pokazuja, ze obywatele UE
sa $wiadomi naleznego im prawa i ze napotykaja liczne przeszkody.

Obywatele UE probujacy uzyska¢ potwierdzenie rejestracji nadal maja do czynienia z
trudno$ciami 1 opoznieniami, ktore sa nie do przyjecia: czgsto zmuszeni sa przedstawiac
dodatkowe dokumenty (np. rachunki za -elektryczno$¢), nieprzewidziane w unijnych
przepisach. Unijne przepisy nakladaja na obywateli UE, ktorzy nie sa aktywni zawodowo,
wymog posiadania ,,wystarczajacych srodkow utrzymania” w przypadku, gdy pobyt w innym
panstwie czlonkowskim przekracza trzy miesiace. Szereg panstw cztonkowskich stosuje
przepisy UE w sposob nieprawidlowy: przyjmuje okreslona kwotg jako kryterium zezwolenia
na pobyt lub nie uwzglednia indywidualnych okoliczno$ci.

Obywatele UE mieszkajacy w innym panstwie cztonkowskim niz kraj ojczysty zbyt czgsto
doswiadczaja trudnosci w dostepie do szeregu $wiadczen 1 korzysci, co stanowi
dyskryminacj¢ ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa. Napotykaja problemy rowniez w
takich sytuacjach, jak przekazanie nazwiska wiasnym dzieciom zgodnie z przepisami
obowiazujacymi w panstwie cztonkowskim, z ktérego pochodza.

Pochodzacy z panstw trzecich cztonkowie rodzin dotaczajacy do obywateli UE lub
towarzyszacy im w przeprowadzce do innego panstwa cztonkowskiego napotykaja liczne
przeszkody w wykonywaniu prawa wjazdu oraz uzyskaniu karty pobytu. Sa to m.in.
nadmierne wymagania dotyczace dokumentow, jakie nalezy przedstawi¢, uciazliwe procedury
administracyjne i opdznienia. Inni cztonkowie rodzin obywateli UE (np. osoby bedace de
facto partnerami) moga doswiadczaé trudnosci w zakresie uzyskania prawa wjazdu i

46
47

Flash Eurobarometr 294 ,,EU Citizenship” (Obywatelstwo UE), marzec 2010 r.

Badanie jako$ciowe Eurobarometru ,,European citizenship — Cross-border mobility” (Obywatelstwo
europejskie a mobilnos¢ transgraniczna), sierpien 2010 r.

Flash Eurobarometr 263 ,Internal Market: Awareness-perceptions-impacts” (Rynek wewngtrzny:
wiedza—postrzeganie—skutki), luty — marzec 2009 r.

Flash Eurobarometr 337 ,,Geographical and labour market mobility” (Mobilno$¢ geograficzna i
mobilnos¢ na rynku pracy), listopad — grudzien 2009 r.

%0 Dane pochodzace z bazy danych SOLVIT.
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pozwolenia na pobyt. Ponadto problemy pojawiaja si¢, gdy pojgcie ,,innego cztonka rodziny”
nie znajduje odzwierciedlenia w przepisach krajowych lub tez jest interpretowane niezgodnie
z przepisami UE.

Podczas wymiany studenckiej Erasmus w Szwecji pochodzqcy z Luksemburga Christian
spotkat Hiszpanke Natalie. Christian skonczyl juz studia i chciatby zamieszkac razem z
Nataliq w jej kraju. Zastanawia sie, jak zrealizowac swoje zamierzenia, poniewaz nie mowi
po hiszpansku i waqtpi, czy uda mu sie¢ szybko znalez¢ prace w malym miasteczku, gdzie
mieszka Natalia. Nie wie, czy po pierwszych trzech miesiqcach pobytu, kiedy bedzie musiat sie
oficjalnie zameldowa¢, wiadze hiszpanskie zaakceptujq wyjasnienie, Ze otrzymuje miesiecznie
600 EUR od rodzicow i jest w stanie pokry¢ wszystkie swoje niezbedne wydatki. A moze bedq
od niego wymagac statych lub wyzszych dochodow?

Komisja:

(15) utatwi swobodne przemieszczanie si¢ obywateli UE oraz pochodzacych z panstw
trzecich cztonkéw ich rodzin, rygorystycznie egzekwujac unijne przepisy’ — w tym
przepisy o zakazie dyskryminacji, wspierajac dobre praktyki, szerzac praktyczna
znajomos¢ przepisow UE oraz szerzej rozpowszechniajac informacje na temat prawa
obywateli do swobodnego przemieszczania sig™.

2.3.2.  Uciqgzliwe i niepewne procedury uznawania dyplomow akademickich i kwalifikacji
zawodowych

Obywatele UE maja prawo studiowaé lub szkoli¢ si¢ w innym panstwie cztonkowskim i
korzysta¢ z mozliwosci edukacyjnych na takich samych warunkach jak lokalni studenci.
Stypendium Erasmusa na pewnym etapie studiow otrzymuje okoto 4 % europejskich
studentow. Od poczatku istnienia tego programu, tj. od 1987 r., skorzystato z niego ponad 2
miliony studentow. Co roku za granica studiuje ponad 555 000 studentéw. Jedna trzecia
studentéw objetych badaniem w 2009 r. zadeklarowala zamiar podjgcia studiow w innym
panstwie UE>’. Niemniej jednak studenci, ktérzy chea podja¢ nauke za granica na podstawie
dyplomu uzyskanego w kraju pochodzenia lub ktérzy studiowali za granica 1 wracaja do kraju
z zamiarem podjgcia pracy, nadal do§wiadczaja licznych trudno$ci w zakresie uznawania ich
dyploméw lub okresow nauki za granica. Nostryfikacja dyplomow bywa czasochtonna i moze
budzi¢ wiele kontrowersji. 36 % studentow wymienia trudnosci z uznaniem okreséw nauki za
granica jako bardzo istotna lub istotna przeszkode w podjeciu studiow w innym kraju>*.

! Komisja podejmuje dzialania na rzecz zapewnienia pelnej transpozycji i wdrozenia przepiséw

dotyczacych swobody przemieszczania si¢ we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Komisja udostgpnita wlasnie zaktualizowana i uproszczong wersje przewodnika dla obywateli UE
poswigconego swobodzie przemieszczania si¢ i pobytu w Europie, w ktorym przedstawiono w
przyjazny dla czytelnika sposob wszystkie prawa oraz mozliwosci, jakimi dysponuja obywatele
http://ec.europa.eu/justice/policies/citizenship/docs/guide_free_movement.pdf. W ostatnim czasie
Komisja przyjela rowniez komunikat ,,Potwierdzenie zasady swobodnego przeplywu pracownikow:
prawa oraz glowne zmiany” — COM(2010)373, w celu zwigkszenia wiedzy na ten temat oraz
wzmocnienia praw unijnych pracownikow migrujacych.

Flash Eurobarometr 260 ,,Students and Higher Education Reform” (Studenci a reforma wyzszej
edukacji), marzec 2009 r.

Flash Eurobarometr 260 ,,Students and Higher Education Reform” (Studenci a reforma wyzszej
edukacji), marzec 2009 r.

52

53

54

17

PL


http://ec.europa.eu/justice/policies/citizenship/docs/guide_free_movement.pdf

PL

Komisja pragnie zapewni¢ wszystkim mtodym ludziom w Europie mozliwo$¢ odbycia czgsci
edukacji w innym panstwie cztonkowskim: dlatego wtasnie zainicjowata program ,,Mobilna
mlodziez” 1 wspotpracuje z panstwami cztonkowskimi, aby osiagna¢ cel, zgodnie z ktérym do
2020 r. co najmniej 20% absolwentow studidow miatoby przez pewien czas studiowac lub
szkoli¢ sig za granica. Komisja utatwia studiowanie za granica, podejmujac dziatania na rzecz
porownywalnos$ci dyplomoéw akademickich w ramach europejskich ram kwalifikacji.

Obywatele oczekuja, ze zdobyte przez nich kwalifikacje zawodowe zostana uznane
automatycznie i ze odbgdzie si¢ to w sposdb bezproblemowy. Czgsto jednak spotyka ich
rozczarowanie: w skali ogolnoeuropejskiej srednio zaledwie 70% wnioskow o nostryfikacje
dyplomu spotyka sig¢ z szybkim i1 pozytywnym rozpatrzeniem.

Pochodzqcy z Wielkiej Brytanii Jonathan waha sie, czy przyja¢ dobrq oferte pracy w Austrii.
Czy jego zona, pielegniarka, bedzie mogta pracowac? Czy jego syn pragnqcy studiowac
medycyne bedzie w stanie zapisac sie na uniwersytet?

Na mocy obowiazujacych ram prawnych automatyczne uznanie kwalifikacji dotyczy zaledwie
siedmiu spos$rod ponad 800 zawoddéw. Obywatelom nie oferuje si¢ w sposob systematyczny
mozliwos$ci ztozenia droga elektroniczng wniosku o dostgp do zawodu regulowanego, czgsto
tez musza czekaé trzy do czterech miesigcy na decyzj¢ w sprawie ztozonego wniosku.

W innych przypadkach procedury administracyjne, opdznienia w postgpowaniach
nostryfikacyjnych oraz opdér na poziomie krajowym zwigkszaja koszty 1 trudnosci
podejmowania pracy za granica i stanowia skuteczna przeszkod¢ w podjeciu pracy w
zawodach regulowanych. Unijne przepisy harmonizujace wymagania w zakresie szkolen dla
zawodow uznawanych automatycznie (przede wszystkim zawodow medycznych 1
architektow) sa przestarzate.

Komisja przyspieszy wprowadzenie szybszych i mniej uciazliwych procedur uznawania
kwalifikacji zawodowych, przedstawiajac odpowiedni wniosek ustawodawczy w 2012 r.
Istotne problemy hamujace mobilno$¢ na europejskim rynku pracy oraz planowane przez
Komisj¢ $rodki zaradcze okreslono szczegdétowo w komunikacie w sprawie Aktu o jednolitym
rynku.

2.3.3. Wspdlistnienie roznorodnych systemow zabezpieczenia spolecznego stanowi
wyzwanie dla mobilnosci pracownikow

Odmienne uprawnienia do $wiadczen spotecznych w poszczegdlnych krajach sa czgstym
zrodlem frustracji Europejczykoéw pracujacych za granica, co pokazuje ostatnie badanie
Eurobarometru™. Kwestie istniejacych réznic komplikuje dodatkowo ztozonos¢ wspotpracy
pomiedzy krajowymi instytucjami zabezpieczenia spotecznego, ktéra moze powodowac
op6znienia 1 trudnosci w wymianie informacji dotyczacych zabezpieczenia spolecznego
obywateli.

Zeta, Greczynka, przeprowadzila sie do Niemiec w zamiarze podjecia pracy, natomiast jej
maqz i dzieci pozostaly w kraju. Z powodu opoznien wywotanych wymianq informacji
dotyczqcych zabezpieczenia spolecznego pomiedzy greckim i niemieckim organem ustalenie,
ktore panstwo powinno wyplacac swiadczenia na dzieci, zajeto duzo czasu.

» Badanie jakosciowe Eurobarometru ,European citizenship — Cross-border mobility” (Obywatelstwo

europejskie a mobilnos¢ transgraniczna), sierpien 2010 r.
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Ponadto unijne przepisy dotyczace koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego
obejmuja jedynie systemy ustawowe. Dla przyktadu: w zakresie zabezpieczen emerytalno-
rentowych nie obejmuja one dodatkowych (np. zawodowych) $wiadczen emerytalnych i
rentowych, a odrgbne przepisy, ktore je reguluja™, zapewniaja jedynie podstawowy poziom
ochrony. Komisja rozpoczg¢la niedawno szeroko zakrojone konsultacje dotyczace mozliwosci
usunig¢cia przeszkdod napotykanych przez mobilnych pracownikow w nabywaniu i
zachowywaniu praw emerytalnych oraz dostepie do $wiadczen po przejéciu na emeryture’ .
Kwestia odnosnych przeszkdd oraz planowanych przez Komisje srodkow zaradczych zajgto
si¢ szczegdtowo w komunikacie w sprawie Aktu o jednolitym rynku.

Komisja:

(16) wprowadza usprawnienia w zakresie informowania obywateli oraz opracowuje nowy
system elektronicznej wymiany danych, majacy na celu ograniczenie opdznien i
trudno$ci zwigzanych z wymiang informacji dotyczacych zabezpieczenia spotecznego.

24. Obywatele jako uczestnicy zycia politycznego

Frekwencja wyborcza stale spada od momentu pierwszych bezposrednich wyboréw
europejskich w 1979 r. W ostatnich wyborach w czerwcu 2009 r. wyniosta ona 43%, co
potwierdza obserwowany trend. Niedawne badanie wykazato, Zze ponad osiemdziesiat procent
obywateli UE uwaza, ze frekwencja bylaby wyzsza, gdyby partie polityczne lepiej
informowaty o swoich programach oraz wptywie UE na codzienne zycie obywateli>".

Frekwencja wyborcza w przyszlych wyborach bylaby wyzsza, gdyby...

B Tak Nie NW/ND

lepiej informowano o wplywie UE na zycie codzienne
obywateli

lepiej informowano na temat programéw i celéw partii w
Parlamencie Europejskim oraz kandydatéw na postow

lepiej informowano na temat wyboréw do Parlamentu
Europejskiego

przeprowadzano wybory tego samego dnia w calej Unii
Europejskiej

przesunieto date wyboréw z czerwca na maj

P6. Frekwencja wyborcza w przyszlych wyborach bylaby wyzsza, gdyby...
Podstawa: wszyscy respondenci, % UE27

36 Dyrektywa 98/49/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie ochrony uprawnien do dodatkowych

$wiadczen emerytalnych lub rentowych pracownikéw i osoéb prowadzacych dziatalno$¢ na wilasny
rachunek (Dz.U. L 209 z25.7.1998, s. 46).

Zielona ksigga na rzecz adekwatnych, stabilnych i bezpiecznych systeméw emerytalnych w Europie —
COM (2010) 365.

Flash Eurobarometr 292 , Electoral rights of citizens of the EU” (Prawa wyborcze obywateli UE),
marzec 2010 r. Podobne wyniki uzyskano w badaniu jakoSciowym Eurobarometru ,,European Union
citizenship — cross-border mobility” (Obywatelstwo europejskiego — mobilno$¢ transgraniczna) z
sierpnia 2010 r.
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Organizujac wybory do Parlamentu Europejskiego, wszystkie panstwa cztonkowskie
zobowiazane sg przestrzega¢ wspolnych zasad: wybory musza by¢ wolne, tajne, bezposrednie
i powszechne. Wczedniejsze udostgpnienie wynikéw wyboréw w jednym panstwie
cztonkowskim™, np. na kilka dni przed zamknieciem glosowania w innych panstwach
cztonkowskich, stanowi naruszenie prawa UE 1 uniemozliwia obywatelom oddawanie glosow
niezaleznych od juz opublikowanych wynikow.

Komisja:

(17)  zwraca si¢ do panstw cztonkowskich by zagwarantowaly, ze w przyszitosci wyniki
wyborow do Parlamentu Europejskiego beda publikowane w tym samym czasie we
wszystkich panstwach cztonkowskich.

Obywatele UE mieszkajacy w innym panstwie cztonkowskim niz ich wtasne maja prawo do
glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego®. Wydaje sie, ze
niektore panstwa czlonkowskie nie informuja obywateli UE w odpowiedni sposéb o tym
prawie®'. Rejestrujac wyborcéw na liscie, niektére panstwa cztonkowskie wymagaja od
obywateli pochodzacych z innych panstw czlonkowskich spetnienia warunkow, ktoére
uniemozliwiaja im korzystanie z praw wyborczych na takich samych zasadach, na jakich
korzystaja z nich obywatele danego kraju (posiadanie krajowego dokumentu tozsamosci,
obowiazek ponownej rejestracji przez kazdymi wyborami europejskimi itp.)**. Tego typu
warunki wydaja si¢ by¢ sprzeczne z prawem UE.

Ruta, Litwinka mieszkajqca na Malcie, chce zaglosowaé na maltanskiego kandydata w
wyborach europejskich. Odmawia si¢ jej jednak prawa do udziatu w wyborach, poniewaz nie
posiada maltanskiego dokumentu tozsamosci, wymaganego przez krajowe przepisy.

Szereg panstw czlonkowskich przyznaje prawo do wstapienia do partii politycznej lub
zalozenia takiej partii wylacznie wlasnym obywatelom®. Mieszkajacy tam obywatele UE
pochodzacy z innych panstw nie moga zatem w pelni uczestniczy¢ w zyciu politycznym, ani
korzysta¢ ze swoich praw wyborczych.

Charlotte, Dunka mieszkajaca w Republice Czeskiej, chce wstqpi¢ do czeskiej partii,
reprezentujqcej podobne do jej pogladow zapatrywania polityczne. Obecne krajowe prawo jej
Jjednak na to nie zezwala, podobnie wyglada sytuacja w Polsce i na Litwie.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami UE obywatele Unii, ktdrzy przeprowadzili si¢ do
innego panstwa czlonkowskiego 1 chcieliby kandydowa¢ w wyborach do Parlamentu
Europejskiego, musza uzyska¢ w panstwie czlonkowskim pochodzenia zaswiadczenie, ze nie
pozbawiono ich praw wyborczych. Ponadto w obecnych przepisach unijnych przewidziano

59
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Komisja zajmuje si¢ obecnie przypadkiem Niderlandow.

Artykut 22 ust. 2 TFUE oraz dyrektywa 93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993 r. ustanawiajaca
szczegotowe warunki wykonywania prawa glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu
Europejskiego przez obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim,
ktérego nie sg obywatelami (Dz.U. L 329 z 30.12.1993, s. 34).

Komisja zajmuje si¢ obecnie sprawami Bulgarii, Lotwy, Malty, Polski, Rumunii, Stowacji, Stowenii i
Wegier.

Komisja zajmuje si¢ obecnie sprawa Malty i Stowenii. W dniu 15 lipca 2010 r. Stowenia zglosita
Komisji nowe przepisy; Komisja przeprowadza obecnie oceng ich zgodnosci z przepisami UE.

Komisja zajmuje si¢ obecnie sprawami Bulgarii, Finlandii, Grecji, Hiszpanii, Litwy, Lotwy, Niemiec,
Polski, Republiki Czeskiej i Stowacji.
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mechanizmy majace na celu przeciwdziatanie zglaszaniu podwojnych kandydatur i
uniemozliwienie podwoéjnego glosowania. Procedury te moga czgsto skutkowaé
niepotrzebnymi formalno$ciami. Nalezy zatem je uprosci¢ przy jednoczesnym zachowaniu
ich skutecznosci.

Komisja:

(18) zwraca sig do panstw cztonkowskich, by zagwarantowaly obywatelom UE mozliwos¢
pelnego korzystania z praw wyborczych w ich panstwie cztonkowskim zamieszkania,
zapewnily im mozliwo$¢ wstgpowania do partii politycznych lub ich zaktadania w
panstwie cztonkowskim zamieszkania oraz by odpowiednio informowaty obywateli o
przystugujacych im prawach wyborczych;

(19) zaproponuje uproszczenie procedury, jakiej podlegaja obywatele UE kandydujacy w
wyborach w panstwie zamieszkania, a takze usprawni istniejace mechanizmy
przeciwdziatania przypadkom podwojnego glosowania w wyborach europejskich,
uwzgledniajac harmonogram i rezultaty przyszlej reformy systemu wyboréw do
Parlamentu Europejskiego®.

Niektorzy obywatele UE, ktorzy przeprowadzili si¢ do innego panstwa cztonkowskiego i
mieszkaja na jego terytorium, moga ponadto utraci¢ prawo do udziatu w wyborach krajowych
w panstwie pochodzenia. Zgodnie z przepisami obowiazujacymi w kilku panstwach
cztonkowskich®, ich obywatele mieszkajacy przez okre§lony czas w innym panstwie
cztonkowskim pozbawieni zostaja praw wyborczych. Komisja i Parlament Europejski
otrzymaly wiele zgloszen od obywateli UE pozbawionych mozliwosci udzialu w
jakichkolwiek wyborach krajowych, zaréwno w panstwie cztonkowskim pochodzenia, jak i
zamieszkania.

Komisja:

(20) rozpocznie debatg na temat mozliwych rozwiazan politycznych gwarantujacych, ze
obywatele UE nie beda pozbawiani praw politycznych na skutek korzystania ze swego
prawa do swobodnego przemieszania sig.

2.5. Brak latwo dostepnej informacji i wsparcia dla obywateli

Z powodu braku wiedzy o przystugujacych im prawach obywatele nie moga z nich korzystac.
Na poziomie UE istnieje wiele sieci informacyjnych 1 ulatwiajacych rozwiazywanie
probleméw w tym zakresie: codziennie blisko 700 000 poszukuje informacji na stronach UE.
Jednakze w badaniu z 2006 r. wykazano, ze niemal 70% Europejczykow nie wie o ich
istnieniu, a ci, ktoérzy wiedza, maja watpliwosci, dokad wysta¢ zapytanie i czego mozna
oczekiwac. Niektorzy stracili zarbwno czas, jak i zaufanie, poniewaz sieci odsytaty ich jedna
do drugiej®®. Przeprowadzone w 2010 r. badanie wykazato, ze zaledwie 42 % Europejczykow

64 Projekt sprawozdania w sprawie wniosku dotyczacego zmiany Aktu dotyczacego wyboréw

przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich z dnia 20
wrzesnia 1976 r.

http://www.europarl.europa.eu/oeil/file.jsp?id=5806882.

W Austrii, Danii, Irlandii, na Malcie, Wegrzech i w Wielkiej Brytanii.

Flash Eurobarometr 254 , Internal Market - Opinions and experiences of Citizens in EU-25” (Rynek
wewngetrzny — opinie i dos§wiadczenia obywateli UE-25), pazdziernik 2006 .
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zna swoje prawa, a 72 % chcialoby wiedzie¢ wigcej na ich temat®’. Inne niedawne badanie®
pokazuje natomiast, Zze obywatele przemieszczajacy si¢ za granicg czgsto czuja si¢
sfrustrowani konieczno$cia konsultowania wielu zréodet w celu uzyskania niezbgdnych
informacji. Pytani o sposoby ulatwienia ich transgranicznych doswiadczen obywatele czgsto
wskazywali na potrzebg stworzenia punktu kompleksowej obstugi, umozliwiajacego im
bezposredni dostgp do wszystkich niezbednych informacji, w tym praktycznych wskazéwek 1
informacji dotyczacych poszczego6lnych krajow.

Obywatele musza mie¢ bezposredni 1 tatwy dostgp do informacji na temat UE. Powinni zna¢
gwarantowane im przez UE prawa oraz mozliwosci, jakimi dysponuja na terenie Unii. Europa
musi by¢ doslownie na wyciagnigcie reki, a otrzymanie informacje powinno by¢ tak tatwe,
jak wykonanie telefonu.

Ponadto aby moc korzysta¢ z praw UE, w wielu przypadkach nalezy przestrzegad
obowiazujacych zasad i procedur krajowych, regionalnych lub lokalnych. Komisja bgdzie
zatem S$ci$le wspoOtpracowaé z wladzami krajowymi, aby moéc przedstawi¢ informacje na
temat wszystkich panstw UE.

Rowniez kraje kandydujace, bliskie wejscia do Unii, powinny wzmodc wysitki na rzecz
wigkszego zaangazowania obywateli w proces akcesyjny oraz informowania ich o prawach
jakie nabeda jako przyszli obywatele UE.

Komisja:

(21) pracuje nad przeksztalceniem portalu ,,Twoja Europa” w kompleksowy punkt
informacyjny w zakresie praw przystugujacych obywatelom i przedsigbiorstwom w
UE: prosty w  uzytkowaniu 1 ‘tatwo  dostgpny  przez  Internet
(http://ec.europa.eu/youreurope) oraz dzigki darmowemu numerowi telefonicznemu
(do centrum kontaktowego Europe Direct). Bgdzie on dostarcza¢ przejrzystych
informacji praktycznych oraz stanie si¢ gtownym punktem kontaktowym (,,gléwnym
biurem obslugi”), ktéory bedzie przesylal zapytania do poszczegdlnych
wyspecjalizowanych stuzb pomocowych (,,biur wsparcia”);

(22) porzadkuje 1 ujednolica swoje sieci informacyjne w panstwach cztonkowskich, dzigki
czemu obywatele bgda mogli tatwo znalez¢ odpowiedni krajowy, regionalny lub
lokalny punkt kontaktowy. Ponadto przedstawicielstwa Komisji w panstwach
cztonkowskich i obejmujaca 500 punktéw informacyjnych sie¢ Europe Direct do 2012
r. nasila dziatania promocyjne w zakresie praw obywatelskich, min. dzigki lepszej
wspotpracy z istniejacymi na poziomie UE stuzbami oferujacymi pomoc i
utatwiajacymi rozwigzywanie problemow.

2.6. Brak wiedzy o znaczeniu obywatelstwa UE

Obecnie wigkszo$¢ europejskich obywateli (79%) twierdzi, Ze pojgcie ,,obywatela Unii
Europejskiej” nie jest im obce™. Jednakze zaledwie 43% wie, co kryje sie pod tym pojeciem,
a 48% wskazuje, Ze nie posiada wystarczajacej wiedzy na temat swoich praw,

67 Standardowy Eurobarometr 73 ,,Opinia publiczna w Unii Europejskiej”, maj 2010 r.

68 Badanie jakosciowe Eurobarometru ,,EU Citizenship — cross-border mobility’” (Obywatelstwo
europejskie a mobilnos¢ transgraniczna), sierpien 2010 r.
69 Flash Eurobarometr 294 , EU Citizenship” (Obywatelstwo UE), marzec 2010 r.
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przystugujacych im jako obywatelom UE. Mniej niz jedna trzecia (32%) Europejczykow
uwaza, ze posiada solidng lub bardzo solidna wiedzg w tym zakresie.

Znajomos¢ pojecia ,,obywatel Unii Europejskiej”, 2007-2010

11/2007 03/2010

® Tak i wie, co ono oznacza
H Tak, lecz nie ma pewnosci, co
ono oznacza

Nie, nigdy sie z nim nie
spotkal(a)

NW/ND

P1. Niniejsze badanie dotyczy obywatelstwa Unii Europejskiej. Czy znane jest Panu/Pani pojecie ,,obywatel
Unii Europejskiej”?
Podstawa: wszyscy respondenci, % UE27

Stopien poinformowania o prawach obywatela Unii Europejskiej,
2007-2010

11/2007 03/2010

M Bardzo dobrze

poinformowany/a 19
M Dobrze

poinformowany/a

19

Niedoinformowany/a

Nie posiadam zadnej
wiedzy na ten temat

NW/ND

49 48

P2. W jakim stopniu czuje si¢ Pan/Pani poinformowany/a o prawach przyslugujacych Panu/Pani
jako obywatelowi Unii Europejskiej?
Podstawa: wszyscy respondenci, % UE27

Aby obywatelstwo UE rzeczywiscie nabralo znaczenia w zyciu obywateli, niezbedne jest
podniesienie poziomu ich wiedzy na temat istniejacych praw i obowiazkow.

Do dziatan na rzecz obywatelstwa UE mozna wykorzystywaé rézne programy finansowe,
m.in. ,,Europa dla obywateli” 2007-2013 (budzet wielkosci 215 mln EUR), propagujacy
aktywno$¢ obywatelska, oraz ,,Prawa podstawowe i obywatelstwo” 2007-2013 (budzet
wielkosci 93,8 mln EUR), ktorego gtownym celem jest propagowanie praw zwigzanych z
posiadaniem statusu obywatela UE, takich jak prawo do udziatu w wyborach lokalnych i do
Parlamentu  Europejskiego w  panstwie czlonkowskim zamieszkania, swoboda
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przemieszczania si¢ 1 ochrona konsularna. Nalezy wskazywaé obywatelom UE i
zainteresowanym stronom te 1 inne mozliwos$ci uzyskania wsparcia finansowego, by
korzystali z ekonomii skali.

Traktat lizbonski niesie ze soba ogromny potencjat — w postaci nowych mozliwosci,
obowiazkow 1 celow — ktory pozwala na wigksze zaangazowanie obywateli i spoleczenstwa
obywatelskiego w europejski projekt, przede wszystkim dzigki wprowadzeniu inicjatywy
obywatelskiej. Aby umozliwi¢ skuteczne korzystanie z tego podstawowego narzedzia
demokracji uczestniczacej, Komisja przedstawita wniosek ustawodawczy majacy na celu
ustanowienie odnosnych procedur i okreslenie warunkéw korzystania z tego mechanizmu’’.
Dziatalno$¢ obywatelska na poziomie UE mozna dodatkowo wspiera¢, wzmacniajac
europejski wymiar dziatalnosci fundacji pozytku publicznego. Blisko 110 000 fundacji
dziatajacych obecnie na terenie panstw cztonkowskich UE zajmuje si¢ ogdlnymi kwestiami
lezacymi w centrum uwagi obywateli takimi jak: badania naukowe, ochrona $rodowiska,
zdrowie i zatrudnienie. Niemniej jednak fundacje probujace rozszerzy¢ swa dzialalnos¢ poza
granice kraju natrafiaja na szereg przeszkod natury administracyjnej oraz w zakresie prawa
cywilnego i1 podatkowego (np. w odniesieniu do procedury nadawania statusu fundacji czy
zwolnien podatkowych udzielanych przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie itp.), ktore
hamuja rozwoj operacji transnarodowych i prowadza do wzrostu kosztéw, ograniczajac
jednoczesnie dostepne fundusze na dziatania pozytku publicznego. Zgodnie z tym, co
szczegotowo przedstawiono w komunikacie w sprawie Aktu o jednolitym rynku, aby
rozwigzaé powyzsze problemy, w 2011 r. Komisja przedstawi wniosek w sprawie
rozporzadzenia dotyczacego statutu fundacji europejskie;j.

Niezalezne media zajmujace si¢ problematyka unijna sa podstawa europejskiej debaty
publicznej 1 dobrze poinformowanego spoleczenstwa. Jednakze dtuga jest jeszcze droga do
prawdziwie europejskich mediow, stymulujacych rzeczowa debate na temat polityki UE.
Alain Lamassoure wskazat w swoim sprawozdaniu, ze w wielu panstwach cztonkowskich
doniesienia dotyczace wydarzen politycznych w Stanach Zjednoczonych nadal uznaje si¢ za
wazniejsze niz doniesienia dotyczace problematyki unijnej. Ponadto obecny kryzys
gospodarczy przyczynit si¢ do zmniejszenia w wielu mediach liczby korespondentow
zajmujacych si¢ tematyka UE oraz skupienia uwagi na wydarzeniach krajowych. Euronews to
jak dotad jedyna stacja telewizyjna prezentujaca wiadomosci z europejskiej perspektywy i
poswigcajaca znaczng czgS¢ czasu antenowego tematyce unijnej. Powinna ona jednak
udoskonali¢ swdj program, by doréwnaé pozostatym migdzynarodowym kanatom
informacyjnym pod katem wptywu medialnego i reputacji. Euronews nie ma jeszcze studia w
Brukseli, dzigki ktéoremu stacja moglaby komentowa¢ wydarzenia bezposrednio z
europejskiej stolicy.

Komisja:

(23) doprowadzi do zwigkszenia poziomu wiedzy obywateli na temat statusu i praw
przystugujacych im jako obywatelom UE oraz znaczenia tego faktu w zyciu
codziennym: w tym celu zaproponuje, by rok 2013 byt Europejskim Rokiem
Obywateli, w ramach ktorego bedzie organizowaé ukierunkowane imprezy
propagujace obywatelstwo UE oraz unijne strategie dotyczace kwestii obywatelstwa;

0 Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu FEuropejskiego i Rady w sprawie inicjatywy

obywatelskiej —-COM(2010) 119.
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(24) utatwi obywatelom UE oraz zainteresowanym stronom dostgp do wsparcia
finansowego przeznaczonego przez Komisj¢ na rozwoj obywatelstwa UE, w oparciu o
synergie pomigdzy istniejacymi unijnymi instrumentami finansowymi oraz ich
racjonalizacjg;

(25) przeanalizuje mozliwosci lepszego informowania o problematyce unijnej, ktorego
znakiem firmowym bedzie wysokiej jakoS$ci niezalezne 1 profesjonalne
dziennikarstwo; w tym kontek$cie Komisja rozwazy réwniez mozliwosci bardziej
dlugofalowego finansowania Euronews i zachgca¢ bedzie rowniez do utworzenia
studia Euronews w Brukseli.

3. WNIOSKI

Przyczyna utrzymujacych si¢ w wielu obszarach przeszkdéd w skutecznym korzystaniu przez
obywateli z przystugujacych im praw, opisanych w niniejszym sprawozdaniu, jest nie tylko
brak odpowiednich przepisow UE. Nalezy rozszerzy¢ lub znowelizowaé niektore
obowiazujace przepisy, czy nawet dokona¢ ich radykalnego przegladu, w celu dotrzymania
kroku szybkim zmianom spoleczno-gospodarczym 1 technologicznym. Wigkszos¢
wskazanych dziatan majacych za zadanie usuna¢ istniejace przeszkody kwalifikuje si¢ do
jednej z trzech gldwnych kategorii: dziatania na rzecz skutecznego egzekwowania praw UE,
dziatania utatwiajace korzystanie z nich w praktyce oraz dziatania propagujace wiedz¢ na ich
temat.

Dziatania nalezace do pierwszej kategorii maja na celu zagwarantowanie pelnego
egzekwowania przez panstwa czlonkowskie i na ich terytorium praw przystugujacych
obywatelom. Takie dziatlania maja szczegélne znaczenie w obszarach, w ktorych prawo
unijne przyjmuje gléwnie forme dyrektyw, ktoére — w przeciwienstwie do rozporzadzen —
wymagaja transpozycji do krajowych porzadkow prawnych panstw cztonkowskich lub
przyjecia przez nie przepisow administracyjnych. Dziatania te obejmuja staranny monitoring
srodkdw krajowych, wsparcie i doradztwo poprzez wspolprace administracyjna lub tez
przygotowanie wytycznych, a w razie potrzeby — wszczynanie postgpowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

Dziatania nalezace do drugiej kategorii maja na celu ulatwienie codziennego zycia
obywateli poprzez ulatwienie im korzystania z praw indywidualnych i eliminacjg
niepotrzebnych komplikacji: znajdowanie rozwiazan w sprawach indywidualnych oraz
ograniczenie kosztéw i1 obciazen administracyjnych zwiazanych z krajowymi procedurami i
praktykami. Mozna to osiagna¢ za pomoca ,,migkkich” instrumentow prawnych, takich jak
zalecenia czy kodeksy postgpowania, rozpowszechnianie dobrych praktyk, wspieranie
wzajemnego zaufania 1 ulatwianie blizszej 1 skuteczniejszej wspolpracy organdow
administracji krajowej, dzigki czemu prawa obywateli bgda efektywniej gwarantowane w
catej Europie. Wymaga to rowniez uzupehnienia luk w systemie prawnym UE.

Dziatania nalezace do trzeciej kategorii maja na celu podniesienie poziomu wiedzy
obywateli na temat wlasnych praw, by mogli oni skuteczniej korzysta¢ z mozliwosci,
jakimi dysponuja. Jednocze$nie wiedza taka powinni dysponowaé pracownicy organdéw
administracji krajowej, sedziowie i prawnicy praktycy — tylko wowczas bowiem beda mogli
oni skutecznie pomaga¢ obywatelom. Srodki w tym zakresie obejmuja utworzenie punktu
kompleksowej obstugi informacyjnej 1 doradczej oraz przeprowadzenie kampanii
informacyjnych.
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Aby prawa obywateli staly si¢ namacalna rzeczywistoscia, UE musi wykazaé si¢
skuteczno$cia dziatania na wszystkich wymienionych poziomach. W niniejszym
sprawozdaniu wskazano 25 krotko- i $rednioterminowych inicjatyw majacych za zadanie
usunigcie trudnosci stojacych na przeszkodzie pelnemu korzystaniu z praw obywatelskich.

Komisja uwaza, ze stanowi to poczatek dluzszego procesu identyfikacji przeszkod
napotykanych przez obywateli 1 opracowywania mozliwych rozwigzan. Publikacja
sprawozdania da poczatek debacie z pozostalymi instytucjami UE — w szczegdlnosci z
Parlamentem Europejskim, Rada, Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym i
Komitetem Regiondéw — oraz spoleczenstwem obywatelskim. Parlamenty narodowe powinny
by¢ aktywnie zaangazowane w debatg na ten temat, nie tylko weryfikujac wdrazanie zasady
pomocniczosci, lecz rowniez przedstawiajac Komisji uwagi w ramach inicjatywy dialogu
politycznego’".

Elementem kluczowym w osiagnigciu sukcesu jest zaangazowanie w dzialania samych
obywateli, ktérzy nie tylko pasywnie korzystaja ze swoich praw lecz rowniez aktywnie
uczestnicza w europejskim projekcie. Istnieje szereg narz¢dzi demokracji uczestniczacej
pozwalajacych zaangazowa¢ obywateli w ksztaltowanie polityki. Narzedzia te pozwola na
bardziej doglebne i lepsze zrozumienie probleméw obywateli.

Niniejsze sprawozdanie ma na celu uwzglednienie pomystéw, probleméw czy oczekiwan
obywateli i integracje ich w ramach trwajacego procesu. Ma ono za zadanie zainicjowac
debate oraz przyczyni¢ si¢ do wymiany podgladow na temat sposobdéw pelnego
wykorzystania potencjatu obywatelstwa UE pod wzgledem poszerzenia mozliwosci
zyciowych Europejczykow poprzez dostarczenie konkretnych korzysSci przynoszacych
namacalne rezultaty. Przyjecie tej oddolnej perspektywy, ktorej oredownikiem jest Alain
Lamassoure, umozliwia stworzenie rzeczywistego ,pakietu obywatelskiego” oraz
zapoczatkowanie otwartego i konstruktywnego dialogu, dlatego bedzie podstawowym
elementem procesu tworzenia Europy stuzacej obywatelom i stojacej na strazy ich praw.

Proces ten powinien umozliwi¢ Komisji przedstawienie w roku 2013, ktory ma zostad
zadedykowany obywatelom, oceny rezultatow i1 wstepnych skutkow dziatan przedstawionych
w niniejszym sprawozdaniu. Komisja bgdzie wowczas gotowa, by przedstawi¢ ambitny i
kompleksowy plan dziatan na rzecz catkowitego usunigcia utrzymujacych si¢ przeszkod
uniemozliwiajacych obywatelom pelne korzystanie z przystugujacych im praw.

7 W 2006 r. Komisja zainicjowata nowy, nieformalny dialog z parlamentami narodowymi, zwany

»dialogiem politycznym” lub tez ,,inicjatywa Barroso”. Jego istotg stanowi to, ze wnioski i dokumenty
konsultacyjne Komisji przedstawiane sg bezposrednio parlamentom narodowym, ktore zachgcane sa do
przedstawienia opinii. Ma to udoskonali¢ proces definiowania strategii politycznych i silniej
zaangazowa¢ parlamenty narodowe w sprawy UE.
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SPRAWOZDANIE NA TEMAT OBYWATELSTWA UE ZA 2010 R.
25 DZIALAN NA RZECZ POPRAWY JAKOSCI ZYCIA OBYWATELI UE

Komisja:

(1)

2)

€)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

utatwi migdzynarodowym parom (malzenstwom lub zarejestrowanym
zwiazkom) okreslenie, ktory sad jest wilasciwy oraz ktére prawo ma
zastosowanie do ich praw majatkowych (np. wspdlnie posiadanego domu),
przedktadajac w 2011 r. wniosek w sprawie odpowiedniego instrumentu
legislacyjnego;

utatwi swobodny przeptyw dokumentow stanu cywilnego (np. aktow
urodzin): w 2013 r. przedstawi wniosek w sprawie odpowiednich
instrumentow legislacyjnych;

umozliwi obywatelom 1 prawnikom praktykom fatwy dostep do
wielojezycznej informacji na temat wymiaru sprawiedliwosci za
posrednictwem europejskiego portalu ,,e-sprawiedliwos¢”;

wzmocni w wigkszym stopniu ochrong osob podejrzanych i oskarzonych w
postepowaniu karnym, w tym zapewnieni zatrzymanym dostep do adwokata i
mozliwo$¢ komunikacji ze §wiatem zewngtrznym zatrzymanego: w tym celu
Komisja przedtozy w 2011 r. wnioski w sprawie dwoch instrumentow
legislacyjnych;

usprawni ochrong ofiar przestgpstw, przedstawiajac w 2011 r. pakiet sSrodkoéw
obejmujacych instrument legislacyjny;

uprosci formalnosci i warunki rejestracji samochodoéw zarejestrowanych
uprzednio w innym panstwie cztonkowskim: w 2011 r. przedstawi wniosek w
sprawie odpowiedniego instrumentu legislacyjnego. Podejmie réwniez
dzialania w odniesieniu do przypadkéw dyskryminacji podatkowej w tym
zakresie 1 opracuje rozwigzania dotyczace podwdjnego opodatkowania
rejestracyjnego pojazdow, stanowiacego przeszkode w swobodnym
przeptywie osob i towarow;

przedstawila wniosek w sprawie utatwienia dostgpu do transgranicznej opieki
zdrowotnej i1 realizuje wlasnie dzialania pilotazowe w celu umozliwienia
Europejczykom bezpiecznego dostepu do wiasnych danych medycznych oraz
powszechnego dostgpu do ustug telemedycznych do 2020 r. Do 2012 r.
Komisja przedstawi rowniez zalecenia dotyczace minimalnego wspdlnego
zestawu danych pacjenta, dostgpnych lub wymienianych w formie
elektronicznej we wszystkich panstwach czlonkowskich, w celu zapewnienia
interoperacyjnos$ci systemow;

zwigkszy skuteczno$¢ prawa obywateli UE do opieki konsularnej w
panstwach trzecich, réwniez w sytuacjach kryzysowych, zapewnianej przez
placowki dyplomatyczne i1 konsularne wszystkich panstw cztonkowskich,
poprzez poprawg dostgpu do informacji za pomoca specjalnej strony
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

internetowej oraz ukierunkowanych dziatan komunikacyjnych; w 2011 r.
Komisja przedstawi rowniez wniosek w sprawie srodkéw ustawodawczych;

dokona nowelizacji obecnych przepisow dotyczacych ochrony konsumentow
kupujacych imprezy turystyczne, zwlaszcza przez Internet, oraz utatwi zakup
imprez turystycznych w innych panstwach cztonkowskich: w 2011 r.
przedstawi odno$ny wniosek ustawodawczy;

dotozy staran, aby uzupelni¢ ramy prawne pozwalajace zagwarantowac
jednolite prawa pasazerom wszystkich srodkow transportu na terenie catej UE
oraz by zapewni¢ odpowiednie egzekwowanie tych praw, w tym praw
pasazeréw samolotow (np. w przypadku dhugiego opodznienia lub odwotania
lotu). Komisja dotozy rowniez staran, by wezty komunikacyjne (np. lotniska,
stacje kolejowe, porty) stopniowo przeksztalcity si¢ w miejsca oferujace
obywatelom tatwy dostgp do informacji na temat przystugujacych im praw,
zwlaszcza w przypadku podrozy w obrgbie UE;

zaproponuje dodatkowe sposoby zapewnienia pasazerom z ograniczeniami
ruchowymi latwiejszego dostgpu do s$rodkdéw transportu i1 niezbgdnej
infrastruktury, bedzie przyznawa¢ — poczawszy od 2010 r. — coroczne
nagrody dla najlatwiej dostgpnych europejskich miast, bgdzie promowac
tatwiejszy dostep do ustug takich jak ubezpieczenia podrozne, a takze
opracuje jednolite unijne normy w zakresie dostgpnosci budynkéw 1 bedzie
propagowac ich stosowanie: Komisja przedstawi w 2010 r. projekt strategii
UE na rzecz os6b niepetnosprawnych na lata 2010-2020;

przedstawi propozycje rozwiazan umozliwiajacych zwigkszenie zaufania
konsumentéw do produktéw turystycznych, organizujac kampanie
informacyjne dla europejskich turystow oraz monitorujac poziom satysfakcji
konsumentéw z poszczegdlnych ushug turystycznych (np. transportu,
zakwaterowania, podrdzy itp.);

opublikuje do 2012 r. kodeks praw internetowych w UE, podsumowujacy w
jasny i zrozumialy sposob prawa uzytkownikow ustug cyfrowych;

stworzy warunki ulatwiajace korzystanie z szybkich 1 niedrogich
pozasadowych sposobdéw rozwigzywania probleméw konsumenckich w UE:
w 2011 r. przedstawi wniosek w sprawie instrumentu legislacyjnego
dotyczacego alternatywnych metod rozwigzywania sporéw (ADR), do 2012 r.
zbada rowniez propozycje w zakresie ogolnounijnego  systemu
rozwiazywania sporow dotyczacych elektronicznych transakcji handlowych,
poczyni réwniez starania, by do 2013 r. wzrosta popularno$¢ korzystania z
mechanizmu mediacji;

utatwi swobodne przemieszczanie si¢ obywateli UE oraz pochodzacych z
panstw trzecich czlonkéw ich rodzin, rygorystycznie egzekwujac unijne
przepisy — w tym przepisy o zakazie dyskryminacji, wspierajac dobre
praktyki, szerzac praktyczna znajomos$¢ przepisow UE oraz szerzej
rozpowszechniajac informacje na temat prawa obywateli do swobodnego
przemieszczania sig;
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

(23)

wprowadza usprawnienia w zakresie informowania obywateli oraz
opracowuje nowy system elektronicznej wymiany danych, majacy na celu
ograniczenie opoOznien 1 trudno$ci zwiazanych z wymiang informacji
dotyczacych zabezpieczenia socjalnego;

zwraca si¢ do panstw cztonkowskich by zagwarantowaly, ze w przysztosci
wyniki wyborow do Parlamentu Europejskiego beda publikowane w tym
samym czasie we wszystkich panstwach cztonkowskich;

zwraca si¢ do panstw czlonkowskich, by zagwarantowaly obywatelom UE
mozliwos¢ pelnego korzystania z praw wyborczych w panstwie
cztonkowskim zamieszkania, zapewnity im mozliwo$¢ wstgpowania do partii
politycznych lub ich zaktadania w panstwie czlonkowskim zamieszkania oraz
by odpowiednio informowaly obywateli o przystugujacych im prawach
wyborczych;

zaproponuje uproszczenie procedury, jakiej podlegaja obywatele UE
kandydujacy w wyborach w panstwie zamieszkania, a takze usprawni
istniejace  mechanizmy  przeciwdziatania  przypadkom  podwdjnego
glosowania w wyborach europejskich, uwzgledniajac harmonogram i
rezultaty przysztej reformy systemu wyboréw do Parlamentu Europejskiego;

rozpocznie debat¢ na temat mozliwych rozwiazan politycznych
gwarantujacych, ze obywatele UE nie beda pozbawiani praw politycznych na
skutek korzystania ze swego prawa do swobodnego przemieszania sig;

pracuje nad przeksztalceniem portalu ,,Twoja Europa” w kompleksowy punkt
informacyjny w  zakresie praw przystugujacych obywatelom i
przedsigbiorcom w UE: prosty w uzytkowaniu i fatwo dostgpny przez Internet
(http://ec.europa.eu/youreurope) oraz dzigki darmowemu numerowi
telefonicznemu (do centrum kontaktowego Europe Direct). Bedzie on
dostarczaé przejrzystych informacji praktycznych oraz stanie si¢ gldéwnym
punktem kontaktowym (,,gldéwnym biurem obstugi”), ktory bedzie przesytat
zapytania do poszczegdlnych wyspecjalizowanych stuzb pomocowych (,,biur
wsparcia”);

porzadkuje 1 wujednolica swoje sieci informacyjne w panstwach
cztonkowskich, dzigki czemu obywatele beda mogli tatwo znalezé
odpowiedni krajowy, regionalny lub lokalny punkt kontaktowy. Ponadto
przedstawicielstwa Komisji w panstwach czlonkowskich i obejmujaca 500
punktéw informacyjnych sie¢ Europe Direct do 2012 r. nasila dziatania
promocyjne w zakresie praw obywatelskich, min. dzigki lepszej wspoipracy z
istniejacymi na poziomie UE stuzbami oferujacymi pomoc i ulatwiajacymi
rozwiazywanie problemow;

doprowadzi do zwigkszenia poziomu wiedzy na temat statusu obywatela UE
oraz znaczenia tego faktu w zyciu codziennym: w tym celu zaproponuje, by
rok 2013 byl Europejskim Rokiem Obywateli, w ramach ktérego bedzie
organizowa¢ ukierunkowane imprezy propagujace obywatelstwo UE oraz
unijne strategie dotyczace kwestii obywatelstwa;
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(24)

(25)

utatwi obywatelom UE oraz zainteresowanym stronom dost¢p do wsparcia
finansowego przeznaczonego przez Komisj¢ na rozwdj obywatelstwa UE, w
oparciu o synergie pomigdzy istniejacymi instrumentami finansowymi oraz
ich racjonalizacje;

przeanalizuje mozliwosci lepszego informowania o problematyce unijne;j,
ktérego znakiem firmowym bedzie wysokiej jakoSci niezalezne i
profesjonalne dziennikarstwo; w tym kontekscie Komisja rozwazy rowniez
mozliwo$ci bardziej dlugofalowego finansowania Euronews i zachgcaé
bedzie rowniez do utworzenia studia Euronews w Brukseli.
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Bruksela, dnia 27.10.2010
KOM(2010) 605 wersja ostateczna

SPRAWOZDANIE KOMISJI

Sprawozdanie dotyczace wyborow przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego (akt z
1976 roku zmieniony decyzja 2002/772/WE, Euratom) oraz udzialu obywateli Unii
Europejskiej w wyborach do Parlamentu Europejskiego w panstwie czlonkowskim

bedacym ich miejscem zamieszkania (dyrektywa 93/109/WE)

{KOM(2010) 603 wersja ostateczna}
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SPRAWOZDANIE KOMISJI

Sprawozdanie dotyczace wyborow przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego (akt z
1976 roku zmieniony decyzja 2002/772/WE, Euratom) oraz udzialu obywateli Unii
Europejskiej w wyborach do Parlamentu Europejskiego w panstwie czlonkowskim

bedacym ich miejscem zamieszkania (dyrektywa 93/109/WE)

WPROWADZENIE

Prawa polityczne przyznane obywatelom UE wzmacniajg ich tozsamo$¢ europejska.
Prawo obywateli UE do udzialu w wyborach samorzadowych Iub europejskich
niezaleznie od tego, w ktorym panstwie cztonkowskim zdecyduja si¢ oni
zamieszkaé, jest podstawa uczestniczenia w zyciu demokratycznym Unii.

Wybory europejskie sa uregulowane aktem z 1976 roku' dotyczacym wyborow
przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach
bezposrednich zmienionym decyzja Rady 2002/772/WE, Euratom?, ustanawiajacym
pewne wspolne zasady dla wszystkich panstw cztonkowskich, takie jak obowiazek
stosowania zasady proporcjonalnej reprezentacji oraz dopilnowania, aby dzien
glosowania w poszczeg6élnych panstwach cztonkowskich wypadal w tym samym
okresie rozpoczynajacym si¢ w czwartek, a konczacym si¢ w nastgpujaca po nim
niedzielg. Szczegdlowe zasady umozliwiajace obywatelom UE udziat w wyborach
europejskich w panstwie czlonkowskim, ktére wybiora oni jako miejsce
zamieszkania®’, ustanowione sa w dyrektywie 93/109/WE®. Oprocz przepisow
okreslajacych zasady wpisania na list¢ wyborcow oraz procedury zapobiegajace
podwojnemu glosowaniu i kandydowaniu w wyborach, dyrektywa przewiduje
mozliwo$¢ odstgpstwa od ogdlnych zasad w przypadku panstwa cztonkowskiego, w
ktérym odsetek obywateli Unii w wieku uprawniajacym do gltosowania, majacych
miejsce zamieszkania w tym panstwie, lecz niebgdacych jego obywatelami
przekracza 20 % ogéli wyborcow’. Komisja przedstawia sprawozdanie o
odstgpstwach, ktore zostana zastosowane, kazdorazowo w terminie osiemnastu
miesigcy przed wyborami europejskimi. Ostatnie sprawozdanie Komisji przyjgto
dnia 20 grudnia 2007 r.°

Ostatnie wybory europejskie odbyly si¢ w czerwcu 2009 r., a liczba mandatéw w
Parlamencie Europejskim wyniosta wedtug postanowien traktatu z Nicei 736. Tym
samym w wyborach w 2009 r. wyloniono 736 przedstawicieli do Parlamentu

Akt dotaczony jest do decyzji Rady 76/787/EWWiS, EWG, Euratom z dnia 20 wrze$nia 1976 r. (Dz.U.
L 278 2 8.10.1976).

Dz.U. L 283 z21.10.2002.

Na mocy art. 22 TFUE obywatelom UE przyznaje si¢ prawo glosowania i kandydowania w wyborach
lokalnych w panstwie cztonkowskim, w ktorym maja miejsce zamieszkania, ale ktorego nie sa
obywatelami, na takich samych zasadach jak obywatele tego panstwa.

Dyrektywa 93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993 r. (Dz.U. L 329 z 30.12.1993, s. 34).

Przed przyznaniem prawa glosowania lub kandydowania w wyborach te panstwa cztonkowskie moga
natozy¢ na obywateli UE obowiazek zamieszkania na ich terytorium przez pewien okres minimalny.
Zob. sprawozdanie COM(2007) 846.
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2.1.

Europejskiego. Po wejsciu w zycie traktatu z Lizbony dnia 1 grudnia 2009 r. liczba
mandatéw w kolejnych wyborach wzro$nie do 751. Dnia 23 czerwca 2010 r. podjgto
konieczne $rodki przygotowawcze.” w celu wdrozenia tych przepisow. W traktacie z
Lizbony wprowadzono rowniez zmiang definicji sktadu Parlamentu Europejskiego.
W traktacie okresla sig, ze w skltad Parlamentu Europejskiego wchodza
przedstawiciele obywateli Unii”™® zamiast ,przedstawicieli narodéw pafistw

nalezacych do Wsp6lnoty™.

Niniejsze sprawozdanie w sprawie wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2009 r.
jest przedstawiane razem ze ,Sprawozdaniem w sprawie obywatelstwa Unii
Europejskiej w 2010 r.: zniesienie przeszkod w zakresie praw obywateli UE” i
dostarcza informacji, ktoére zostaly wykorzystane w tym sprawozdaniu. W drugim
wspomnianym dokumencie skupiono si¢ na problemach, ktérych nadal do§wiadczaja
obywatele, w szczegdlnosci przy probie pozyskania towardw i uslug przez granice
wewngtrzne oraz na mozliwosciach ich rozwigzania.

Niniejsze sprawozdanie ma na celu ocen¢ wykonania prawa wyborczego obywateli
UE w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2009 r. Po pierwsze dokonano
oceny poziomu wiedzy o wyborach i zwiazanych z nimi prawach oraz dziatan
podjetych w tym zakresie przez panstwa cztonkowskie i1 instytucje unijne, jak
robwniez oceny rzeczywistego udzialu w wyborach. Po drugie w sprawozdaniu
przeanalizowano, w jaki sposob panstwa cztonkowskie dokonaly transpozycji i
wdrozenia prawa UE w tej dziedzinie. Ponadto w dokumencie przedstawiono
dzialania, ktére nalezy podja¢ w celu poprawy frekwencji w wyborach oraz
zagwarantowania wykonania praw wyborczych obywateli UE.

W sprawozdaniu oparto si¢ na ostatnich badaniach Eurobarometru, wyniku
konsultacji spotecznej przeprowadzonej dnia 15 czerwca 2010 r.,, danych z
konferencji ,,Prawa obywateli UE — droga naprzod”, ktora odbyta si¢ w dniach 11 2
lipca 2010 r., informacjach pochodzacych od ekspertéw ds. wyboréw z
poszczegOlnych panstw cztonkowskich oraz na przeprowadzonej przez Komisj¢
ocenie transpozycji i wdrozenia aktu z 1976 roku oraz dyrektywy 93/109/WE przez
panstwa czlonkowskie.

STAN WIEDZY I UDZIAL. W WYBORACH
Ogolna frekwencja oraz dzialania promujace udzial w wyborach

Od czasu pierwszych bezposrednich wybordéw europejskich w 1979 r. frekwencja
wyborcza stale si¢ obnizata. Na poczatku 2009 r. dane Eurobarometru wykazaty, iz
jedynie 34% obywateli UE byto pewnych, ze wezmie udzial w wyborach.

W obliczu mozliwej niskiej frekwencji Parlament Europejski, Rada Europejska oraz
Komisja  uznaly  kwesti¢ =~ wyborow  za  priorytet ~w  komunikacji
migdzyinstytucjonalnej na rok 2009 i postanowity wspolnie szerzy¢ wiedzg¢ o
wyborach europejskich w duchu porozumienia politycznego ,,Partnerski proces

Zob. dokument 11192/10 Rady Unii Europejskie;j.
Artykut 14.2 Traktatu o Unii Europejskiej.
Artykut 189 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska.
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komunikowania na temat Europy”'®. Komisja aktywnie uczestniczyta w dziataniach
podkreslajacych znaczenie wyboroéw europejskich w 2009 r.''. Wsparta kampanie
Parlamentu  Europejskiego, organizujac ponad tysiac imprez i wydarzen
towarzyszacych 1 wykorzystujac w tym celu wszystkie dostgpne platformy
komunikacyjne. Szczegdlnie skupiono si¢ na dotarciu do kobiet, ludzi mtodych oraz
osOb glosujacych po raz pierwszy, jako ze wedlug badan opinii publicznej
przeprowadzonych w czasie kampanii, te wlasnie grupy byly najmniej sktonne wziaé
udzial w wyborach europejskich. W czasie kampanii Komisja wykorzystata §rodki
audiowizualne 1 nowe media, wlaczajac w to ,.kampani¢ MTV” oraz projekt
dotyczacy pisania blogéow ,,POMYSL O TYM!” (‘TH/INK ABOUT IT’). Rozdano
réznego rodzaju ulotki, takie jak ,,Europa dla kobiet”, w ktorych opisano, w jaki
sposob UE jest zaangazowana w dziedziny majace wplyw na Zycie codzienne
obywateli oraz wydano specjalna publikacj¢ pt. ,,Dlaczego nalezy glosowaé w
wyborach europejskich”. W kampanii wykorzystano rowniez istniejace imprezy i
akcje o charakterze publicznym oraz zwrocono si¢ takze ku dziatajacym juz
stowarzyszeniom, takim jak Stowarzyszenie Kobiet przy Izbach Europejskich.
Dzigki tym dziataniom oraz debatom i imprezom publicznym, organizowanym dla
ogotu spoteczenstwa przez przedstawicielstwa Komisji Europejskiej, spoteczne
postrzeganie UE zmienito sig¢ na korzysc¢.

Kampania przeprowadzona przez UE zachgcajaca do gtosowania wydaje si¢ miec
jedynie ograniczony wplyw na frekwencje wyborcza, mimo ze 67% ogdhu
spoteczenstwa posiadato wiedzg na ten temat. Ogdlna frekwencja wyniosta 43%, w
porownaniu z 45% w 2004 r., co stanowi potwierdzenie spadkowej tendencji w
zakresie udzialu w wyborach. Spadek frekwencji w wyborach w 2009 r. byt jednak
stosunkowo niewielki.
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Porozumienie polityczne ,,Partnerski proces komunikowania na temat Europy” zostalo podpisane 22
pazdziernika 2008 r.

Sprawozdanie — Dziatania Komisji Europejskiej majace na celu szerzenie wiedzy o wyborach
europejskich w 2009 r. (European Elections 2009 Awareness Raising Activities of the European
Commission):
http://www.cc.cec/home/dgserv/comm/european_elections/report_european_elections 2009.html.
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2.2,

Zrodlo: www.europarl.europa.eu

W celu okreslenia mozliwych zmiennych mogacych zwigkszy¢ frekwencje wyborcza

Komisja przeprowadzita rowniez powyborcze badania opinii publicznej'?. Trzy
gléwne dziatania mogace zwigkszy¢ motywacj¢ obywateli do udziatu w gtosowaniu

to: bardziej szczegdtowe informowanie obywateli o wptywie Unii Europejskiej na

ich zycie codzienne (84%), zwigkszenie informacji na temat programow
politycznych 1 celow kandydatow 1 partii w Parlamencie Europejskim (83%) oraz
informacji na temat samych wyborow (80%). Wigkszo$¢ respondentow we
wszystkich panstwach cztonkowskich poparta te trzy najbardziej popularne
propozycje. 61% respondentéw przyznato, ze byliby bardziej sktonni wzia¢ udziat w
wyborach, jezeli odbywalyby si¢ one w tym samym dniu w catej Unii Europejskie;.

Wiedza o wyborach i frekwencja wyborcza obywateli UE w panstwie
zamieszkania innym niz panstwo, ktorego sa obywatelami

Wedhtug statystyk wzrasta liczba obywateli UE bedacych w wieku uprawniajacym do
glosowania, zyjacych w innym panstwie cztlonkowskim, niz panstwo cztonkowskie,
ktérego sa obywatelami. Na przyklad w Hiszpanii liczba obywateli UE
uprawnionych do glosowania, bedacych obywatelami innych panstw cztonkowskich,
wzrosta z 700000 w 2004 r. do prawie 2 milionow w 2009 r., a na Cyprze - z 45 000
do 77000. W $wietle tych statystyk mozna wywnioskowaé, ze prawa polityczne
obywateli UE maja coraz wigksze znaczenie, a jednocze$nie obywatele coraz
czesciej korzystaja z prawa swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu.

Wazrost liczby wyborcow potwierdzaja rowniez dane dotyczace zapisywania si¢ na

listy wyborcow w panstwach zamieszkania, ktérego wyborcy nie sa obywatelami. W
2009 r. liczba oséb zarejestrowanych na listach wyborcéw w panstwach swojego
miejsca zamieszkania wzrosta prawie wszedzie w porownaniu do ostatnich
wyboréw. Na przyktad we Francji liczba takich obywateli wzrosta z 145000 w 2004
r. do ponad 200000 w 2009 r.; w Hiszpanii — ze 130000 do 284 000; w Republice
Czeskiej — z 99 wyborcow do 703 w 2009 r. Opierajac si¢ na danych
przekazywanych przez panstwa czlonkowskie udziat obywateli zyjacych w panstwie
cztonkowskim innym niz panstwo, ktorego sa obywatelami, i w ktorym byli wpisani
na listy wyborcow w wyborach z 2009 r. wyniost 11,6%", w poréwnaniu z 5,9% w
1994 1., kiedy to po raz pierwszy zastosowano dyrektywe.

Flash Eurobarometer nr 292.

Te dane liczbowe pochodza z informacji udostgpnionych przez wigkszo$¢ panstw cztonkowskich.
Komisja nie dysponuje jednak wystarczajacymi informacjami na temat liczby obywateli Unii w
Bulgarii, Francji, na Malcie, w Niderlandach, Polsce, Stowenii, Stowacji, we Wloszech i Zjednoczonym
Krolestwie.
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Udziat w wyborach europejskich obywateli UE, ktorzy przeprowadzili si¢ do innego panstwa cztonkowskiego - odsetek
wyborcéw, majacych miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktérego nie sa obywatelami, wg panstw*
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*Niektore paristwa czionkowskie nie dostarczyty danych.

Frekwencja w Irlandii w 2009 r. wyniosta 61%

Jednoczesnie w niektorych panstwach cztonkowskich, mimo wzrostu liczby osob
uprawnionych do glosowania zamieszkujacych terytorium panstwa, ktdrego nie sa
obywatelami, w 2009 r. odsetek tych oséb wpisanych na listy wyborcoOw nie wzrost
proporcjonalnie w porownaniu z 2004 r. Na przyktad liczba obywateli UE bedacych
obywatelami innego panstwa cztonkowskiego uprawnionych do glosowania i
zamieszkujacych terytorium Danii wzrosta z 58 148 w 2004 r. do 96783 w 2009 r.
(wzrost 0 66%). Jednak liczba osob, ktore wpisaty si¢ na list¢ wyborcow, wzrosta
jedynie z 15572 do 16776 (o 7%). Na Litwie liczba osdéb uprawnionych do
glosowania bedacych obywatelami innego panstwa i majacych miejsce zamieszkania
na Litwie wzrosta o niemal 80 % w latach 2004-2009, podczas gdy liczba osob, ktore
wpisaty sig takze na list¢ wyborcéw wzrosta jedynie o 10%.

Istnieje wiele powodow, dla ktorych obywatele UE Zyjacy w innym panstwie
cztonkowskim maja tendencj¢ do niekorzystania ze swojego prawa do glosowania w
wyborach europejskich, mimo ze liczba tych o0sob stale rosnie. Po pierwsze, ogdlnie
mniej oséb bierze udziat w wyborach, w tym réwniez obywatele UE mieszkajacy w
panstwie czlonkowskim swojego pochodzenia, co jest tendencja majaca szczegdlne
przyczyny. Innym czynnikiem jest poziom wiedzy wyborcow na temat ich praw
politycznych, co jest warunkiem koniecznym do zaangazowania si¢ w zycie
polityczne w panstwie cztonkowskim, w ktéorym zyja. Przeprowadzone w 2010 r.
badanie Eurobarometru wykazalo, ze poziom tej wiedzy wzrdst w poréwnaniu z
poprzednimi latami'?, lecz nadal istnieja kwestie wymagajace poprawy. Podczas gdy
w 2007 r. jedynie 54% uczestnikow badania wiedziato, ze obywatele UE sa
uprawnieni do glosowania w wyborach europejskich w panstwie cztonkowskim, w
ktérym mieszkaja, a ktdrego nie sa obywatelami, w 2010 r. poziom tej wiedzy wzrost
do 69%. Jezeli chodzi o poszczegolne panstwa cztonkowskie, to 79% Irlandczykow,
76% Hiszpandéw 1 75% Lotyszy posiadalo wiedzg na temat tego prawa; sa to
najwyzsze wskazniki ze wszystkich panstw cztonkowskich.

Na wskazniki udzialu w wyborach europejskich moze mie¢ takze wptyw fakt, ze
jako ze zabronione jest podwoéjne glosowanie, obywatele UE musza wybraé, czy
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Poprzednie badanie przeprowadzono w 2007 r. — Flash Eurobarometr nr 213.
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chca glosowaé w panstwie pochodzenia czy tez w panstwie, do ktorego sig
przeprowadzili (tj. z powodu réznych list kandydatéw). Badanie Eurobarometru
wykazato, ze respondenci maja bardzo zréznicowane opinie, jezeli chodzi o
preferencje dotyczace kandydatow i list, na ktére chca glosowaé w wyborach
europejskich. Ponad 44% respondentow podata, ze jezeli zyliby w panstwie
cztonkowskim, ktérego nie sa obywatelami, woleliby glosowaé na liste z tego
panstwa czlonkowskiego, podczas gdy podobna liczba respondentow (46%)
stwierdzila, Ze wolalaby wykorzysta¢ swoje prawo wyborcze w panstwie
cztonkowskim, ktory jest ich panstwem pochodzenia.

Dostepne statystyki oparte na rzeczywistych danych, dotyczace udziatu w wyborach
europejskich w 2009 r., wydaja si¢ potwierdza¢ wyniki tego badania opinii
spotecznej. W niektérych przypadkach wigkszo$¢ obywateli danego panstwa
cztonkowskiego zamieszkujaca inne panstwo cztonkowskie wolata glosowac na listy
w panstwie cztonkowskim bedacym ich panstwem pochodzenia. W przypadku
obywateli Hiszpanii 36294 os6b zostalo wpisanych na listy wyborcoéw w innych
panstwach cztonkowskich, lecz 68 008 obywateli Hiszpanii mieszkajacych w innych
panstwach cztonkowskich wolato glosowac na listy dostgpne w Hiszpanii. W innych
przypadkach wigkszos$¢ takich obywateli wolala wpisa¢ si¢ na listy wyborcow w
panstwie zamieszkania. Na przyktad jezeli chodzi o Polske, 51344 obywateli Polski
wpisato si¢ na listy wyborcow w panstwach zamieszkania, a jedynie 10093
zdecydowato si¢ glosowac na listy polskie.

Prawo UE pozwala obywatelom UE niebgdacym obywatelami panstwa
cztonkowskiego, w ktorym zyja, nie tylko glosowa¢ w wyborach europejskich, lecz
takze kandydowa¢ w tych wyborach na takich samych warunkach jak obywatele
danego panstwa czlonkowskiego. Wydaje sig, ze jedynie niewielka liczba obywateli
korzysta z tego prawa, gdyz w wyborach w 2009 r. jedynie 81 0sob kandydowato w
wyborach do Parlamentu Europejskiego w swoich panstwach zamieszkania, (w 1999
r. kandydowaty 62 osoby niebedace obywatelami panstw swojego zamieszkania, a w
2004 r. — 57 osob). W rozdziale 3.2 niniejszego sprawozdania dokonano oceny
pewnych przeszkéd w wykonywaniu tego prawa.

Dzialania informacyjne promujace udzial obywateli UE w wyborach w panstwie
czlonkowskim bedacym ich miejscem zamieszkania

Dyrektywa zobowiazuje panstwa czlonkowskie do poinformowania obywateli
innych panstw cztonkowskich, w jaki sposob moga oni wykonywaé swoje prawo
glosu 1 kandydowa¢ w wyborach.

Przeglad $rodkéw podjetych przez panstwa czionkowskie w celu poinformowania
obywateli UE z innych panstw cztonkowskich wykazuje réznice w podejsciu do tej
kwestii. Niektore panstwa czlonkowskie przygotowuja informacje wiasciwie
dostosowane do specyficznych potrzeb obywateli UE 2z innych panstw
cztonkowskich, podczas gdy inne panstwa cztonkowskie prowadza jedynie ogdlne
kampanie informacyjne na temat wyboréw europejskich, skierowane do wszystkich
wyborcow.

Najlepsze praktyki w tym obszarze obejmuja wysytanie indywidualnych pism do
obywateli UE bedacych obywatelami innego panstwa cztonkowskiego informujac
ich o sposobie, w jaki moga wykona¢ swoje prawa wyborcze. Od czasu ostatnich
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wybordéw zastosowanie tej praktyki rozszerzylo si¢ i obecnie wykorzystuje ja
dziesie¢ panstw cztonkowskich'.

Panstwa cztonkowskie stosuja rowniez w duzym zakresie inne sposoby, takie jak
reklamg w gazetach, radiu i telewizji jak réwniez umieszczanie informacji na
stronach internetowych wladz krajowych.

Komisja przywiazuje wage do informowania obywateli UE o przystugujacych im
prawach oraz o dziataniach podjetych w celu zachecenia obywateli do udzialu w
wyborach. W ramach programu sztokholmskiego'® instytucje unijne, z mysla o
wyborach w 2014 r., musza wnikliwie rozwazy¢, jak zacheci¢ obywateli do
glosowania. W tym kontek$cie, w ramach Szczegdétowego programu w zakresie
obywatelstwa 1 praw podstawowych, Komisja umozliwia organizacjom
pozarzadowym 1 innym uzyskanie $rodkéw na projekty zwiazane z dzialalnoscia
majaca na celu poszerzenie wiedzy w tej dziedzinie. Komisja zamierza promowac
takie mozliwos$ci finansowania oraz pokrywaé koszty dziatan wspierajacych udziat
kobiet w procesie wyborczym, zaré6wno jako wyborcow jak i jako kandydatki.
Ponadto, w celu poprawy rownowagi plci w Parlamencie Europejskim, Strategia na
rzecz rownosci kobiet i m¢zczyzn na lata 2010-2015 zawiera dziatania wspierajace
udzial kobiet jako kandydatek w wyborach europejskich.

TRANSPOZYCJA 1 WDROZENIE PRZEZ PANSTWA CZLONKOWSKIE PRAWA UE
REGULUJACEGO WYBORY W 2009 R.

Podsumowanie praw obywateli UE — transpozycja dyrektywy 93/109/WE

Dyrektywa Rady 93/109/WE przewiduje, ze w celu wykonania prawa glosu i prawa
kandydowania w wyborach europejskich w panstwie cztonkowskim, w ktérym dany
obywatel UE ma miejsce zamieszkania, musi on ztozy¢ wniosek o wpisanie na listg
wyborcza danego panstwa czlonkowskiego. Jako ze nie jest dozwolone glosowanie i
kandydowanie jednocze$nie w panstwie cztonkowskim, ktéry jest panstwem
pochodzenia 1 panstwie czlonkowskim, ktore jest miejscem zamieszkania danego
obywatela, obywatele UE bedacy obywatelami innego panstwa czlonkowskiego
musza ztozy¢ o$wiadczenie, ze beda gtosowali lub kandydowali jedynie w panstwie
cztonkowskim bgdacym ich miejscem zamieszkania. Aby zapobiec podwojnemu
glosowaniu 1 podwojnemu kandydowaniu, panstwa cztonkowskie wymieniaja
miedzy soba dane odnos$nie kandydatow 1 wyborcoéw wpisanych na listy w panstwie
cztonkowskim, ktérego sa oni obywatelami i w panstwie cztonkowskim, ktore jest
ich miejscem zamieszkania. Kandydaci musza takze przedtozy¢ zaswiadczenie
wydane przez wladze panstwa cztonkowskiego, ktoérego sa obywatelami,
potwierdzajace, ze nie sa oni pozbawieni prawa do kandydowania. Panstwa
cztonkowskie maja obowiazek przedstawienia obywatelom UE z innych panstw
cztonkowskich zamieszkujacych ich terytorium informacji na temat szczegoétowych
zasad dotyczacych wykonania ich prawa glosu i prawa kandydowania w wyborach,
jak réwniez informacji na temat wniosku dotyczacego wpisania ich na liste
wyborcow lub kandydowania w wyborach.

15
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Austria, Belgia, Dania, Estonia, Finlandia, Litwa, Luksemburg, Lotwa, Wegry i Wiochy.
Dokument Rady UE nr 17024/09 z dnia 2 grudnia 2009 r.
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Komisja dokonata juz oceny zgodno$ci przepisow krajowych z dyrektywa w
panstwach bedacych cztonkami Unii od dnia 1 maja 2004 r. i podejmowata
niezbgdne dzialania od momentu wejscia w zycie dyrektywy w 1994 r. W
poprzednich sprawozdaniach dotyczacych wdrozenia dyrektywy, opublikowanych w
1998 r."” i w 2000 r."®, dokonano przegladu aktualnej sytuacji i postepowan w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, wszczgtych w celu
zapewnienia wlasciwe]j transpozycji i wdrozenia dyrektywy. Na skutek takich
postgpowan dane panstwa czlonkowskie prawidtowo transponowaly i wdrozyty
dyrektywe'”.

Ostatnio przeprowadzona przez Komisjg ocena transpozycji dyrektywy w panstwach,
ktore zostaty cztonkami Unii po dniu 1 maja 2004 r., wskazuje, ze ogdlnie spetniono
warunki prawne pozwalajace obywatelom UE wykonywa¢ prawo glosu 1 prawo
kandydowania w panstwie cztonkowskim, ktére jest ich miejscem zamieszkania.
Podczas wyborow w 2009 r. w dziesigciu panstwach cztonkowskich nie istnialy
zadne bezposrednie przeszkody majace wptyw na udziat obywateli UE w wyborach
europejskich. Jednak w dwoch panstwach cztonkowskich, w Stowenii 1 na Malcie,
natozone na obywateli UE warunki wydawaty si¢ stanowi¢ znaczna przeszkode w
wykonywaniu tego prawa. W Slowenii obywatelom UE 2z innych panstw
cztonkowskich przyznano prawo glosu oraz kandydowania jedynie w przypadku,
gdy mieszkali oni na terytorium tego panstwa cztonkowskiego co najmniej pig¢ lat.

Przepisy na Malcie nadal wymagaja, aby obywatele UE z innych panstw
cztonkowskich przedstawili ,,maltanski dowod tozsamosci” w celu wpisania na listg
wyborcéw?. Ponadto organy wyborcze, ,.kiedy tylko uznaja to za niezbedne”, moga
wymagac od obywateli UE ponownego ztozenia o$wiadczenia, ktore juz raz sktadali
w celu wpisania na list¢ wyborcow. W wyniku tego obywatele UE z innych panstw
cztonkowskich moga zosta¢ wylaczeni z udziatu w wyborach na Malcie, nawet jezeli
juz byli wpisani na listg¢ wyborcow.

Ponadto w kilku panstwach cztonkowskich?' przepisy krajowe naktadaja dodatkowe
wymogi na obywateli UE, ktorzy chca zosta¢ wpisani na listg wyborcoéw lub listg
kandydatéw, takie jak wymodg przedlozenia dokumentu zameldowania
potwierdzajacego miejsce zamieszkania lub obowiazek odnowienia rejestracji przed
kazdymi wyborami europejskimi. Wymogi te sa rowniez sprzeczne z dyrektywa.

Ponadto wydaje sig, ze kilka panstw cztonkowskich nie transponowato prawidtowo
wymogu informowania obywateli o szczegotowych zasadach dotyczacych
wykonania ich prawa glosu i prawa kandydowania w wyborach®. Niewystarczajace
informowanie obywateli jest jedna z przyczyn niskiej frekwencji wyborczej.

20
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COM(97) 731.

COM(2000) 843.

Postgpowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego zostaty przeprowadzone
przeciwko Austrii, Belgii, Hiszpanii, Luksemburgowi, Niderlandom, Niemcom, Szwecji i Wiochom.
Dyrektywa 2004/38 WE zniosta dokumenty pobytowe dla obywateli UE i zastapita je §wiadectwami
rejestracji.

Bulgaria, Czechy, Cypr, Estonia, Lotwa, Malta, Rumunia, Stowenia i Wegry.

Jezeli chodzi o panstwa UE-12 wymog ten zostal prawidlowo transponowany jedynie na Cyprze, w,
Estonii, na Litwie i w Republice Czeskiej.
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Przeszkody dla obywateli UE, ktérzy pragna zalozy¢ parti¢ polityczng lub
zostaé czlonkiem takiej partii w panstwie czlonkowskim bedacym ich miejscem
zamieszkania, lecz ktorego nie sg obywatelami

Kolejna przeszkoda dla obywateli UE w wykonywaniu ich prawa do udzialu w
wyborach europejskich zwiazana jest z ograniczeniami dotyczacymi ich cztonkostwa
w partiach politycznych oraz z warunkami zaktadania takich partii.

Wykonywanie prawa kandydowania w wyborach jest S$ci§le powiazane z
cztonkostwem w partiach politycznych. W wigkszosci przypadkéw kandydaci
umieszczani sa na listach przedstawianych przez partie polityczne i sktadajacych si¢
z cztonkoéw tych partii. Przepisy panstw czionkowskich ograniczajace mozliwo$¢
cztonkostwa w partiach politycznych tylko do obywateli danego panstwa
uniemozliwiaja innym obywatelom UE kandydowanie w wyborach europejskich z
ramienia partii politycznych. W wyniku tego obywatele UE begdacy obywatelami
innych panstw czlonkowskich moga startowa¢ w wyborach jedynie jako kandydaci
niezalezni lub jako kandydaci wystawieni przez organizacje inne niz partie
polityczne, zgodnie z obowiazujacymi przepisami krajowymi. Takie przepisy
oznaczaja, ze warunki wykonania tego prawa nie sa takie same dla obywateli danego
panstwa i obywateli innego panstwa cztonkowskiego.

Ponadto w przypadku, gdy obywatele UE z innych panstw czlonkowskich nie maja
prawa do zalozenia partii politycznej, lecz moga zosta¢ czlonkami partii juz
istniejacej, pozbawieni sa oni mozliwosci przedstawienia innych programow
politycznych niz programy istniejacych partii.

Z oceny prawodawstwa krajowego wynika, ze w Republice Czeskiej, na Litwie i w
Polsce obywatele innych panstw cztonkowskich nie maja prawa do zalozenia partii
politycznej lub nie moga zosta¢ cztonkami istniejacych partii. Nalezy zauwazy¢, ze
mimo tego ograniczenia, obywatele UE z innych pafstw cztonkowskich nie sa
catkowicie wylaczeni z kandydowania w wyborach. W Republice Czeskiej i na
Litwie partie polityczne moga takze umieszcza¢ na swoich listach kandydatow
niezaleznych. W Polsce, poza partiami politycznymi, réwniez grupy wyborcow maja
prawo wystawia¢ swoich kandydatow. Niemniej jednak na mocy takich przepisow
obywatele UE z innych panstw cztonkowskich pozbawieni sa mozliwosci wykonania
swojego prawa kandydowania na takich samych warunkach jak obywatele danego
panstwa.

W Butgarii, Grecji, Hiszpanii, na Lotwie i w Stowacji obywatele UE z innych
panstw cztonkowskich maja prawo sta¢ si¢ czlonkami istniejacych partii, ale nie
moga zaktada¢ swoich partii. W Niemczech i Finlandii ustalono kwoty obywateli
tych panstw, wymagane przy zaktadaniu nowej partii politycznej i dlatego obywatele
UE z innych panstw cztonkowskich moga zalozy¢ nowa parti¢ polityczna tylko
wtedy, gdy dziataja razem z obywatelami tych dwoch panstw cztonkowskich.

Opublikowanie wynikow wyborow — transpozycja i wdrozenie aktu z 1976 roku

Akt z 1976 roku dotyczacy wyborow przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego
zostal po raz ostatni zmieniony decyzja 2002/772/WE, ktora wprowadzita obecnie
stosowane wspdlne zasady organizowania wyboréw. Od czasu zmiany aktu w 2002
r. nie sporzadzono jeszcze sprawozdania w sprawie jego transpozycji.
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Wedhug oceny Komisji ogdlny proces transpozycji aktu zbliza si¢ ku koncowi w
wigkszosci panstw cztonkowskich. Nalezy jedynie zaznaczy¢, ze nie dokonano
jeszcze transpozycji art. 10 ust. 2 zabraniajacego wczesnego publikowania wynikow
wyboréw, tj. jeszcze przed zamknigciem lokali wyborczych we wszystkich
pafstwach cztonkowskich. Wydaje sie, ze dwanascie panstw cztonkowskich® nie
dokonato prawidtowej transpozycji tego wymogu. Poza Niderlandami zadne z tych
panstw cztonkowskich nie opublikowato wynikoéw zbyt wczesnie. Niemniej jednak
nie ma gwarancji prawnej, ze panstwa te nie uczynia tego w czasie przysztych
wyborow.

Artykutl ten ma zapewnié, aby wczesniejsze opublikowanie wynikéw w jednym
panstwie cztonkowskim nie wptyngto w zaden sposdb na wynik glosowania w
innych panstwach cztonkowskich, w ktérych nadal trwaja wybory. Ma to
zagwarantowaé wolne wybory, bedace podstawowa zasada demokracji, ktérej nalezy
przestrzega¢ w europejskich wyborach parlamentarnych zgodnie z art. 1 ust. 3 aktu z
1976 roku.

Zmiany w orzecznictwie UE

W dwoch ostatnich orzeczeniach dotyczacych wyborow europejskich, w sprawie
Gibraltar (C-145/04, Hiszpania przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu) oraz w
sprawie Aruba (C-300/04, Eman i Sevinger), Europejski Trybunat Sprawiedliwos$ci
zwrécil uwage na wazna kwestig, a mianowicie na fakt, ze mimo iz regulacja tych
aspektow procedury dotyczacej wyboréw do Parlamentu Europejskiego, ktore nie sa
zharmonizowane na szczeblu unijnym, lezy w gestii panstw czlonkowskich, to
panstwa te musza, pod kontrola Trybunalu Sprawiedliwos$ci, przestrzega¢ ogoélnych
zasad prawodawstwa UE. W orzeczeniu w sprawie Gibraltar Trybunat wyjasnil, ze
przepisy UE nie zabraniaja panstwu cztonkowskiemu rozszerzenia prawa glosu i
prawa kandydowania, ktore przystuguje jego obywatelom i obywatelom UE Zyjacym
na jego terytorium, na inne okreslone kategorie osob majacych $ciste powiazania z
tym panstwem. Podobnie w sprawie Aruba Trybunat stwierdzit, ze przepisy UE nie
zabraniaja panstwu czlonkowskiemu pozbawienia prawa glosu w wyborach do
Parlamentu Europejskiego obywatela tego panstwa, jezeli nie mieszka on na jego
terytorium. Panstwa cztonkowskie sa jednak zobowiazane do przestrzegania prawa
UE, tacznie z jego ogdlnymi zasadami. Dotyczy to w szczegdlnosci zasady rownego
traktowania 1 niedyskryminacji.

DZIALANIA MAJACE NA CELU ZAGWARANTOWANIE OBYWATELOM UE PRAWA DO
AKTYWNEGO UDZIALU W ZYCIU DEMOKRATYCZNYM UNII

Transpozycja dyrektywy 93/109/WE i aktu z 1976 roku

Komisja zwigkszyla swoje starania majace na celu zapewnienie transpozycji i
prawidtowe wdrozenie dyrektywy 93/109/WE. W oparciu o wnioski z oceny
prawodawstwa krajowego Komisja podejmuje dziatania niezbgdne do usunigcia
przeszkod w wykonaniu praw wyborczych oraz dba o to, aby obowiazek
informowania obywateli o przystlugujacych im prawach byt w petni przestrzegany

23

Bulgaria, Cypr, Czechy, Dania, Finlandia, Grecja, Niderlandy, Polska, Rumunia, Szwecja, Wlochy i
Zjednoczone Kroélestwo.
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4.2.

we wszystkich panstwach cztonkowskich. Komisja w pierwszej kolejnosci zajgla sig
przeszkodami uniemozliwiajacymi obywatelom pelne korzystanie z przystugujacego
im prawa kandydowania w wyborach europejskich w panstwie cztonkowskim, ktore
jest ich miejscem zamieszkania i w zwiazku z tym podejmuje ona dzialania
niezbedne do tego, aby obywatele ci mogli swobodnie przylacza¢ si¢ do partii
politycznych w panstwie cztonkowskim, ktore jest ich miejscem zamieszkania. Jezeli
chodzi o transpozycj¢ aktu z 1976 roku, Komisja podejmuje dziatania niezbedne do
zapewnienia wdrozenia art. 10 ust. 2.

Zapobieganie podwojnemu glosowaniu - dzialania ulepszajace obecny
mechanizm

Jako ze obecny system zapobiegania podwojnemu glosowaniu i podwdjnemu
kandydowaniu®* ma pewne braki, Komisja przyjeta wniosek dotyczacy zmiany
dyrektywy z 2006 r. Zmiana miata na celu uproszczenie systemu i zwigkszenie jego
skuteczno$ci — zakladata ona w szczegdlnos$ci zastapienie obecnego mechanizmu ex
ante kontrolami ex post w potaczeniu z natozeniem surowszych kar. Jako ze w 2008
r. zawieszono dyskusje nad tym wnioskiem, nadal czeka on na rozpatrzenie w
Radzie.

Dlatego tez w wyborach w 2009 r. ponownie wykorzystano obecny mechanizm.
Mimo prac przygotowawczych przeprowadzonych przed tymi wyborami, nie
odnotowano zadnej znaczace] poprawy. Problemy, jakie wystapily przy
zastosowaniu tego mechanizmu, byly takie same jak podczas poprzednich wybordw.
Z powodu niejednolitych harmonogramow wyborczych oraz réznic w danych
wykorzystywanych w panstwach cztonkowskich w celu identyfikacji wyborcoéw
bardzo czgsto nie mozna bylo korzysta¢ z informacji na temat obywateli UE
przekazanych przez panstwa czlonkowskie,. Dlatego tez niemozliwe jest pelne
osiagnigcie celu mechanizmu, tj. usunigcie z list wyborcow w panstwach
cztonkowskich pochodzenia, os6b wpisanych na list¢ wyborcow w panstwach
cztonkowskich bedacych ich miejscem zamieszkania.

Z powodu tych trudnosci identyfikacja znacznej liczby obywateli UE z innych
panstw cztonkowskich nie byla mozliwa w ramach mechanizmu wymiany
informacji. Na przyklad wiladze czeskie zidentyfikowaty jedynie 2500 z 3800
obywateli Czech, na temat ktorych przekazano im informacje z innych panstw
cztonkowskich, poniewaz dostgpne dane byly niewystarczajace; w Irlandii
zidentyfikowano jedynie 208 obywateli na 4795, o ktorych otrzymano informacije;
Portugalia zidentyfikowala jedynie 38 619 obywateli na 83 556, o ktoérych otrzymano
informacje.

Na mocy dyrektywy dane, ktore nalezy zarejestrowa¢ w momencie wpisywania
obywatela UE z innego panstwa czlonkowskiego na list¢ wyborcow, sa dosy¢

24

Mechanizm ten obejmuje wymiang danych migdzy panstwami cztonkowskimi dotyczacych obywateli
UE wpisanych na list¢ wyborcéw w panstwach cztonkowskich bgdacych ich miejscem zamieszkania.
W oparciu o dane przekazane przez panstwa cztonkowskie bedace miejscem zamieszkania panstwo
cztonkowskie, ktorego obywatelem jest dany wyborca, musi usunac¢ go ze swojej listy wyborcéw (lub
zapobiec w inny sposdb oddaniu przez niego glosu).
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4.3.

ograniczone™. Dyrektywa nie wymaga podania daty urodzenia, ktora w wigkszosci
panstw cztonkowskich wydaje si¢ by¢ niezbedna do identyfikacji obywateli na
listach wyborcow. Wynika z tego, ze obecny wykaz danych wymaganych na mocy
dyrektywy nie jest wystarczajacy dla prawidlowego funkcjonowania mechanizmu.

Jezeli chodzi o termin przekazania danych, w dyrektywie ustalono jedynie, ze musza
one by¢ przestane ,,w odpowiednim terminie przed dniem wyboroéw”. Niemniej
jednak przeglad aktualnego stanu rzeczy pokazuje, ze w wielu przypadkach panstwa
cztonkowskie otrzymuja informacje z innego panstwa cztonkowskiego zbyt pdzno,
zeby je wykorzysta¢®. Na przyklad wladze w Grecji nie wykorzystaly zadnych
informacji przestanych przez inne panstwa czltonkowskie, bedace miejscem
zamieszkania obywateli greckich, jako ze wszystkie informacje otrzymano po dniu 3
marca 2009 r., kiedy to listy wyborcow w tym panstwie czlonkowskim byly juz
zamknigte 1 nie mozna bylo ich modyfikowa¢. Brak wspdlnych ram czasowych dla
wpisywania na listy wyborcow 1 przesylania danych mozna uwazaé za utrudnienie w
funkcjonowaniu mechanizmu.

Dalsze przeszkody stwierdzone przez panstwa cztonkowskie to migdzy innymi: fakt,
ze informacje sa przesylane przez szereg zdecentralizowanych organdéw zamiast
przez jeden punkt kontaktowy; problemy w dostgpie do danych przesylanych droga
elektroniczna i chronionych réznymi zabezpieczeniami; konieczno$¢ przetworzenia
duzej ilosci powiadomien przesytanych w formie papierowe;.

W $wietle trudnos$ci w funkcjonowaniu mechanizmu, jakie wystapily ponownie w
trakcie wyboréw 2009 r., Komisja analizuje rdzne sposoby jego ulepszenia, tacznie z
mozliwo$cia wycofania wniosku z 2006 r. i zastapienia go zmieniong wersja.
Konieczne jest spetnienie dwoch wymogdéw: poprawy skutecznosci wykrywania
przypadkow podwdjnego glosowania w celu zapewnienia legalnosci wyborow oraz
stworzenia prostszego systemu, niestanowigcego nieproporcjonalnie duzego
obciazenia administracyjnego w poroéwnaniu do skali problemu i czgstosci
wystepowania przypadkéw podwojnego glosowania. Wydaje sig, ze w celu
stworzenia bardziej skutecznego mechanizmu nalezy okresli¢ kolejne wspdlne
zasady, np. dotyczace harmonogramu wyboréw i danych, ktére nalezy zebraé. Przy
podejmowaniu kolejnych krokow trzeba bedzie wzia¢ pod uwage harmonogram
reformy Parlamentu Europejskiego, ktéra moze mie¢ wptyw na przepisy zawarte w
dyrektywie 93/109/WE.

Zmiana aktu z 1976 r. (zainicjowana przez PE) — udzial Komisji w inicjatywie
PE

Od 2007 r. Parlament Europejski aktywnie podejmuje dziatania majace na celu
zwiekszenie udziatu obywateli UE w wyborach europejskich®’. W celu przyblizenia
obywatelom procesu decyzyjnego oraz w celu wzmocnienia europejskiego wymiaru
wyboréw podjeto dyskusje nad wprowadzeniem nowych wspolnych zasad
dotyczacych procedur wyborczych. Ten cel ma by¢ osiagnigty dzigki nowym

25

26

27

Wedlug art. 9 te dane to: imi¢ i nazwisko, obywatelstwo, adres oraz miejsce zamieszkania w panstwie
czlonkowskim pochodzenia, w ktorym obywatel byt ostatnio zarejestrowany.

Taki problem odnotowano na Litwie, Wegrzech, w Republice Czeskiej, Danii, Estonii, Grecji, Francji i
Irlandii.

Projekt sprawozdania w sprawie wniosku dotyczacego zmiany Aktu z 1976 roku (2007/2207(INI).
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elementom w wyborach europejskich, takim jak lista obejmujaca cala UE, w
przypadku ktorej cate terytorium Unii stanowitoby jeden okrgg wyborczy, w ktorym
wybierano by okreslona liczbe przedstawicieli do PE, jako uzupeinienie do 751
przedstawicieli — liczby obecnie ustalonej przez Traktat. Listy transnarodowe maja
zwigkszy¢ znaczenie partii politycznych na szczeblu europejskim i doprowadzi¢ do
rozpoczgeia dziatan skupiajacych si¢ na kwestiach, ktore wykraczaja poza interesy
narodowe i zwracaja uwagg na sprawy europejskie i debaty dotyczace Europy.
Okregi regionalne, ktore mialyby by¢ utworzone w panstwach cztonkowskich o
liczbie mieszkancow przekraczajacej 20 milionéw, miatyby przyblizy¢ wyborcom
dzialalno$¢ przedstawicieli PE. Niektore partie europejskie promuja programy
polityczne (platformy), a celem innych jest wystawienie swojego kandydata,
startujacego w wyborach z listy danej europejskiej partii politycznej, na urzad
Przewodniczacego Komisji Europejskiej. Sam Parlament Europejski jest uprawniony
do inicjowania zmian procedury wyborczej stosowanej we wszystkich panstwach
cztonkowskich®™. Mimo ze Komisja nie posiada formalnych uprawnien w tym
zakresie, to jednak zamierza ona przyczyni¢ si¢ do tego procesu poprzez
przedstawienie analizy porownawczej sporzadzonej w 2010 r. W analizie okreslono
aspekty procesu wyborczego, ktore nalezy wzia¢ pod uwage przy ustalaniu kolejnych
wspolnych zasad. Obejmuja one migdzy innymi zorganizowanie lokali wyborczych
dla ekspatriantow przebywajacych poza granicami kraju, aby umozliwi¢ im
zaglosowanie na list¢ z panstwa czlonkowskiego, ktorego sa obywatelami;
zlikwidowanie obecnej mozliwos$ci stosowania progu wyborczego, aby zwigkszy¢
szanse mniejszych partii na uzyskanie mandatoéw wyborczych; zniesienie depozytow
pienigznych wymaganych w szeregu panstw czlonkowskich, zanim zezwola one
partii politycznej lub kandydatowi niezaleznemu na startowanie w wyborach;
ustalenie terminu rejestracji wyborcow, aby ulatwi¢ panstwom cztonkowskim
weryfikacje¢ danych dotyczacych zarejestrowanych wyborcow.

WNIOSKI

Coraz wigcej obywateli UE korzysta z przystugujacego im prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ 1 moze zechcie¢ rowniez wykonywaé swoje prawa glosu w
panstwie cztonkowskim bgdacym ich miejscem zamieszkania. Wydaje si¢ jednak, ze
liczba obywateli, ktorzy wpisali si¢ na list¢ wyborcow w panstwie cztonkowskim
swojego miejsca zamieszkania, jest nizsza niz potencjalny elektorat, tj. liczba
obywateli UE wuprawnionych do glosowania, zyjacych w innym panstwie
cztonkowskim niz panstwo, ktorego sa obywatelami. Oznacza to, ze nadal nalezy
uswiadamia¢ obywateli na temat przystugujacych im praw wyborczych i1 zachgcaé
ich do uczestniczenia w zyciu demokratycznym Unii.

Obywatele UE, ktorzy sa witasciwie poinformowani, duzo czesciej biora udziat w
zyciu politycznym. W nastgpstwie wyboréw do Parlamentu Europejskiego Komisja
okreslita najlepsze praktyki, ktére nalezy stosowac z mysla o wyborach w 2014 r.
Takze z my$la o poszerzeniu wiedzy na temat wyboréw do Parlamentu
Europejskiego, Komisja ztozy wniosek o ogloszenie roku 2013 Europejskim Rokiem
Obywateli. Oczekuje sig, ze bardziej zmobilizuje to elektorat do udziatu w wyborach
w2014 .

28

Artykut 223 ust. 1 TFUE.
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Aby poszerza¢ wiedzg obywateli na temat ich praw wyborczych oraz zachgci¢ ich do
korzystania z tych praw, Komisja zamierza takze kontynuowaé finansowanie
dziatalno$ci organizacji pozarzadowych i innych organizacji.

Poza informowaniem obywateli o ich prawach wyborczych, istotnym warunkiem,
koniecznym do wykonywania tych praw, jest rowniez okreslenie stosownych
warunkow prawnych. Komisja dokladnie analizuje sposob, w jaki panstwa
cztonkowskie transponowaly i wdrozyty wtasciwe przepisy UE i, w koniecznych
przypadkach, podejmie kroki niezbedne do usunigcia wszelkich niedociagnigc.

W 2009 r. nadal wystgpowaly trudnosci z funkcjonowaniem mechanizmu
zapobiegajacemu glosowaniu w dwoch panstwach cztonkowskich podczas tych
samych wyboréw, mimo ze trudnosci te zostaty juz zidentyfikowane przez Komisj¢
podczas poprzednich wyboréw i zajeto si¢ nimi w 2006 r., sktadajac wniosek o
dokonanie stosownej zmiany. Komisja sprawdza obecnie, czy istnieje potrzeba
zastapienia wniosku z 2006 r. kolejna zmiana dyrektywy 93/109/WE. Wydaje sig, ze
w celu stworzenia bardziej skutecznego mechanizmu nalezy okresli¢ kolejne
wspolne zasady. Jednoczes$nie wszelkie zmiany powinny by¢ proporcjonalne do skali
problemu i cz¢sto$ci wystegpowania przypadkow podwojnego gtosowania.

Komisja $ledzi takze i, w ramach swoich uprawnien, wnosi wktad do toczacej si¢ w
Parlamencie Europejskim wymiany pogladow, w jaki sposob zwigkszyc
zainteresowanie wyborami wsrod obywateli. Komisja bedzie nadal wspiera¢ starania
podejmowane w celu poprawy europejskiego wymiaru wyboréw 1 zreformowania
sposobu, w jaki wybiera si¢ przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego tak, aby
przyblizy¢ obywatelom partie polityczne i proces decyzyjny, a takze aby wzmocnié
demokratyczne podstawy funkcjonowania Parlamentu Europejskiego.
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