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Strategia Europa 2020 obejmuje trzy wzajemnie ze soba powigzane priorytety: rozwoj
inteligentny, tj. rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji, rozw6j zrownowazony, tj.
wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasoboéw, bardziej przyjaznej srodowisku i
bardziej konkurencyjnej i rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu, tj. wspieranie
gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojno$¢ spoteczna i
terytorialng. Omawiana czg$¢ spotkania COSAC, ktoére odbyto sig¢ w dniu 25 pazdziernika br.,
zostata poswigcona miejscu zrownowazonego rozwoju w Strategii Europa 2020.

Warto przypomnie¢, ze zrOwnowazony rozwoj — rozumiany jako strategia rozwoju, rozpisany
zostal na dtugookresowe cele, ktore panstwa Unii Europejskiej przyjety w maju 2001 r. w
Strategii na rzecz trwatego, zrownowazonego rozwoju — znanej jako Strategia z Goteborga.
Cele strategiczne z Goteborga to: ograniczenie zmian klimatycznych i wzrost znaczenia
energii pozyskiwanej ze zrddel odnawialnych, wzrost bezpieczenstwa zdrowotnego,
usprawnienie systemu transportowego przy odpowiedzialnym gospodarowaniu przestrzenia
oraz zasobami naturalnymi.

e  Wstep prof. Bernarda Mazijna

Dyskusje podczas posiedzenie COSAC w Brukseli na temat zrownowazonego rozwoju
rozpoczal prof. Bernarda Mazijna z Uniwersytetu w Gandawie, ktory powiedziat, Ze po raz
pierwszy koncepcja zrownowazonego rozwoju pojawita si¢ w zwiazku z publikacja w roku
1987 raportu Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju i konferencja ONZ w Rio de
Janeiro w 1992 r. Od tego momentu zaproponowane zostaly, zaréwno przez rzady,
przedsigbiorcow, jak i organizacje migdzyrzadowe, rozne instrumenty i metodologie, majace
na celu wprowadzenie w zycie koncepcji stalego zrownowazonego rozwoju. Jednym z
instrumentow, wprowadzonych w okresie ostatnich 5-10 lat, jest tzw. ‘Sustainability Impact
Assessment’, tj. analiza wplywu rozwoju na $rodowisko, ktora ma na celu kontrolg¢ ex-ante



zgodno$ci proponowanych polityk z zasadami trwatego i zrownowazonego rozwoju. W tym
roku wprowadzono réwniez wytyczne OECD dla krajowych administracji, jak nalezy
stosowac ten instrument oceny wptywu.

Prof. Mazijn powiedzial, ze w 2012 odbedzie si¢ kolejna konferencja w Rio do Janeiro,
podczas ktorej zostana okreslone nowe cele w ramach strategii zrbwnowazonego rozwoju.
ONZ, OECD, UE i inne organizacje podejmuja rozne inicjatywy, majace na celu zapewnienie
ich najlepszego wktadu w trwaly rozwdj. Polegaja one przede wszystkim na wilaczeniu
réznych aspektow zrownowazonego rozwoju do programoéw rzadowych, zapewnieniu metod
implementacji tych zatozen i zadbaniu o wiarygodno$¢ podejmowanych inicjatyw. Prof.
Mazijn podkreslit, ze Strategia Europa 2020 nie zawiera zbyt wielu odniesien do
zrbwnowazonego rozwoju, co dotyczy réwniez stron Komisji Europejskiej, gdzie nie ma
wystarczajacych informacji i analiz poswigconych tej tematyce.

W kontek$cie postrzegania zréwnowazonego rozwoju przez Parlament Europejski i
parlamenty narodowe prof. Mazijn powiedzial, ze w przypadku ok. 1/3 parlamentow
narodowych nie nastapila integracja trwatego rozwoju w ramach programéw implementacji
Strategii Europa 2020. Raport COSAC wskazuje, ze wigkszo$¢ parlamentéw uwaza, ze
Strategia Europa 2020 jest dobrze sformutowanym programem. Parlament Europejski z kolei
krytykuje Strategi¢, uwazajac ja za malo ambitnag. W zakresie rozwoju gospodarczego i
spotecznego poza obszarem UE, wigkszo$¢ parlamentéw odnosi si¢ pozytywnie do zapiséw
Strategii i1 jest zdania, Ze te kwestie sa w niej ujgte w stopniu wystarczajacym. Parlament
Europejski z kolei nie zgadza si¢ z tym 1 w pierwszej rezolucji z marca 2009 podkreslit, ze
Komisja Europejska musi stworzy¢ lepszy i1 bardziej szczegétowy plan w tym zakresie. Jesli
chodzi o uwzglednienie w Strategii konsekwencji spotecznych i $rodowiskowych oraz
poszanowania praw czlowieka, wigkszo§¢ parlamentéw narodowych jest zdania, Ze te kwestie
zostaty odpowiednio potraktowane w Strategii, podczas gdy PE jest krytyczny wobec zakresu
1 sposobu ich ujgcia w Strategii. Podsumowujac, wida¢ wyrazna rdznicg migdzy opiniami
parlamentéw narodowych i PE.

e Oczekiwania parlamentarzystow wobec Strategii Europa 2020

Edmund Wittbrodt (Senat, Polska) poinformowat, ze Senat RP zajmowal si¢ kwestiami
zrOwnowazonego rozwoju i Strategia Europa 2020. W opinii Senatu, realizacja Strategii
Europa 2020 ma ogromne znaczenie dla podniesienia jakosci zycia 1 pozycji Europy w
swiecie globalnym. Senat RP za najwazniejsze w Strategii Europa 2020 uznaje trzy obszary:
rozw0j kapitatu intelektualnego, poglebienie rynku wewngtrznego oraz rozwoj infrastruktury.
Jednoczesnie, Senat jest zdania, ze nowa strategia gospodarcza powinna nawiazywacé do
wyzwan, takich jak: réznice w rozwoju spoteczno-gospodarczym pomigdzy regionami UE,
przemiany strukturalne na rynkach pracy a takze potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego, przy jednoczesnym osiaganiu celow gospodarki wykorzystujacej efektywnie
zasady srodowiska.



Senator podkreslil, ze dla skutecznosci realizacji Strategii niezwykle wazne jest okreslenie,
kto za co odpowiada, a takze jak bedzie ona monitorowana i oceniana. Konieczne jest
uniknigcie sytuacji, ktéra miata miejsce w przypadku Strategii Lizbonskiej. Na koniec senator
Wittbrodt zadat pytanie o rownowage pomigdzy ambitnymi celami strategii na poziomie
unijnym, a mozliwosciami realizacji tych celéw na poziomie poszczegodlnych panstw
cztonkowskich. Zauwazyt, ze znane sa parametry iloSciowe dotyczace np.: wskaznika
zatrudnienia, inwestycji w badania i rozwoj, czy tez celow strategii 20-20-20, jednak panstwa
cztonkowskie, chcac by¢é po bezpiecznej stronie — proponuja realizacje wartoSci ponizej
sredniej. Dla przyktadu, w polskim Krajowym Programie Reform, w odpowiedzi na zalecenia
Strategii Europa 2020, proponuje si¢ tylko ,,zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej” oraz
naktady na badania i rozw6j na poziomie jedynie 1,7% PKB.

Enrico Farinore (Zgromadzenie Narodowe, Wtochy) podkreslit fundamentalne znaczenie
Strategii Europa 2020. Zwro6cit uwagg na fakt, ze Strategia ma za duzo celow. W jego opinii
nalezy skupi¢ uwage na mniejszej ilosci celow, takich jak, dla przyktadu: tworzenie miejsc
pracy, stabilizacja ekonomiczna na szczeblu krajowym, wzrost gospodarczy, itp. Podkreslit
réwniez réznicg migdzy monitorowaniem polityk z jednej strony a stabym ich
wprowadzaniem w zycie z drugiej, jesli chodzi np. o zwalczanie bezrobocia.

Giacomo Santini (Senat, Wiochy) powiedziat, Ze konieczne jest nadrobienie strat w realizacji
podstawowych priorytetow Strategii, do ktorych zaliczyl: wspodtpracg energetyczna, rozwoj
gospodarczy, zwalczanie ubdstwa, migracje, trwaly rozwd;j.

Vydas Gedyvilas (Sejm, Litwa) zwrocil uwagg na konieczno$¢ poprawy potencjatu przemystu
oraz zapewnienia zrownowazonego rozwoju i stabilno$ci finanséw publicznych.

Demetris Syllouris (Izba Reprezentantow, Cypr) za wazne uznal wspieranie europejskiego
modelu socjalnego, w szczegolnosci w zwiazku ze starzeniem si¢ populacji i globalizacja.
Wyrazit jednak zastrzezenia, co do efektywnos$ci instrumentéw Strategii.

Antti Kaikkonen (Parlament Finlandii) powiedziala, ze wazne jest zapewnienie Europie
trwatych zrodet energii. Podkreslita, Ze Finlandia wykorzystuje najlepiej odnawialne Zrédta
energii. W opinii postanki w Strategii najwazniejsze sa propozycje, dotyczace wewngtrznego
rynku energetycznego, zrewidowanego planu wydajnosci energetycznej i wykorzystania
odnawialnych zZrodet energii.

Tasos Mitsopoulos (Izba Reprezentantow, Cypr) podkreslit konieczno$¢ osiagnigcia
ambitnych celéw Strategii Europa 2020, m.in. ochrony s$rodowiska, rozwoju edukacji i
innowacji, rozwoju gospodarczego i ta metoda - zwalczania ubostwa, a takze zwalczania
skutkow zmian klimatycznych. Zwrécit uwagg na to, iz nalezy zidentyfikowaé¢ mechanizmy,
ktore doprowadzity do powstania kryzysu i okres$li¢ mechanizmy monitorujace, by unikna¢



takiej sytuacji w przysziosci. Zaznaczyl, ze kryzys pokazal wzajemna zalezno$¢ gospodarki
europejskiej i gospodarek poszczegolnych panstw cztonkowskich. Na koniec powiedziat, ze
nalezy nada¢ priorytetowe znaczenie politykom spdjnosci, w celu zwalczania nierownosci
migdzy panstwami cztonkowskimi.

William Cash (Izba Gmin, Wielka Brytania) powiedzial, ze wraz z upadkiem Strategii
Lizbonskiej nastapil powazny kryzys finansowy. Z tego wzgledu konieczna jest modernizacja
przemyshu i r0zwoj MSP, bowiem generuja one najwigksza czg$¢ dochodu narodowego.
Ponadto zwrocit uwage na fakt, ze 4% PKB pochlanianie jest przez biurokracje i
skomplikowane regulacje administracyjne. Efektywna prywatna przedsigbiorczosc,
deregulacja 1 zapewnienie, by mozna bylo pokona¢ Chiny, powinny by¢ celami Unii
Europejskie;j.

Josko Godec (Zgromadzenie Narodowe, Stowenia) powiedzial, ze nie udato si¢ dotychczas
wdrozy¢ celow Strategii Europa 2020, w szczegdlno$ci w zakresie roznorodnosci
biologicznej. Zaznaczyt, Zze rok 2010 to rok réznorodnosci biologicznej. Poinformowal, ze w
Stowenii odbyta si¢ konferencja poswigcona bioréznorodnosci, gdzie podkreslono znaczenie
zasobow naturalnych a zréznicowanie biologiczne zostato uznane za kapitat na przysziosc.

Fritz Neugebauer (Rada Narodowa, Austria) powiedziat, ze Strategia Europa 2020 pokazuje
dobry obraz rozwoju gospodarczego Europy. Zwrocit uwage, ze w Strategii nie zostato
wyraznie podkre§lone znaczenie zwalczania ubostwa. Brakuje w niej rowniez odniesien
globalnych. Podkreslit, ze dotychczas nie zostaly wyjasnione korzysci z europejskiego
podatku od transakcji finansowych. Wolfgang Pirklhuber (Rada Narodowa, Austria) uznat
opodatkowanie transakcji finansowych na szczeblu europejskim za konieczne.

Demetris Syllouris (Izba Reprezentantow, Cypr) roéwniez podkreslil, ze na szczeblu
makroekonomicznym konieczne jest zwalczanie ubostwa. W jego opinii nalezy réwniez
wprowadzi¢ mechanizmy prowadzace do uniknigcia nierdéwnowagi w Unii Europejskiej i
podzialu Europy na obszary rozwijajace si¢ szybciej i te wolniejsze.

Rodoula Zissi (Parlament Grecji) i Demetris Syllouris podkreslali, ze Strategia Europa 2020
jest konieczna i powinna opiera¢ si¢ na sukcesach Strategii Lizbonskiej oraz zaradzi¢ jej
niedociagnigciom. Strategia Europa 2020 powinna obejmowaé wszystkie cele
zrbwnowazonego rozwoju. Soledad Becerril (Kongres Deputowanych, Hiszpania) zgodzita
si¢ z przedméwcami, ze celow Strategii Europa 2020 nie mozna osiagnaé bez zapewnienia
zréwnowazonego rozwoju.

Monika Panayotova (Zgromadzenie Narodowe, Bulgaria) powiedziata, ze Strategia Europa
2020 pomogla Bulgarii w okresleniu priorytetow na przyszto§¢ na szczeblu krajowym.
Wezwala do tego, by wyciagna¢ wnioski ze Strategii Lizbonskiej i skoncentrowaé si¢ na
rozwijaniu nauki, wspieraniu badan i rozwoju.



Angelika Wschwall-Duren (Bundesrat, Niemcy) powiedziala, ze nalezy dazy¢ do utworzenia
zrébwnowazonej Europy, troszczy¢ si¢ o Srodowisko, przy rownoczesnym zachowaniu aspektu
socjalnego. Podkreslita wage zatozen Strategii dotyczacych zachowania zasobow naturalnych
i korzystania z nich w odpowiedzialny sposob. Ponadto, w jej opinii nalezy uniezaleznié¢
transport od paliw kopalnych, by w 2020 Europa byla neutralna klimatycznie. Dodata
rowniez, ze polityka strukturalna i fundusze unijne powinny przyczynia¢ si¢ do realizacji
Strategii Europa 2020. Po 2020 regiony i UE powinny ze soba wspotpracowaé, by podnosi¢
efektywnos¢ UE. Podkreslita takze znaczenie solidarnosci europejskiej i koniecznosé
zaangazowania w nia wszystkich obywateli UE.

Na koniec poset Wolfgang Pirklhuber zaznaczyl, ze pomocniczo$§¢ powinna odgrywac
wazna role we wdrozeniu tego typu strategii. Zgodzity si¢ z nim postanki Rodoula Zissi i
Soledad Becerril, ktore byly zdania, ze COSAC powinien dziala¢ wspolnie z instytucjami
europejskimi 1 sta¢ na strazy stosowania zasady pomocniczosci a takze pelni¢ wazna rolg w
zakresie kontroli wdrazania Strategii Europa 2020.

e Koniecznos¢ wielopoziomowego zaangazowania si¢ w realizacje¢ celow Strategii
Europa 2020

Parlamentarzysci podkreslali réwniez konieczno$¢ wielopoziomowego zaangazowania si¢ w
realizacj¢ Strategii Europa 2020 1 celu zrownowazonego rozwoju. Pervenche Beres (S&D,
Parlament Europejski, Francja) powiedziata, ze zréwnowazony rozwdj oznacza
podejmowanie odpowiedzialno$ci na wszystkich szczeblach, wiacznie ze szczeblem
krajowym 1 europejskim. Ponadto dodata, ze zrownowazony rozwdj powinien by¢ osobna
polityka 1 ze Parlament Europejski i parlamenty narodowe powinny koncentrowaé si¢ na
realizacji propozycji KE. Podkreslita réwniez, ze konieczne sa inne wskazniki pomiaru
rozwoju, nie tylko opieranie si¢ na PKB. Podobnego zdania byl Wolfgang Pirklhuber (Rada
Narodowa, Austria), ktoéry zwrdcit uwage na fakt, ze sposdb pomiaru poziomu rozwoju
jedynie na podstawie PKB nie jest wystarczajacy 1 ze nalezy uwzgledni¢ rowniez np. poziom
zaawansowania ochrony §rodowiska, czy tez etap wprowadzania koncepcji zrownowazonego
rozwoju. Ponadto dodal, ze wyzwaniem w chwili obecnej jest reforma Wspdlnej Polityki
Rolne;j.

Ivan Stefanec (Rada Narodowa, Stowacja) powiedzial, ze Strategia Europa 2020 stanowi
dobra podstawe do reform. Konieczne jest jednak zapewnienie jej wdrozenia i1 finansowania.
Wdrozenie musi by¢ zapewnione na szczeblu panstw cztonkowskich poprzez krajowe
programy reform. Zgodzit si¢ z przedméwcami, ze wazna kwestig jest to, by strategia Europa
2020 byta realizowana na szczeblu krajowym i europejskim.



Podobnego zdania byl Michel Herbillon (Zgromadzenie Narodowe, Francja), ktory
powiedzial, ze chcac skutecznie realizowa¢ cel zréwnowazonego rozwoju, nalezy
skoncentrowac si¢ na lepszym zdefiniowaniu wysitkow na szczeblu krajowym. Francja chce
zapewni¢ trwaty rozwoj, ktéry przeklada si¢ na jasne priorytety dla obywateli. Wedtug niego
cele powinny by¢ tatwe do realizacji i monitorowane w precyzyjny sposob.

Ankie Broekers (Senat, Holandia) podkreslita z kolei konieczno$¢ wigkszego zaangazowania
si¢ parlamentow narodowych na szczeblu krajowym w realizacje zalozen Strategii Europa
2020. Powiedziata, ze poprzez krajowe systemy budzetowe cele Strategii sa przeksztalcane w
réznego rodzaju polityki, realizowane w panstwach cztonkowskich. Jej zdaniem konieczne
jest wprowadzenie efektywnych kar, celem zapobiegania podejmowaniu niewlasciwych
krokéw przez panstwa cztonkowskie 1 realizacji przez nie Strategii Europa 2020 oraz
zapewnienia efektywnosci dzialan. Na koniec podkreslita, ze celem UE powinno by¢
stworzenie stabilnego rynku pracy.

Ludek Sefzig (Senat, Czechy) opisal dzialania czeskiego Senatu w zakresie wdrozenia
Strategii Europa 2020 — zatwierdzenie rezolucji w tej sprawie, w ktorej zard6wno parlament,
jak 1 eksperci, zwracaja uwagg na fakt, ze nalezy blizej przyjrze¢ si¢ dziataniom tj, innowacje,
rozwo6j, badania, itp. Konieczne jest rdwniez rozwigzanie wewngtrznych przeszkéd w
realizacji Strategii, tj. biurokracja.

Pedro Duarte (Parlament, Portugalia) zwrdcit uwagg na niewystarczajaco aktywny udziat
poszczegodlnych panstw cztonkowskich w realizacji Strategii Europa 2020 a takze na powazne
naciski innych graczy spoza Europy.

e Podsumowanie dyskusji

Podsumowujac dyskusj¢ prof. Bernard Mazijn zwrdcit uwage na zlozono$¢ zagadnienia
zrOwnowazonego rozwoju oraz na fakt, ze wielu uczestnikow prezentowato swoje
oczekiwania, co do realizacji Strategii Europa 2020. Ponadto powiedzial, ze debata ilustruje
konflikt pomigdzy celami krotko 1 dlugoterminowymi. W ocenie parlamentarzystow, Strategia
Lizbonska skierowana byta na osiagnigcie celéw krotkoterminowych, a Strategia z Goteborga
jest skierowana na cele dlugookresowe. Konieczna jest koordynacja tych celow. Dla
przyktadu - konkurencyjnos$¢ tatwo potaczy¢ z inwestycjami, nowoczesnymi technologiami i
innowacyjna gospodarka. Prof. Mazijn podkreslit, ze parlamentarzys$ci zwracali uwage na
zagadnienia gospodarcze, finansowe, socjalne, sSrodowiskowe i1 zwalczanie ubdstwa. Ponadto,
zauwazyli, ze w Strategii zabrakto jej powiazania z wymiarem zewngtrznym UE. Prof. Mazijn
zaznaczyt rowniez, ze parlamentarzysci podkreslali, iz we wdrazaniu strategii
zrOwnowazonego rozwoju bardzo wazne jest podejscie wieloszczeblowe. Z uwagi na fakt, ze
kontekst europejski jest powiazany z narodowym i to na szczeblu panstw czionkowskich



prowadzi si¢ debate o budzetach, w prowadzonych w panstwach cztlonkowskich debatach na
ten temat nalezy zwraca¢ uwagg na wdrozenie polityki zrbwnowazonego rozwoju.

Ponadto, wigkszo$¢ parlamentarzystow byla zdania, ze w ramach ukierunkowania dziatan i
dopingowania do postgpdéw, UE powinna uzgodni¢ ograniczong liczb¢ wymiernych celow na
rok 2020. Cele te powinny wpisywac si¢ w motyw przewodni, jakim jest inteligentny i
zrbwnowazony rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu. Powinny by¢ one mierzalne,
odzwierciedla¢ roznorodnos$¢ sytuacji, w jakich znajduja si¢ panstwa czlonkowskie, i opiera¢
si¢ na wystarczajaco wiarygodnych danych do celow poréwnawczych. Glowne cele, na
ktorych nalezy si¢ skoncentrowaé, to zwigkszanie inwestycji w dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowa, poprawa warunkéw prowadzenia prywatnej dzialalnosci badawczo-rozwojowej w
UE, zmniejszenie biurokracji, ograniczenie emisji dwutlenku wegla, zwigkszenie udziatu
odnawialnych zrédel energii w catkowitym zuzyciu energii i zwigkszenie efektywnosci
wykorzystania energii, popraw¢ poziomu edukacji i zmniejszenie liczby Europejczykow
zyjacych ponizej granicy ubdstwa.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska



