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1. Sprawozdanie Komisji Europejskiej w sprawie spojnosci gospodarczej, spolecznej
i terytorialnej

Opublikowane w dniu 10 listopada br. przez Komisj¢ piate sprawozdanie w sprawie spdjnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej ukazuje, w jaki sposdb europejska polityka spdjnosci
przyczynita si¢ do wzrostu gospodarczego, dobrobytu i zréwnowazonego rozwoju w calej
Unii. Wobec istotnych zmian gospodarczych i spotecznych, jakie zaszty w ostatnich latach,
polityka spdjnosci musi dzi§ jednak podja¢é nowe wyzwania. W szerszym konteks$cie
przegladu budzetu UE w sprawozdaniu podkreslono, ze przyszie inwestycje ze Srodkow
polityki spojnosci musza by¢ SciSle powiazane z celami strategii ,,Europa 2020”. Aby
zagwarantowaé skuteczne wykorzystanie funduszy polityki spdjnosci i skoncentrowanie si¢
na jej wynikach, w sprawozdaniu zaproponowano takze wprowadzenie znacznie bardziej
rygorystycznych warunkow i zachet.

Prezentujac sprawozdanie, Johannes Hahn, komisarz ds. polityki regionalnej, powiedzial: ,,W
dokumencie tym ukazano zasadniczy wptyw, jaki polityka spdjnosci wywarla na europejska
gospodarke, zmniejszajac réznice gospodarcze i promujac rozwoj spoteczny i w zakresie
ochrony §$rodowiska naturalnego. Aby osiagaé wigksze korzySci w stosunku do
zainwestowanych $rodkow, polityka ta musi sta¢ si¢ jeszcze bardziej skuteczna, przynoszac
konkretne i wymierne wyniki. Musimy rozdysponowywaé $§rodki w bardziej inteligentny
sposob, koncentrujac si¢ na najwazniejszych priorytetach UE i1 zapewniajac widoczng warto$¢
dodang w stosunku do dziatan wiladz krajowych i regionalnych. Wnioski zawarte w tym
sprawozdaniu 1 te, ktoére wylonia si¢ z najblizszych konsultacji, pomoga nam jeszcze lepiej
dostosowac polityke spdjnosci do aktualnej sytuacji gospodarczej.”



Laszlo6 Andor, komisarz ds. zatrudnienia, spraw spofecznych 1 wlaczenia spolecznego,
powiedziat: ,,Polityka spdjnosci odegrata zasadnicza role w dziataniach podjetych w zwiazku z
kryzysem gospodarczym, a S$rodki Europejskiego Funduszu Spotecznego pomogly w
szczegolnosci w ztagodzeniu skutkéw kryzysu dla pracownikéw 1 matych przedsigbiorstw.”
Komisarz dodat takze: ,Jest wazniejsze niz kiedykolwiek, aby EFS sluzyl europejskiej
inicjatywie na rzecz zatrudnienia, pomagajac bezrobotnym w szybkim znalezieniu pracy.
Polityka spdjnosci, jako element nowej strategii ,,Europa 2020, znaczaco przyczyni si¢ do
osiagnigcia celow UE w zakresie zatrudnienia i spraw spotecznych.”

Sprawozdanie zawiera szczegblowa oceng sytuacji gospodarczej, spotecznej i w zakresie
ochrony $rodowiska w regionach UE, a takze przedstawia aktualne tendencje i rézne opcje
modyfikacji polityki po 2013 r. W sprawozdaniu wykazano, w jaki sposob polityka spdjnosci
przyniosta korzys$ci wszystkim regionom, zar6wno poprzez bezposrednie inwestycje, jak i
posrednie korzysci zwiazane z handlem, a takze wspierajac unijne priorytety, takie jak ochrona
srodowiska naturalnego, badania naukowe i innowacje.

Przeprowadzone oceny wykazaty, ze w latach 2000—2006 inwestycje w ramach polityki

spojnosci:

- przyczynity si¢ do stworzenia ok. 1,4 mln nowych miejsc pracy, wsparly mate
przedsigbiorstwa i pobudzity badania naukowe,

- zapewnily cenne mozliwosci ksztalcenia milionom kobiet, mitodych Iludzi, osob w
niekorzystnej sytuacji i bezrobotnych oraz pomogly w znalezieniu pracy ok. 2 min
korzystajacych ze szkolen 0s6b rocznie,

- umozliwity modernizacj¢ polaczen transportowych, wspierajac budowe lub ulepszanie
tysigey kilometrow drog 1 potaczen kolejowych, a takze modernizacjg portdéw i lotnisk,

- poprawity stan srodowiska naturalnego dla milionéw Europejczykoéw, dostosowujac jakosé
wody pitnej 1 sposdb oczyszczania sciekéw do standardow UE.

Pomimo tych osiagnie¢ nadal istnieja jednak znaczne rdznice w sytuacji gospodarczej
regionow. W sprawozdaniu opisano radykalne réznice migdzy regionami istniejace w réznych
dziedzinach: od wydajnosci pracy po poziom umieralno$ci niemowlat i wrazliwo$¢ na zmiang
klimatu. Sprawozdanie zawiera wiele propozycji reform polityki spdjnosci, ktére wypracowano
na podstawie doswiadczen ptynacych z obecnego i poprzednich okresow programowania, a
takze dyskusji z zainteresowanymi stronami.

Kryzys gospodarczy i finansowy uwidocznit potrzebg stworzenia polityki, ktora umozliwitaby
inwestowanie na rzecz zwigkszania konkurencyjno$ci wszystkich regionéow i dalszego
wspierania regionéw wolniej si¢ rozwijajacych. W sprawozdaniu, ktore opracowano w okresie
przeprowadzania szeroko zakrojonej analizy calosci wydatkéw UE, podkresla sig, ze w
przysztosci finansowanie powinno by¢ skoncentrowane na ograniczonej liczbie priorytetow,
zgodnie z ustanowionymi w strategii ,,Europa 2020” celami ,,inteligentnego i zrownowazonego
wzrostu sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu”. Podkreslajac korzysci ptynace z udzielania



dotacji zgodnie z krajowymi 1 regionalnymi potrzebami rozwojowymi, sprawozdanie otwiera
debate na temat tego, w jaki sposob struktura polityki spdjnosci moze zagwarantowac, ze kazdy
fundusz begdzie skutecznie przyczyniat si¢ do osiagnigcia celow strategii ,,Europa 2020”. W
sprawozdaniu podkreslono, ze cykle planowania i zarzadzania polityka spojnosci powinny
zosta¢ zmodyfikowane, tak aby cele te =znalazty odzwierciedlenie w priorytetach
inwestycyjnych.

W tym celu Komisja proponuje ustanowienie catosciowych ogdlnych ram strategicznych, w
ktérych zawarte zostalyby szczegdtowe priorytety, cele i reformy potrzebne dla zwigkszenia
wplywu inwestycji prowadzonych w ramach polityki spojnosci. W umowie zawartej miedzy
panstwami cztonkowskimi a Komisja ujete zostana konkretne propozycje ich realizacji w
oparciu o krajowe programy reform. Umowa zawiera¢ bedzie jasne i wymierne cele oraz
podkresla¢ znaczenie koordynowania na poziomie krajowym dotacji pochodzacych z réznych
zrodet UE, co zagwarantuje ich skuteczne wykorzystanie i widoczne rezultaty.

Innym pomystem jest wprowadzenie zachet do jak najbardziej skutecznej i ambitnej realizacji
programéw w ramach polityki spdjnosci. Pewna czgs¢ funduszy spojnosci moglaby zostaé
wydzielona i przekazana wladzom krajowym i regionalnym na podstawie jakosci i stopnia
zaawansowania programow, ktore przedstawia. W sprawozdaniu zawarto takze propozycje
uproszczenia systemu poprzez ograniczenie biurokracji i poprawe oceny, efektywnosci oraz
wynikow dzigki bardziej skutecznemu okreslaniu celow.

e Informacje ogélne

Wraz z publikacja sprawozdania rozpoczynaja si¢ konsultacje spoteczne, ktore potrwaja do dnia
31 stycznia. Wszystkie zainteresowane strony zaprasza si¢ do przedstawienia swoich opinii na
tematy zawarte we wnioskach piagtego sprawozdania w sprawie spOjnosci na stronie
internetowe;j: http://ec.europa.eu/regional policy/consultation/index en.htm

Piate Forum Spojnosci odbgdzie si¢ w Brukseli w dniach 31 stycznia i 1 lutego 2011 r. W
ramach forum przewidziano kolejna dyskusj¢ na temat kierunkow i opcji przedstawionych w
sprawozdaniu. Komisja przedstawi formalne wnioski ustawodawcze dotyczace przysziej
polityki spdjnosci latem 2011 r. po przyjgciu wniosku w sprawie nowego budzetu UE.

Wigcej informacji na temat polityki regionalnej na stronie:

http://ec.europa.eu/regional policy/index en.htm

2. Informacja prasowa nt. polityki spéjnosci po 2013 roku'

" Informacja PAP z dn. 10 listopada 2010 .



Cho¢ polityka spdjnosci po 2013 r. ma w wigkszym stopniu realizowa¢ nowe cele, jak
ochrona klimatu czy innowacyjnos¢, to wciaz gldéwnym kryterium otrzymywania pomocy
przez regiony bedzie poziom ich zamoznosci liczony w PKB na mieszkanca - zaktada raport
KE. To dobra wiadomos$¢ dla polskich regionow, ktore wciaz kwalifikuja si¢ do tzw.
pierwszego celu konwergencji dla regionoéw o PKB mniejszym niz 75 proc. $redniej unijnej.
Natomiast dla regiondéw, ktore si¢ wzbogaca 1 przekrocza ten prog, co moze w niedalekiej
przysztosci dotyczy¢ Mazowieckiego, maja by¢ stworzone specjalne §rodki przejsciowe, by
uniknaé szoku naglego odcigcia pomocy.

Jak zapewnil na konferencji prasowej komisarz ds. polityki regionalnej Johannes Hahn, po
2013 roku utrzymany bedzie tez Fundusz Spdjnosci na wielkie inwestycje m.in. w
infrastrukturze dla krajow, ktorych PKB na mieszkanca jest nizszy niz 90 proc. unijnej
sredniej. Tu tez Polska si¢ kwalifikuje. Komisarz nie podat do wiadomosci tego, co jest
najbardziej interesujace, czyli puli $§rodkow, jakie na polityke spojnosci Unia Europejska
bedzie wydawa¢ w nowym wieloletnim budzecie po 2013 r. W budzecie 2007-13 to prawie
350 mld euro, z czego do Polski trafia najwigcej - 67 mld.

,»10 nie ode mnie zalezy, jaki bedzie budzet UE po 2013 r.; o tym przesadza wyniki
negocjacji” — powiedziat komisarz Hahn. Prawdziwe negocjacje rozpoczna si¢ w potowie
przysztego roku, po publikacji liczbowych propozycji ws. nowej perspektywy finansowej UE.
Ptatnicy netto, wsrod ktorych prym wiedzie Wielka Brytania, domagaja si¢ cig¢. Zdaniem
komisarza Hahna, ,,budzet na spdjnos¢ powinien by¢ znaczny”, zwazywszy, ze polityka
spdjnosci przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego 1 zrownowazonego rozwoju w catej Unii,
zmniegjszajac réznice migdzy regionami. ,,Mamy wciaz regiony, ktore odstaja i one musza
otrzyma¢ dodatkowe srodki na inwestycje” - przekonywal, podajac przyktad wschodnich
regionéw Polski.

KE oszacowata, ze w Polsce na funduszach spojnosci do 2013 r. najbardziej zyska, jezeli
chodzi o wzrost PKB, wojewodztwo warminsko-mazurskie, a najmniej - matopolskie. Jezeli
chodzi o spadek bezrobocia, to tez - zdaniem KE - najbardziej zyska warminsko-mazurskie, a
najmniej opolskie, matopolskie i mazowieckie.

Jesli chodzi o polityke spojnosci po 2013 r., to - jak podano w raporcie - przede wszystkim
»W przysztosci finansowanie powinno by¢ skoncentrowane na ograniczonej liczbie
priorytetow”, zgodnie z ustanowionymi w strategii Europa 2020 celami inteligentnego i
zrbwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. Strategia promuje
zwlaszcza dzialania na rzecz walki z ociepleniem klimatu, bezpieczenstwa energetycznego i
innowacyjnej, opartej na wiedzy gospodarki.

W tym celu KE proponuje zawieranie tzw. kontraktu migdzy panstwami cztonkowskimi a
Komisja Europejska, w ktorym zapisane zostana konkretne propozycje krajowych reform
»potrzebnych do zwigkszenia wpltywu inwestycji prowadzonych w ramach polityki



spojnosci”’. Chodzi o to, by ,,zwigkszy¢ wykorzystanie 1 widoczno$¢ rezultatow”. Hahn nie
byl jednak w stanie powiedzie¢, jakie beda konsekwencje dla kraju, ktéry reform nie
przeprowadzi. Nie straszyl utrata funduszy; powiedzial, ze ,,celem polityki spdjnosci jest
stymulowanie gospodarki, wigc nie ma sensu odbieranie funduszy”. KE pracuje natomiast nad
propozycjami sankcji budzetowych dla krajow, ktéore uporczywie tamia zasady Paktu
Stabilnosci 1 Wzrostu.

Nowoscia ma by¢ tez rozszerzenie zasady N+2 (ktora zaktada, ze fundusze regionalne musza
by¢ wydane najpozniej dwa lata po roku udzielenia srodkdw) na wszystkie fundusze, w tym
takze Fundusz Spojnosci (obecnie to cztery lata), co zmusi kraje, w tym Polske, do szybszej
absorpcji przyznanych srodkéw.

Raport KE na temat spojnosci chwalita przewodniczaca komisji ds. rozwoju regionalnego PE,
eurodeputowana Danuta Huebner. A to dlatego, ze polityka spdjnosci jest w nim traktowana
jako polityka nowoczesna, ktéra stuzy wzrostowi gospodarczemu w catej UE. Tymczasem
jeszcze rok temu w KE byly zapedy, by te polityke nacjonalizowaé, a na poziomie UE
ograniczy¢ tylko do biednych krajow. Zdaniem b. polskiej komisarz ds. polityki regionalnej,
w nowym budzecie polityka spojnosci moze pozosta¢ na tym samym poziomie co obecnie,
ale $rodki w wigkszym stopniu niz teraz trafia do starych krajow UE. ,Na cele spojnosci
moim zdaniem mozemy spodziewa¢ si¢ podobnych srodkow, czyli 347 mld euro -
powiedziata. - Raczej spodziewam sig sptaszczenia obecnych réznic. (...) wigcej srodkow niz
obecnie pdjdzie do starej Pigtnastki”. Poset Huebner przyznata, ze gdyby w nowym budzecie
utrzymac te same co obecnie zasady przyznawania srodkow, to Polska mogtaby liczy¢ ,,nawet
na okoto 100 mld euro”. ,,Tyle na pewno nie bedzie. Ale moim zdaniem nie musimy mie¢
mniej niz obecnie” - ocenila.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska

e Zalgczniki:

1. Dokument Komisji Europejskiej: ,,Wnioski z piatego sprawozdania w sprawie spdjnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej: przysztos¢ polityki spojnosci”

2. Pehy tekst sprawozdania Investing in Europe’s future Fifth report on economic, social
and territorial cohesion - znajduje si¢ na stronie internetowe;j:

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion5/pdf/Scr_en.pdf
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EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO, KOMITETU
REGIONOW ORAZ EUROPEJSKIEGO BANKU INWESTYCYJNEGO

Whioski z pigtego sprawozdania w sprawie spéjnosci gospodarczej, spolecznej i
terytorialnej: przyszlos¢ polityki spojnosci

1. WPROWADZENIE

Europa stoi przed nietatwym zadaniem. Musi wyjs$¢ z glgbokiego kryzysu, zmniejszy¢ poziom
bezrobocia 1 ubdstwa, a jednocze$nie przejs¢ na gospodarke niskoemisyjna. Tak ambitne
wyzwanie wymaga podejmowania szybkich dziatan na wielu ptaszczyznach, dlatego tez Rada
Europejska przyjela strategic ,,Europa 2020”". Europa moze odnie$¢ sukces pod warunkiem,
ze na poziomach europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym kazdy wypelni swoja rolg.
W obecnych trudnych czasach polityka spojnosci powinna nadal odgrywa¢ kluczowa rolg w
tworzeniu warunkéw dla inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wilaczeniu
spotecznemu 1 jednoczesnie promowaé harmonijny rozwoj Unii 1 jej regiondOw poprzez
niwelowanie regionalnych dysproporcji.

Polityka spdjno$ci w znacznym stopniu przyczynita si¢ do rozszerzenia strefy wzrostu
gospodarczego i dobrobytu na cala Unig, co z kolei wptyngto na zmniejszenie roznic
gospodarczych, spolecznych i terytorialnych. Piagte sprawozdanie w sprawie spojnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej wykazuje, ze za sprawa tej polityki powstaty nowe
miejsca pracy, wzmocniono kapitat ludzki, rozwinigto infrastruktur¢ krytyczna i poprawiono
stan ochrony s$rodowiska, w szczegélnosci w regionach mniej rozwinigtych. Nie ulega
watpliwosci, ze bez polityki spojnosci dysproporcje bylyby wigksze. Jednak dlugotrwate
skutki spoteczne kryzysu, zapotrzebowanie na innowacje nape¢dzane coraz wigkszymi
globalnymi wyzwaniami, jak rowniez wymog jak najlepszego spozytkowania kazdego euro
wydanego ze srodkéw publicznych, wskazuja na potrzebg przeprowadzenia ambitnej reformy
tej polityki.

W przegladzie budzetu UE* podkreslono, Ze niezbedny jest postep, w szczegodlnosci w
nast¢pujacych kluczowych obszarach: koncentracja srodkow na zatozeniach i celach strategii
»Europa 2020”; zobowiazanie panstw cztonkowskich do wdrozenia reform, ktére sa
potrzebne, aby polityka byta skuteczna; poprawa skutecznosci polityki przy jednoczesnym
zwigkszonym nacisku na wyniki. Wyrazne powiazanie polityki spdjnosci i strategii ,,Europa
2020 gwarantuje realna mozliwo$¢ kontynuacji pomocy biedniejszym regionom UE w
nadrobieniu zaleglosci, ulatwienie koordynacji polityk UE i dalszego rozwoju polityki
spojnosci, tak by stata si¢ ona waznym czynnikiem wspierajacym wzrost gospodarczy, takze
w perspektywie jakosciowej, w calej UE, stanowiac jednoczesnie odpowiedz na spoteczne
wyzwania, takie jak starzenie si¢ spoleczenstwa i zmiana klimatu.

: EUROPA 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu

spotecznemu - COM(2010) 2020 z 3.3.2010.
2 Przeglad budzetu UE - COM(2010) 700 z 19.10.2010.
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Niniejszym dokumentem Komisja otwiera konsultacje spoteczne na temat przysztosci polityki
spdjnosci. Konsultacje toczy¢ si¢ beda wokot pytan odnoszacych sig do gtéwnych elementow
reformy.

W kolejnych czg$ciach niniejszego dokumentu omawia si¢ sposoby poprawienia skutecznosci
i oddziatywania polityki, tak by mozna byto zwigkszy¢ jej warto$¢ dodana dla Europy (czes¢
2), opisuje si¢ sposoby dalszej poprawy zarzadzania polityka (czg$¢ 3) 1 uproszczenia systemu
realizacji (czg$¢ 4) oraz przybliza strukturg polityki spojnosci (czgsé 5).

2. WIEKSZA WARTOSC DODANA POLITYKI SPOJNOSCI DLA EUROPY

Stale powraca dyskusja migdzy decydentami politycznymi, przedstawicielami spolecznosci
akademickiej i innymi zainteresowanymi stronami na temat wartosci dodanej polityki
spojnosci. Niektorzy twierdza, ze polityka spdjnosci jest luzno zwiazana z priorytetami UE,
ze jej $rodki sa skapo dystrybuowane pomigdzy obszary polityki, a jej oddzialywanie trudno
zmierzy¢. Mimo iz sprawozdanie wykazalo, ze polityka spdjnosci przyczynita si¢ do
spoteczno-gospodarczego rozwoju regiondw oraz do dobrobytu ich mieszkancow, Komisja
bardzo powaznie podchodzi do glosow krytyki.

Dlatego tez kolejne reformy polityki spojnosci powinny zdecydowanie ukierunkowac polityke
na wyniki i1 zainicjowa¢ zmiany niezbgdne dla ich osiagnigcia, przy jednoczesnym
zmniejszeniu biurokracji, uproszczeniu codziennego zarzadzania polityka oraz zachowaniu jej
nadrzednego celu.

2.1 Wzmacnianie programowania strategicznego

Polityka spdjnosci zostata juz dostosowana w znacznym stopniu do priorytetow strategii
lizbonskiej, w szczegdlnosci w zakresie dysponowania $rodkami finansowymi. To
dostosowanie nie jest jednak wystarczajace z powodu réznic w zarzadzaniu tymi dwoma
procesami strategicznymi. W przysztosci mozliwe bedzie lepsze dopasowanie polityki
spojnosci do strategii ,,Europa 2020”. Wymaga to, przede wszystkim, przejrzystych
wytycznych na szczeblu europejskim oraz bardziej strategicznego procesu negocjacji i
monitorowania.

W przegladzie budzetu UE przedstawiono zarys nowej strategii programowania polityki
spojnosci, w perspektywie wigkszej integracji polityk UE w celu realizacji strategii ,,Europa
20207 1 jej zintegrowanych wytycznych. Nowa strategia programowania miataby obejmowac:

— wspolne ramy strategiczne (WRS) przyj¢te przez Komisjg, ktore przektadatyby zatozenia
1 cele strategii ,,Europa 2020” na priorytety w zakresie inwestycji. Ramy objetyby Fundusz
Spdjnosci, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny,
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich 1 Europejski Fundusz
Rybacki;

— umowe o partnerstwie w dziedzinie rozwoju i inwestycji, ktora, w oparciu o wspolne
ramy strategiczne, definiowalaby priorytety inwestycyjne, przydziat srodkéw krajowych i
unijnych na priorytetowe obszary i programy, jak rowniez uzgodnione uwarunkowania
oraz cele, jakie dane panstwo zamierza osiagna¢. Umowa obejmowalaby polityke
spojnosci, a aby dziatania na rzecz spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej miaty
spojny 1 jednolity charakter, mogtaby obejmowac¢ takze inne polityki i1 instrumenty
finansowe UE. Umowa taka stanowitaby wynik rozmow migdzy panstwami
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cztonkowskimi i Komisja na temat strategii rozwoju przedstawionych w krajowych
programach reform. Zawierataby takze opis koordynacji wykorzystania srodkéw UE na
poziomie krajowym; oraz

— programy operacyjne (PO), ktore, podobnie jak w obecnej perspektywie, stanowilyby
gléwne narzedzie zarzadzania i ktore przekladatyby dokumenty strategiczne na konkretne
priorytety w zakresie inwestycji, wraz z przejrzystymi i dajacymi si¢ zmierzy¢ zalozeniami
— powyzsze elementy powinny przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia celéw krajowych
wyznaczonych w ramach strategii ,,Europa 2020”.

Sprawozdania roczne, $ledzace postgpy poczynione w realizacji celéow, bylyby
zsynchronizowane z cyklem zarzadzania w ramach strategii ,,Europa 2020”. Bylyby one
podstawa regularnych debat politycznych na forum Rady obradujacej w odpowiednich
sktadach oraz komitetow Parlamentu Europejskiego, poprawiajac w ten sposob przejrzystosc i
oceng efektow polityki spdjnosci, jak rowniez zwigkszajac odpowiedzialnos¢ za jej efekty.

Trzy propozycje w przegladzie budzetu UE sa szczegdlnie wazne dla polityki spdjnosci:
koncentracja zasoboéw finansowych, system uwarunkowan i zachg¢t oraz skoncentrowanie si¢
na oczekiwanych wynikach.

2.2 Wigksza koncentracja tematyczna

W ocenach polityki spojnosci ex post stwierdzono, ze aby osiagna¢ mase¢ krytyczna i wywotaé
konkretne skutki, nalezy zadba¢ o wigksza koncentracj¢ zasobow.

W przyszio$ci niezbedne bgdzie zatem zadbanie o to, by panstwa czlonkowskie i regiony
skoncentrowaly zasoby krajowe i unijne na niewielkiej liczbie priorytetow, stanowiacych
odpowiedz na konkretne wyzwania, z ktérymi nalezy si¢ zmierzy¢. Mozna to osiagnac
poprzez okreslenie w przepisach dotyczacych strategii spojnosci ograniczonej liczby
priorytetdéw tematycznych powiazanych z priorytetami, zintegrowanymi wytycznymi i
przewodnimi projektami zapowiedzianymi w strategii ,,Europa 2020”.

W zalezno$ci od kwoty dostgpnego finansowania unijnego kraje i regiony bylyby
zobowiagzane skupi¢ si¢ na wigkszej badz mniejszej liczbie priorytetow. W ten sposob
panstwa cztonkowskie 1 regiony otrzymujace mniejsze finansowanie zobowigzane bylyby do
przeznaczenia cato$ci dostgpnego przydziatu finansowego na dwa lub trzy priorytety,
natomiast panstwa czlonkowskie 1 regiony otrzymujace wigksze wsparcie finansowe mogtyby
wybraé nieco szerszy zakres priorytetow. Niektore priorytety miatyby charakter
obowiazkowy.

Jednoczesnie koncentracja tematyczna nie powinna uniemozliwia¢ panstwom cztonkowskim i
regionom eksperymentowania 1 inwestowania w innowacyjne projekty. Mozliwe bytoby
rowniez wydzielenie §rodkow przeznaczonych dla konkretnych grup docelowych lub na
nowatorskie podejscie (np. na rozwoj lokalny), na przyktad w formie grantow globalnych.
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23 Lepsze wyniki dzi¢ki wprowadzeniu warunkow i zachet

Kryzys finansowy i1 gospodarczy zmusit Komisj¢ do zaproponowania $rodkéw, majacych na
celu poprawe unijnego zarzadzania gospodarczego®. Warunkiem tworzenia nowych miejsc
pracy, pobudzania wzrostu gospodarczego, przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu i
inicjowania zmian strukturalnych jest stworzenie rozsadnych strategii makroekonomicznych,
przyjaznego otoczenia mikroekonomicznego i silnych ram instytucjonalnych.

Jest to wyjatkowo wazne w przypadku polityki spojnosci, jako ze jej skutecznos¢ jest zalezna
w duzym stopniu od otoczenia gospodarczego, w ktorym funkcjonuje. Dlatego tez nalezatoby
silniej zwiazaé polityke spdjnosci z ramami unijnej polityki gospodarcze;.

Po pierwsze, w celu wsparcia nowego systemu zarzadzania gospodarczego, proponuje si¢
wprowadzenie nowych przepisow warunkujacych, stanowiacych zachete do podejmowania
reform. Panstwa cztonkowskie bylyby zobowiazane przeprowadzi¢ reformy potrzebne do
zapewnienia efektywnego wykorzystania srodkéw finansowych w obszarach bezposrednio
zwiazanych z polityka spojnosci, takich jak: ochrona $§rodowiska, dziatania na rzecz modelu
elastycznego rynku pracy i bezpieczenstwa socjalnego (flexicurity), edukacja lub badania i
innowacje.

W przypadku kazdego priorytetu tematycznego WRS okreslatyby gtowne zasady stosowania
interwencji. Zasady te powinny by¢ na tyle elastyczne, by mozna bylo je dostosowa¢ do
warunkow krajowych i regionalnych. Ich gléwnym zadaniem byloby oferowanie pomocy
krajom i regionom w rozwiazywaniu tych probleméw, ktére w przesztosci okazywaly si¢
szczegolnie istotne dla realizacji polityki. Zasady te moglyby odnosi¢ si¢, na przyktad, do
transpozycji konkretnych przepiséw unijnych, finansowania strategicznych projektéw UE,
zdolno$ci administracyjnej i instytucjonalne;.

Na tej podstawie, na poczatku okresu programowania, w dokumentach programowych (tzn. w
umowach o partnerstwie w dziedzinie rozwoju i inwestycji oraz programach operacyjnych) i
w ramach skoordynowanego podejscia do wszystkich odpowiednich polityk UE zostalyby
ustalone ze wszystkimi panstwami cztonkowskimi lub regionami — w zalezno$ci od kontekstu
instytucjonalnego — konkretne, wiazace warunki obejmujace dziedziny bezposrednio
powiazane z polityka spojnosci. Ich spelnienie mogloby stanowi¢ warunek wyptacenia
srodkow polityki spdjnosci na poczatku okresu programowania, badz tez w trakcie przegladu,
w ramach ktoérego Komisja ocenialaby postepy poczynione we wdrazaniu uzgodnionych
reform.

Reforma instytucjonalna stanowi podstawowy czynnik wspomagajacy dostosowania
strukturalne 1 stymulujacy wzrost gospodarczy, tworzenie miejsc pracy oraz zapobieganie
wykluczeniu spotecznemu, glownie dzigki zmniejszaniu obciazen administracyjnych
przedsigbiorstw 1 poprawianiu jako$ci ustug publicznych. Tak jak ma to miejsce obecnie,
dziatania te bylyby dodatkowo wsparte srodkami w ramach polityki spdjnosci, majacymi na
celu budowanie zdolnosci administracyjnej i instytucjonalnej oraz rozwijanie skutecznego
zarzadzania. Srodki te powinny by¢é dostepne dla kazdego panstwa cztonkowskiego i regionu.

Po drugie, sankcje finansowe i1 zachety zwiazane z paktem stabilno$ci 1 wzrostu byty dotad
ograniczone do Funduszu Spo6jnosci. Komisja zaproponowala rozszerzenie warunkowosci na

Wzmocnienie koordynacji polityki gospodarczej w interesie stabilno$ci, wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia — Narzedzia na rzecz silniejszego zarzadzania gospodarczego w UE - COM(2010) 367.
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pozostale czeSci budzetu unijnego na zasadzie dodatkowej dzwigni, aby zapewnié
przestrzeganie kluczowych warunkéw makroekonomicznych w konteks$cie strony naprawcze;j
paktu. W przypadku nieprzestrzegania zasad paktu nalezy stworzy¢ zachgty w postaci
zawieszania lub anulowania czgséci biezacych lub przysztych ptatnosci z budzetu UE, co nie
powinno dotyka¢ koncowych beneficjentow funduszy UE. Anulowane $rodki zostawatyby w
unijnym budzecie.

W konteks$cie ogodlnego zarzadzania gospodarczego UE nalezy zreformowac sposob
weryfikowania zasady dodatkowoSci poprzez powiazanie go z unijnym procesem nadzoru
gospodarczego. W tym celu nalezy korzysta¢ ze wskaznikow zdefiniowanych wcze$niej w
programach stabilnosci 1 programach konwergencji, ktore panstwa czlonkowskie przedktadaja
kazdego roku Komisji.

Wspolfinansowanie stanowi jedna z podstawowych zasad polityki spojnosci, gwarantujaca
lokalne zaangazowanie w realizacj¢ polityki. Nalezy zastanowi¢ si¢ nad obecnym poziomem
wspotfinansowania i1 jego potencjalnym zrdznicowaniem, tak by lepiej odzwierciedlat poziom
rozwoju, warto$¢ dodana dla catej UE, jak réwniez rodzaj dziatan i beneficjentow.

Wreszcie nalezatoby zbadaé¢ inne instrumenty, ktére moglyby dodatkowo zwigkszy¢
skuteczno$¢ polityki spojnosci. Na przyktad na poziomie UE moglaby zosta¢ ustanowiona
rezerwa na wykonanie, bgdaca czynnikiem zachgcajacym do osiagania zalozen i1 celow
strategii ,,Europa 2020” oraz powiazanych celow krajowych: w trakcie przegladu
srédokresowego wydzielona cz¢$¢ budzetu bytaby alokowana na rzecz panstw cztonkowskich
i regionoéw, ktorych programy wniosty najwigkszy— w odniesieniu do punktu wyjscia — wktad
w realizacj¢ celow 1 =zalozen strategii. Ponadto doswiadczenia obecnego okresu
programowania pokazaty, ze Komisja powinna przeznacza¢ czg¢s¢ srodkéw na bezposrednie
wsparcie eksperymentowania i budowania sieci kontaktéw, na wzor innowacyjnych
dziatan realizowanych w poprzednich okresach programowania.

24 Lepsza ocena, wydajnos¢ i wyniki

Bardziej strategiczne i ukierunkowane na wyniki podej$cie do polityki spdjnosci wymaga
lepszych i sprawniejszych systemow monitorowania i oceny. Wdrozenie takiego podejscia
wymagatoby wprowadzenia kilku zmian.

Po pierwsze podstawa podejscia ukierunkowanego na wyniki jest przyjecie ex-ante
przejrzystych i mierzalnych zalozen i wskaznikow dotyczacych wynikéw. Wskazniki
powinny by¢ jednoznaczne, statystycznie wiarygodne, elastyczne i bezposrednio powiazane z
interwencjami w ramach polityki spdjnosci, jak rowniez by¢ sprawnie gromadzone i
upowszechniane. Wskazniki i1 zatozenia powinny by¢ uzgadnianie w trakcie debaty nad
dokumentami programowymi, wraz z kilkoma gléwnymi wskaznikami specyficznymi dla
Funduszu, odnoszacymi si¢ do programéw operacyjnych majacych zwiazek ze strategia
,Buropa 2020”. Ponadto waznym elementem sprawozdan rocznych bytoby terminowe
przedktadanie kompletnych 1 doktadnych informacji dotyczacych wskaznikow i postepow w
realizacji przyjetych zatozen.

Po drugie oceny ex-ante powinny skupi¢ si¢ na lepszym projektowaniu programow tak, by
mozna bylo monitorowa¢ i1 ocenia¢ instrumenty i §rodki zachgcajace do osiagania celow i
zalozen w trakcie wdrazania programu.

Po trzecie, przeprowadzane oceny powinny w wigkszej mierze opierac si¢ na rygorystycznych
metodach zgodnych z miedzynarodowymi standardami, w tym na ocenie oddzialywania. W
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miar¢ mozliwos$ci oceny oddzialtywania powinny by¢ przygotowywane na wczesnym etapie,
by umozliwi¢ zebranie i upowszechnienie wiasciwych danych. Ponadto przygotowywanie
planow ciaglej oceny kazdego programu statoby si¢ obowiazkowe, z uwagi na fakt, ze tego
typu oceny zwigkszaja przejrzystos¢ na poziomie unijnym, stymuluja tworzenie strategii
oceniania i wptywaja na poprawe ogodlnej jakosci procesu oceny. Oceny mogltyby by¢ rowniez
przeprowadzane w momencie po$wiadczenia do Komisji okreslonej kwoty srodkow.

Wreszcie panstwa czlonkowskie moglyby sporzadza¢ sprawozdania bedace synteza ocen
prowadzonych na biezaco w danym okresie programowania w celu przedstawienia
kompleksowej oceny podsumowujacej wyniki danego programu.

2.5 Wspieranie korzystania z nowych instrumentow finansowych

Przeglad budzetu UE ktadzie duzy nacisk na potrzebg zwigkszenia tzw. efektu dzwigni
budzetu unijnego. W okresie programowania 2007-2013 wprowadzono nowe formy
finansowania inwestycji, stanowiace odejscie od tradycyjnego sposobu finansowania opartego
na dotacjach na rzecz innowacyjnych rozwiazan, taczacych dotacje i pozyczki. Komisja
oczekuje, ze panstwa czlonkowskie 1 regiony w przysztosci w wigkszym stopniu
wykorzystywac beda tego rodzaju instrumenty.

Instrumenty finansowe przyczyniaja si¢ do tworzenia odnawialnych form finansowania, ktore
moga by¢ utrzymywane przez diuzszy czas. Jest to rdwniez jeden ze sposobOw wsparcia
Europy w zwigkszaniu $rodkow na inwestycje, w szczegolnosci w okresach recesji. Dzigki
temu mozliwe jest otwarcie nowych rynkéw na rézne formy partnerstw publiczno-
prywatnych, torujac w ten sposob droge dla wiedzy eksperckiej migdzynarodowych instytucji
finansowych.

Warto by rozwazy¢ podjecie nastgpujacych s$rodkdéw, majacych na celu wzmocnienie
instrumentdw inzynierii finansowej w ramach polityki spojnosci:

— zwigkszenie przejrzystoSci i wprowadzenie lepszego rozréznienia w regulacjach
prawnych miedzy zasadami rzadzacymi finansowaniem opartym na dotacjach a zasadami
dotyczacymi form wsparcia zwrotnego, W szczegolnosci w  odniesieniu do
kwalifikowalno$ci wydatkow 1 kontroli;

— skierowanie ogélnego strumienia wsparcia finansowego do firm, glownie za pomoca
instrumentoéw inzynierii finansowej, 1 uzycie dotacji do wspotfinansowania konkretnych
systemOw wsparcia (innowacje, inwestycje srodowiskowe, itd.).

— rozszerzenie zarowno zakresu jak i skali instrumentéw inzynierii finansowej: jesli
chodzi o zakres — tak by obejmowaly nowe obszary dzialalnosci (np. zrownowazony
transport miejski, badania naukowe 1 rozwdj, energie, rozwoj lokalny, dziatania z zakresu
uczenia si¢ przez cate zycie lub mobilnosci, zmiang klimatu i $rodowisko naturalne,
technologie teleinformatyczne 1 sieci szerokopasmowe); a jesli chodzi o skalg¢ — tak by
taczyty dotacje na splate¢ odsetek z kapitalem pozyczkowym lub innymi formami
finansowania podlegajacego zwrotowi.

e W jaki sposéb mozna silniej powiaza¢ strategi¢ ,,Europa 2020 z polityka spdjnosci na
poziomach unijnym, krajowym oraz szczeblach nizszych niz krajowy?

e (Czy zakres umowy o partnerstwie w dziedzinie rozwoju i inwestycji powinien wykraczaé¢
poza polityke spojnosci, a jezeli tak to jak daleko powinien siggac?
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e Jak mozna osiagna¢ silniejsze skoncentrowanie tematyczne na priorytetach strategii
,Europa 2020”?

e W jaki sposob warunkowos$¢, zachety 1 zarzadzanie ukierunkowane na wyniki mogltyby
usprawnic¢ polityke spdjnosci?

e Jak sprawi¢, by polityka spojnosci byta bardziej ukierunkowana na osiaganie wynikéw?
Jakie priorytety powinny by¢ obowiazkowo uwzgledniane?

3. LEPSZE ZARZADZANIE
31 Wprowadzenie trzeciego wymiaru: spdjnosci terytorialnej

Traktat lizbonski, oprocz spdjnosci gospodarczej 1 spotecznej, jako jeden z celéw wymienia
dodatkowo spojnos$¢ terytorialng. Z tego wzgledu nowe programy powinny roéwniez
obejmowac ten cel, ze szczegdlnym uwzglednieniem roli miast, obszarow funkcjonalnych,
obszarow borykajacych si¢ z konkretnymi problemami geograficznymi i demograficznymi,
jak réwniez strategii makroregionalnych.

Obszary miejskie moga by¢ motorami wzrostu i platformami kreatywno$ci i innowacji.
Wyzszy wzrost i nowe miejsca pracy powstaja gdy istnieje masa krytyczna jednostek takich
jak przedsigbiorstwa, uniwersytety i naukowcy. Problemy miast, niezaleznie od tego, czy
dotycza degradacji sSrodowiska czy wykluczenia spotecznego, potrzebuja realnych rozwiazan i
bezposredniego zaangazowania organéw wiasciwego szczebla. W zwiazku z tym nalezy
przygotowa¢ ambitny program rozwoju miast, w ktorym w sposob przejrzysty wskazane
zostalyby $rodki finansowe przeznaczone na zagadnienia miejskie, i ktory wyznaczyltby
wigksza role wladzom miejskim w projektowaniu i wdrazaniu strategii rozwoju obszardéw
miejskich. Dziatania dotyczace miast, jak rowniez stosowne §rodki i wybrane miasta powinny
zosta¢ jasno okreslone w dokumentach programowych.

W przyszto$ci nalezaloby rozwazyé, czy struktura prawna polityki spdjnosci powinna
umozliwia¢ wigksza elastycznos$¢ organizowania programdw operacyjnych tak, by lepiej
odzwierciedlaly charakter i uwarunkowania geograficzne proceséw rozwojowych. Mozna by
wowczas opracowywacé programy i zarzadza¢ nimi nie tylko na poziomach krajowym czy
regionalnym, ale rowniez, na przyklad, na poziomie grup miast czy dorzeczy oraz basenow
morskich.

W sprawozdaniu wykazano, ze w pewnych przypadkach niektére cechy geograficzne lub
demograficzne moga potegowac problemy rozwojowe. Jest to szczegdlnie dobrze widoczne
w regionach najbardziej oddalonych, ale réwniez w regionach wysunigtych najbardziej na
poinoc, o niskiej gestosci zaludnienia oraz regionach wyspiarskich, transgranicznych i
gorskich, co zostalo réwniez podkreslone w traktacie lizbonskim. Niezbedne begdzie
przygotowanie specjalnych przepiséw, ktore odzwierciedlityby t¢ specyfikg, a jednocze$nie
nie wymagatyby mnozenia instrumentéw 1 programow. Spojnos$¢ terytorialna oznacza
réwniez wspieranie tworzenia powigzan migdzy obszarami miejskimi i wiejskimi w
kontek$cie dostgpu do niedrogich wysokiej jakosci ushug i infrastruktury, a takze
rozwigzywanie probleméw regionow o wysokiej koncentracji grup marginalizowanych
spotecznie.

Wreszcie dalsze prace nad nowymi strategiami makroregionalnymi powinny bazowa¢ na
skrupulatnym przegladzie istniejacych strategii oraz na dostgpnosci Srodkow. Strategie
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makroregionalne powinny stanowi¢ zintegrowane instrumenty o silnej podstawie
merytorycznej skoncentrowane na najwazniejszych wyzwaniach i charakteryzujace sig
rozwini¢tym wymiarem transnarodowym, z zastrzezeniem, ze wigkszo$¢ finansowania
powinna pochodzi¢ z krajowych i regionalnych programéw wspotfinansowanych w ramach
polityki spdjnosci i z innych zrédet krajowych.

3.2 Wzmocnienie partnerstwa

Skuteczna realizacja strategii ,,Europa 2020” wymaga systemu zarzadzania, ktory wilacza
podmioty zaangazowane w zmiany w panstwach cztonkowskich, 1 ktory taczy unijny,
krajowy, regionalny i lokalny poziom administracji.

W celu pelnej mobilizacji wszystkich zaangazowanych stron nalezy zapewni¢ wigkszy udziat
zainteresowanych podmiotéw szczebla lokalnego i regionalnego, partnerow spotecznych i
spoteczenstwa obywatelskiego zaré6wno w debacie nad polityka spdjnosci, jak i w jej
realizacji. W zwiazku z powyzszym nalezy nadal wspiera¢ dialog migdzy podmiotami
publicznymi i prywatnymi, w tym partnerami spoleczno-gospodarczymi i organizacjami
pozarzadowymi.

W tym kontek$cie nalezatoby wzmocni¢ rolg podejscia opartego na lokalnym rozwoju w
polityce spojnosci, na przyktad poprzez wspieranie aktywnego wlaczenia, rozwijanie
spotecznych innowacji, tworzenie innowacyjnych strategii czy przygotowywanie planow
rewitalizacji obszar6w w szczegblnie trudnej sytuacji. Podejscia te powinny by¢
skoordynowane z podobnymi dzialaniami wspieranymi w ramach polityki rozwoju obszarow
wiejskich 1 polityki morskiej.

o W jaki sposdb mozna lepiej uwzgledni¢ kluczowa rolg obszarow miejskich i obszaréw o
szczegllnych cechach geograficznych w procesach rozwojowych oraz kwesti¢ pojawienia
si¢ strategii makroregionalnych w polityce spojnosci?

e Jak mozna zwigkszy¢ zaangazowanie zainteresowanych podmiotow szczebla lokalnego 1
regionalnego, partneréw spotecznych i spoteczenstwa obywatelskiego oraz usprawnié
realizacjg zasady partnerstwa?

4. UPROSZCZONY I SPRAWNIEJSZY SYSTEM REALIZACJI

Mimo iz jest jeszcze za wczesnie na wyciaganie ostatecznych wnioskow co do skutecznosci
systemu realizacji polityki spojnosci w okresie 2007-2013, panstwa cztonkowskie sprzeciwity
si¢ zbyt czegstemu 1 radykalnemu zmienianiu zasad, ktéore mogloby utrudni¢ realizacjg.
Nalezatoby jednak rozwazy¢ kilka wyraznie ukierunkowanych zmian.

4.1 Zarzadzanie finansowe

Zgodnie z ostatnim wnioskiem w sprawie przegladu rozporzadzenia finansowego® organ
odpowiedzialny za zarzadzanie programami w ramach polityki spdjnosci sktadatby kazdego
roku poswiadczenie dotyczace zarzadzania wraz z rocznymi sprawozdaniami finansowymi i
opinia niezaleznego audytora. Takie rozwiazanie zwigkszyloby rozliczalnos¢ wydatkow
wspotfinansowanych ze §rodkow pochodzacych z budzetu UE w danym roku budzetowym.

Whiosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rozporzadzenia
finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogoélnego Unii Europejskie - COM(2010) 260.
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Komisja proponuje wprowadzenie okresowych procedur rozliczania rachunkow w
odniesieniu do polityki spdjnosci na podstawie rocznych poswiadczen dotyczacych
zarzadzania. Zwigkszyloby to pewnos$¢ i pozwolito na regularne czg$ciowe zamykanie
programow.

Komisja musi rozwazy¢, czy zwracanie srodkow organom krajowym dopiero po wplynigciu
korespondujacego wktadu finansowego UE na konto beneficjentow przyspieszy wyptacanie
dotacji beneficjantom i czy bedzie stanowilo zach¢t¢ do wprowadzenia silniejszej kontroli
krajowe;.

Ponadto Komisja rozwazy mozliwos¢ wprowadzenia kryteriow opartych na produktach lub
wynikach w odniesieniu do wyplacania wkladu finansowego UE na rzecz programow
operacyjnych lub ich czeéci, w zalezno$ci od rodzaju dziatania.

Wreszcie nalezy nadal promowac uproszczone metody dokonywania ptatnosci, takie jak
standardowa skala kosztow jednostkowych i ptatnosci ryczattowe w przypadku dotacji
przewidzianych na okres 2007-2013, zwigkszajac tym samym sit¢ ich oddzialywania. Bytby
to kolejny sposob na przyjecie podejscia opartego w wigkszej mierze na wynikach.

4.2 Zmniejszanie obciazen administracyjnych

Nalezy zachowa¢ ogolne podejscie, przyjete na okres 2007-2013, zgodnie z ktorym zasady
kwalifikowalno$ci ustalane sa na poziomie krajowym. Nalezatoby jednak przyja¢ pewne
wspolne zasady dotyczace kluczowych zagadnien, takich jak koszty ogoélne w ramach
r6znych funduszy UE. Ujednolicenie zasad kwalifikowalno$ci wydatkow w ramach réznych
obszarow polityki, instrumentow finansowych i funduszy uproscitoby korzystanie ze srodkow
przez beneficjentow 1 zarzadzanie nimi przez organy krajowe zmniejszajac ryzyko
popelnienia bledow 1 umozliwiajac jednoczesnie wprowadzenie zrdznicowania,
pozwalajacego na odzwierciedlenie specyfiki polityki, danego instrumentu i beneficjentow.

Zgodnie z zasada proporcjonalno$ci w celu zwigkszenia skuteczno$ci i wydajnosci dziatan
kontrolnych warto by réwniez zbada¢ mozliwo$¢ poprawy ich optacalnos$ci i powiazania ich z
poziomem ryzyka, zapewniajac jednocze$nie odpowiednie uwzglednienie nieodtacznego
ryzyka przy rozsadnych kosztach, zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finansami.

4.3 Dyscyplina finansowa

Celem zasady umarzania $srodkow jest dopilnowanie, aby projekty byly realizowane w
rozsadnych ramach czasowych 1 aby przestrzegana byta dyscyplina finansowa. Takie
podejscie moze jednak wpltywaé negatywnie na zachowanie panstw cztonkowskich i
regionow, ktore moga przyktada¢ zbyt duza wage do szybkiego wykorzystania srodkow, a
mniejsza do skutecznosci. Ponadto stosowanie zasady umarzania S$rodkow stato sig
skomplikowane z uwagi na mozliwo$¢ korzystania z odstgpstw. Nalezy zatem osiagnaé
odpowiednia rownowage miedzy zagwarantowaniem jakosci inwestycji, a skutecznag 1 szybka
ich realizacja. Jednym ze sposobdéw byloby zastosowanie zasady N+2 do wszystkich
programéw, z wyjatkiem pierwszego roku, 1 zrezygnowanie z wyjatkow i odstepstw.

4.4 Kontrola finansowa

W odniesieniu do systemow zarzadzania 1 kontroli istnieje potrzeba nie tylko zwigkszenia ich
wiarygodnosci, ale rowniez osiagnigcia wigkszego zaangazowania panstw cztonkowskich w
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kontrolg jakosci. Umozliwitoby to Parlamentowi Europejskiemu, Komisji i panstwom
cztonkowskim skupienie si¢ na wynikach i oddziatywaniu polityki.

Pierwsza propozycja moéwi o przegladzie procedury oceny systeméw ex-ante w oparciu o
doswiadczenia zdobyte w trakcie oceny zgodnos$ci ex-ante programoéw z okresu 2007-2013 w
celu zapobiezenia powstawaniu probleméw w systemach zarzadzania i kontroli. Procedura ta
powinna zosta¢ uproszczona, przy jednoczesnym zachowaniu jej zalet. Jest to mozliwe do
osiagnigcia, jezeli ocena skupi si¢ na gtownym odpowiedzialnym organie zarzadzajacym, tzn.
zastosowany zostanie proces akredytacji, a zaangazowanie Komisji w ten proces zostanie
zmodyfikowane.

Druga propozycja obejmuje wzmocnienie wiarygodnos$ci poprzez skoncentrowanie
obowiazkow. Akredytowany organ ponositby wylaczna odpowiedzialno$¢ za wlasciwe
zarzadzanie programami operacyjnymi i kontrolowanie ich.

e Jak mozna upro$ci¢ proces kontroli i jak polepszy¢ integracje kontroli przeprowadzanych
przez panstwa cztonkowskie 1 przez Komisj¢, zachowujac jednocze$nie wysoki poziom
wiarygodno$ci w stosunku do wspotfinansowanych wydatkéw?

e W jaki sposéb stosowanie zasady proporcjonalnosci mogloby zmniejszy¢ obciazenia
administracyjne w zakresie zarzadzania 1 kontroli? Czy nalezy opracowac S$rodki
upraszczajace specyficzne dla programéw wspolpracy terytorialnej?

e Jak mozna osiagnaé réwnowage migdzy wspdlnymi zasadami kwalifikowalnosci dla
wszystkich funduszy a potrzeba wzigcia pod uwage specyfiki poszczegdlnych funduszy?

e Jak mozna zapewni¢ dyscypling finansowa, pozwalajac jednoczes$nie na elastycznosc
niezbedna do przygotowania i wdrozenia ztozonych programéw i projektow?

5 STRUKTURA POLITYKI SPOJNOSCI

Celem polityki spojnosci jest wspieranie harmonijnego rozwoju catej Unii 1 jej regiondw oraz
zmniejszenie dysproporcji w poziomach rozwoju roéznych regiondow (art. 174 Traktatu).
Wspiera ona takze model wzrostu zawarty w strategii ,,Europa 2020, ktérego elementem jest
potrzeba odpowiedzi na wyzwania w obszarze zycia spotecznego i zatrudnienia, stojace przed
wszystkimi panstwami czlonkowskimi i regionami. Polityka wspiera rozwdj kazdego regionu
za pomoca jasnej strategii inwestycyjnej, ktora obejmuje stymulowanie konkurencyjnosci,
wzrostu zatrudnienia, wlaczenia spolecznego oraz ochrong¢ i poprawe stanu Srodowiska
naturalnego. Wielopoziomowy system zarzadzania polityka sprawia, ze dzialania Unii sa
bardziej widoczne dla jej obywateli.

Wszystkie panstwa cztonkowskie 1 regiony moga korzysta¢ z polityki spojnosci i w
zintegrowany sposob dostosowywac strategi¢ do wtasnych atutow i stabych stron.

Obecnie wsparcie regionéOw jest zréznicowane wedlug stopnia rozwoju gospodarczego
(mierzonego za pomoca PKB na mieszkanca), istnieje wyrazny podziat na regiony ,,mniej” i
,bardziej" rozwinigte. W celu zlagodzenia przejscia migdzy tymi dwoma kategoriami i
zagwarantowania bardziej sprawiedliwego traktowania regionéw o podobnym poziomie
rozwoju gospodarczego nalezy zada¢ pytanie o to, w jaki sposob prostszy system zawierajacy
nowa, posrednia kategori¢ regiondw moglby zastapi¢ obecnie stosowany mechanizm phasing-
out i phasing-in. W sktad tej kategorii wchodzityby rowniez regiony obecnie kwalifikujace sig
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do wsparcia w ramach celu ,,Konwergencja”, ktorych PKB bylby wyzszy niz 75% $rednie;j
unijnej, zgodnie z najnowszymi danymi statystycznymi.

Jednoczes$nie, zgodnie z przegladem budzetu UE i w konteks$cie przyszlej struktury polityki
spojnosci, nalezy rozwazy¢ w jaki sposob srodki EFS moga ponownie zosta¢ skierowane na
osiagnigcie zalozen i1 celéw strategii ,,Europa 2020 oraz jak osiagna¢ wigksza widocznos$¢ i
przewidywalne poziomy finansowania. Istotne jest takze przeanalizowanie w jaki sposob
Fundusz moze lepiej wspiera¢ europejska strategie zatrudnienia i przyczyni¢ si¢ do realizacji

przegladzie budzetu UE.

Polityka spojnos$ci nadal skupialaby si¢ na wdrazaniu zintegrowanych wytycznych w zakresie
polityki gospodarczej i polityki zatrudnienia.

Fundusz Spdjnosci nadal wspieratby panstwa cztonkowskie, ktorych DNB na mieszkanca nie
przekracza 90% $redniej unijne;j.

Wreszcie, niezaleznie od przyjetego podejscia, polityka spdjnosci bedzie nadal sprzyjata
rozwijaniu terytorialnego wymiaru wspotpracy (transgranicznego, transnarodowego i
migdzyregionalnego). Begdzie to wymagalo przegladu i uproszczenia dotychczasowych
ustalen dotyczacych wspolpracy transgranicznej, w tym wspdlpracy transgranicznej na
obszarach potozonych blisko zewngtrznej granicy UE w ramach IPA, ENPI i1 EFR oraz
dotychczasowych praktyk stosowanych w transnarodowych dziataniach wspieranych przez
EFRR i EFS.

e W jaki sposob sprawié, by struktura polityki spojnosci uwzgledniata specyfike kazdego
funduszu oraz w szczegdélnosci konieczno$¢ zwigkszenia widocznosci EFS oraz
przewidywalnosci jego poziomoéw finansowania? W jaki sposob zagwarantowac, ze bedzie
ona skoncentrowana na celach strategii ,,Europa 2020”7

e Jak powinna zosta¢ okreslona nowa posrednia kategoria regionow, aby stuzyla ona
regionom, ktore nie zakonczyly jeszcze procesu nadrabiania zaleglo$ci?

6. DALSZE DZIALANIA

Piate sprawozdanie w sprawie spojnosci prezentuje niektére najwazniejsze propozycje
Komisji dotyczace reformy polityki spojnosci, ktore zostaly ustalone w wyniku dlugiej debaty
zainicjowanej przez czwarte sprawozdanie w sprawie spojnosci z 2007 r. W ciagu
najblizszych kilku miesigcy propozycje te zostang ostatecznie dopracowane i skonsolidowane.

Komisja zachgca wszystkie zainteresowane podmioty do odpowiadania na pytania postawione
w niniejszym komunikacie. Uwagi mozna zglasza¢é do 31 stycznia 2011 r. na stronie
internetowej:

http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/index_en.htm.

Odpowiedzi zostana nalezycie uwzglednione przy przygotowywaniu wnioskow
legislacyjnych, ktore zostana opublikowane natychmiast po przyjeciu nowych wieloletnich
ram finansowania w 2011 r.

Piate Forum Spdjnosci, ktore odbedzie si¢ Brukseli w dniach 31 stycznia i 1 lutego 2011 r.,
bedzie dobra okazja do przedyskutowania przedstawionych uwag.
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