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Statystyczna metodologia liczenia dlugu publicznego w krajach UE nie zmieni si¢ -
napisal w liScie do dziewieciu krajow, w tym Polski, komisarz ds. gospodarczych i
walutowych Olli Rehn. Polska zabiega o to, by dlugu nie powi¢kszaly koszty reformy
emerytalnej.

List, ktory ma dat¢ 21 pazdziernika, jest adresowany do dziewigciu ministréw finansow
(Bulgaria, Czechy, Wegry, Lotwa, Litwa, Polska, Rumunia, Stowacja, Szwecja). Te kraje
wystapity wspolnie w sierpniu do KE oraz przewodniczacego Rady Europejskiej Hermana
Van Rompuya o zmiang metodologii liczenia dlugu publicznego w ramach trwajacej po
kryzysie greckim w UE reformy finanséw publicznych. Dziewiatce chodzi o uwzglgdnienie w
dhlugu kosztow przeprowadzonych reform emerytalnych.

Najblizsza okazja do ponownego podniesienia postulatu w sprawie liczenia dlugu
publicznego i1 deficytu bedzie szczyt UE 28 i 29 pazdziernika br. w Brukseli. Sekretarz stanu
w MSZ Mikolaj Dowgielewicz przyznat w rozmowie z PAP, ze na przygotowujacym go
posiedzeniu ministrow ds. europejskich w Luksemburgu, zaden kraj spoza ww. "9" nie popart
postulatéow dotyczacych OFE. Na najblizszym szczycie Unii 28-29 pazdziernika, szefowie
panstw i rzadow UE maja przyja¢ konkretne wnioski dotyczace wzmocnienia dyscypliny
budzetowej. Przygotowuje je tzw. grupa task force zlozona z ministréw finanséw "27", ktora
pracuje pod przewodnictwem szefa Rady Europejskiej Hermana Van Rompuy-a.

Wiceminister finansow Ludwik Kotecki powiedzial, ze jezeli KE nie zgodzi si¢ na zmiang,
dhug i deficyt beda liczone zgodnie z obecnymi zasadami Eurostatu.



W licie Komisja Europejska stwierdza: ,,Obecna statystyczna klasyfikacja systemow
emerytalnych opartych na II filarze jest stuszna. Decyzja Eurostatu z 2004 roku (kiedy Polska
wstepujac do UE po raz pierwszy wystapita o uwzglednienie OFE) (...) pozostaje w mocy.
Nie ma miejsca na zmiang krajowych zasad ksiggowych w tym zakresie”.

The rationale of the current statistical classification of second-pillar funded pension schemes
is sound. The Eurostat decision of 2004 regarding their treatment as insurance schemes
classified outside the general government sector, even if set up by governments on a
mandatory basis, remains valid. There is no room for changing the national accounting rules
in this respect.

Komisarz Rehn przypomniat, ze w 2005 r., kiedy po raz pierwszy reformowano unijny Pakt
Stabilnosci 1 Wzrostu, polski postulat byt dyskutowany przez kraje cztonkowskie i
wykluczyly one zmiang metodologii statystycznej. Postulat nie zostat tez zrealizowany, kiedy
29 wrzesnia br. Komisja Europejska przedstawita swe ostatnie formalne propozycje reformy
budzetowej w UE. Cho¢ KE nie zgodzita si¢ na zmian¢ metodologii, zaproponowata krajom,
ktore przeprowadzily reformy emerytalne wigksza elastyczno$¢ w ocenie ich sytuacji
budzetowe;.

Sprawozdanie nt. wzmocnienia zarzadzania gospodarczego w UE, w ktorym Komisja
przedstawila obszerny zestaw srodkow ustawodawczych:
http://www.senat.gov.pl/k7/ue/inne/2010/067.pdf

Minister Mikotaj Dowgielewicz powiedzial, ze na posiedzeniu ministréw ds. europejskich w
Luksemburgu zaden kraj spoza "9" nie popart postulatow dotyczacych OFE. ,\Nie o to chodzi,
zeby$Smy si¢ tutaj dzisiaj liczyli, to nie jest tenis. Chodzi o to, zebysmy byli w stanie
wytworzy¢ pewne wrazenie, ze ten problem jest bardzo powazny i trzeba go rozwiazaé. Caty
czas prowadzimy rozmowy z parterami w UE, zeby sprawa OFE znalazla swoje pozytywne
odzwierciedlenie w wynikach szczytu” - powiedziat. Dodal, ze ,,jest istotne, zeby byla jasna
wskazowka ze strony Rady Europejskiej, ze ta sprawa musi zosta¢ uwzgledniona pozniej,
kiedy bedziemy rozmawiac o legislacji”.

W propozycjach dotyczacych reformy finansow UE chodzi o wzrost dozwolonego putapu
deficytu z 3 do 4 proc. PKB przy podejmowaniu decyzji o ewentualnym otwarciu procedury
nadmiernego deficytu. Zaproponowano réwniez S-letni okres przejsciowy na odliczanie w
sposob degresywny od dlugu kosztow reformy emerytalnej. 80 proc. kosztow reformy
miatoby by¢ odliczone w pierwszym roku, 60 proc. w drugim etc.

Na szczycie najwazniejszym wyzwaniem jest przekonanie innych panstw spoza "dziewiatki",
a zwlaszcza Niemiec. Jak dotad Berlin byt wstrzemigzliwy, co publicznie wyrazita sama
kanclerz Angela Merkel. Zaden z innych duzych starych krajow tez publicznie nie popart



postulatu "9". Tymczasem do zmiany wymagana jest jednomys$lnos¢ "27". Niemcy, jak
tltumaczyt dyplomata niemiecki, obawiaja si¢ otwarcia puszki Pandory z podobnymi
postulatami z innych panstw, np. jaki$ kraj moglby poprosi¢ o wylaczenie wydatkow na
obrong albo na badania (stary postulat Francji).

16 pazdziernika br. premier Donald Tusk zapowiedzial, ze w zamian za uwzgl¢dnienie
kosztéw reform emerytalnych, Polska nie wyklucza poparcia postulatu Niemiec, co do
surowych sankcji i kontrolowanego bankructwa zbyt zadtuzonego panstwa.

Wiceminister finansow Ludwik Kotecki poinformowat w dniu 25 pazdziernika br., ze sprawe
ponoszonych przez Polsk¢ wydatkbw na OFE nalezy taczyé z propozycja dotyczaca
zaostrzenia sankcji za zbyt duzy deficyt. ,,To dwa elementy jednego pakietu. Obecna unijna
metodologia liczenia dlugu jest krzywdzaca dla krajow, ktore - tak jak Polska - w 1999 r.
przeprowadzity reformg systemu emerytalnego. Nie mozemy by¢ za to karani” — powiedziat
minister Kotecki.

Polska uwaza, Ze konieczne jest przyjgcie metody, ktdra pozwalatby sprawiedliwie
poréwnywac sytuacjg krajow, ktore nie przeprowadzity reformy emerytalnej z tymi, ktore
maja ja juz za soba. W ocenie polskiego rzadu, obecna metodologia jest krzywdzaca dla
krajow, ktore — podobnie jak Polska - przeprowadzity reformg emerytur. Resort finansow
szacuje, ze gdyby nie ta reforma, to dtug publiczny wyniéstby w Polsce 40 proc. PKB, co
pozwoliloby naszemu krajowi znalez¢ si¢ w pierwszej piatce panstw cztonkowskich UE o
najnizszym dtugu. Te kraje, ktore przeprowadzity reformg systemu emerytalnego (w efekcie
czego ujawnily dodatkowa czg§¢ dlugu) juz teraz pokazuja czg§¢ przysztych zobowigzan
wobec emerytow, maja wyzszy dtug i wigksze koszty jego obstugi, a tym samym wigkszy
deficyt.

Polski postulat dotyczacy odliczania OFE jest tym bardziej wazny, ze do strefy euro - do
ktorej aspiruje Polska - moze wejs¢ tylko kraj, ktéry nie jest objety procedura nadmiernego
deficytu.
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