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1. SPRAWY INSTYTUCJONALNE - Komisja i Parlament podpisuja
Zmienione porozumienie ramowe

W dniu 20 pazdziernika br. w Strasburgu przewodniczacy Komisji Europejskiej, José
Manuel Barroso, oraz przewodniczacy Parlamentu Europejskiego, Jerzy Buzek,
podpisali zmienione porozumienie ramowe dotyczace zasad wspotpracy pomigdzy
obiema instytucjami. Podpisanie porozumienia stanowi pomyslne zakonczenie niemal
rocznego procesu, ktory rozpoczat si¢ wraz z wejsciem w zycie traktatu lizbonskiego.
Zmienione porozumienie ramowe dostosowuje dotychczasowe porozumienie z 2005
r. do ram okreslonych nowym traktatem. Obaj przewodniczacy wyrazili przekonanie,
ze pozwoli ono na zacieSnienie wzajemnych stosunkow oraz umozliwi stosowanie
praktycznych rozwiazan zgodnie ze zwigkszonymi w ramach traktatu lizbonskiego
kompetencjami PE. Najistotniejsze elementy tego porozumienia, obejmujace m.in.
przygotowania programu prac Komisji na 2011 r., zostaly wdrozone zanim
porozumienie weszto w zycie.

Przewodniczacy Jos¢ Manuel Barroso oswiadczyl: ,,Porozumienie stanowi nowy
poczatek po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego wzmacniajacego role Komisji i
Parlamentu Europejskiego w realizacji europejskiej agendy. Jestem przekonany, ze
nasza wspoOlpraca bedzie coraz lepsza.”

Przewodniczacy Jerzy Buzek o§wiadczyt: ,,Parlament Europejski jest dumny z nowego
pigcioletniego porozumienia ramowego z Komisja Europejska. Porozumienie to
odzwierciedla wzmocniona pozycj¢ Parlamentu Europejskiego w ramach traktatu
lizbonskiego i przenosi nasze wyjatkowe partnerstwo z Komisja Europejska na zupetnie
nowy poziom. Ze szczegdlnym zadowolenie przyjmuje fakt, ze Komisja zobowiazata
si¢ informowa¢ o konkretnych dzialaniach podjetych w nastgpstwie wnioskow
Parlamentu w sprawie inicjatyw ustawodawczych oraz uznala zasade réwnego
traktowania Parlamentu Europejskiego 1 Rady Ministrow w sprawach ustawodawczych
1 budzetowych.”



Maro§ Sefcovi€, wiceprzewodniczacy Komisji odpowiedzialny za stosunki
migdzyinstytucjonalne 1 administracje, ktory prowadzit negocjacj¢ w imieniu Komisji,
uzupetnit: ,Najwazniejsze jest, by nasza wspotpraca opierala si¢ na solidnych i
formalnie uzgodnionych podstawach, ktore znajda odzwierciedlenie w codziennej
praktyce. Dolozg staran, by tak wilasnie si¢ stalo. Pragng podzigkowa¢ negocjatorom z
Parlamentu za ich wysitek wlozony w niezmiernie i niezmiennie szczera dyskusje!”.
Wsrod szeregu usprawnien wprowadzonych w ramach porozumienia znalazly si¢ m.in.
zasady oraz harmonogram wzmocnionego i uporzadkowanego dialogu pomigdzy
obiema instytucjami. Umozliwi on Komisji korzystanie z wkladu Parlamentu podczas
przygotowywania swojego  programu prac, stanowiacego c¢zg$¢  unijnego
programowania.

Porozumienie ustanawia rowniez szczegOlowe zasady okreSlajace, w jaki sposob
Komisja bedzie informowata Parlament o podjeciu negocjacji w sprawie umow
miedzynarodowych 1 zawarciu takich uméw, o ile spoczywa na niej taka
odpowiedzialno§¢. W porozumieniu ujgto rowniez zasady dotyczace przekazywania
Parlamentowi informacji niejawnych zgodnie z normami migdzynarodowymi. Pozwoli
to na tatwiejsze informowanie Parlamentu. Porozumienie zawiera réwniez zasady
dotyczace skuteczniejszego informowania Parlamentu o pracy ekspertow doradzajacych
Komisji. Wzmocni ono réwniez dialog i koordynacj¢ dziatan w zakresie planowania
sesji plenarnych Parlamentu.

Wszystko to ma na celu nasilenie dialogu politycznego pomigdzy obiema instytucjami
przy petnym poszanowaniu rownowagi mig¢dzyinstytucjonalnej okreslonej w traktatach
oraz zaangazowanie w dobra wspotpracg obu instytucji, co pozwoli na skuteczniejsza
realizacjg unijnej polityki.

Porozumienie ramowe - w zalaczniku do sprawozdania.

2. RYNEK WEWNETRZNY - Komisja przedstawia plany nowych unijnych
ram zarzgdzania w sytuacji kryzysu finansowego

Kryzys udowodnit, ze problemy jednego banku moga ogarnaé cata branze¢ finansowa i
rozprzestrzeni¢ si¢ ponad granicami panstwowymi. Pokazal rowniez, Ze nie
dysponujemy systemami postgpowania z instytucjami finansowymi znajdujacymi si¢
w trudnej sytuacji. Istnieje bardzo niewiele przepisoéw okreslajacych dziatania, jakie
powinny podja¢ wtadze w przypadku kryzysu bankowego. Z tego wzgledu panstwa
nalezace do grupy G-20 postanowily, ze nalezy utworzy¢ ramy zapobiegania
sytuacjom kryzysowym i zarzadzania nimi. W odpowiedzi Komisja Europejska
przedstawila dzi§ plany unijnych ram zarzadzania w sytuacji kryzysu finansowego.
Przygotowuja one grunt do przedtozenia wiosng 2011 r. wnioskow ustawodawczych,
ktore stworza kompleksowe ramy zarzadzania w sytuacjach kryzysowych, dotyczace
bankoéw i firm inwestycyjnych.

Komisarz ds. rynku wewngtrznego i ustug Michel Barnier powiedzial: ,,Przede
wszystkim musimy postara¢ si¢ nie dopusci¢ do kryzysu finansowego w przysztosci.
Dlatego wlasnie nasze zadanie — aby wzmocni¢ branzg bankowa i utworzy¢ prawdziwe
ramy nadzoru — jest tak wazne. Ale w przyszlosci banki nadal beda napotykaé



trudno$ci. Moga nawet upadac i nalezy im na to pozwoli¢. Musimy dopilnowac¢, aby ich
upadek nie zagrazal stabilno$ci catego systemu finansowego ani nie wiazal si¢ z
koniecznos$cia pokrycia rachunku z pieniedzy podatnikow. Zaden bank nie moze okazaé
si¢ zbyt duzy ani zbyt powiazany, by nie modc upas¢. Dlatego potrzebujemy
przejrzystych ram, dzigki ktorym wiladze w calej Europie beda odpowiednio
przygotowane do postgpowania z bankami znajdujacymi si¢ w trudnej sytuacji i do
radzenia sobie z ich ewentualna upadio$cia w sposob kontrolowany. Taki jest cel
planéw, ktore dzi$ przedstawiamy.”

Komunikat Komisji jest wynikiem obszernych konsultacji przeprowadzonych w
ostatnich miesigcach. Przedstawiono w nim najwazniejsze elementy, ktore wejda w
sktad wnioskow ustawodawczych, jakie Komisja przedstawi w przysztym roku. Oprocz
bezposredniego priorytetu, jakim jest wprowadzenie we wszystkich panstwach

cztonkowskich skutecznych mechanizméw zarzadzania w sytuacjach kryzysowych, w

komunikacie zawarto réwniez plan dzialan, pozwalajacy spojrzeé perspektywicznie na

niektore z podstawowych problemoéow, ktore przyjdzie rozwiaza¢, aby zapewnié
sprawne radzenie sobie z sytuacjami kryzysowymi.

Przedstawione w komunikacie nowe ramy bgda miaty charakter kompleksowy, a ich

celem jest wyposazenie wladz we wspolne i skuteczne narzedzia i kompetencje,

umozliwiajace im jak najwczesniejsze =zajgcie si¢ kryzysem bankowym i

niedopuszczenie do powstania kosztéw dla podatnika. Zestaw narzedzi obejmowaé

bedzie:

- s$rodki przygotowawcze i zapobiegawcze takie jak obowiazek opracowania
plandw sanacji (tzn. planéw postgpowania w sytuacji powaznych trudnosci) i
planow naprawczych, pozwalajacych odpowiednio przygotowac si¢ na sytuacje
problemow finansowych lub niewyplacalnosci (plany takie nazywa sig
Ltestamentem”);

- uprawnienia do podjecia dzialan na wczesnym etapie w celu naprawienia
probleméw zanim _stana si¢ powazne, takie jak uprawnienia organow
nadzorczych do nakazania wymiany zarzadu albo nakazania instytucji wdrozenia
planu sanacji lub pozbycia si¢ aktywdéw badz dziatalnosci stanowiacych nadmierne
zagrozenie dla jej stabilno$ci finansowej;

- narzedzia naprawcze, takie jak wuprawnienia do zrealizowania przejecia
upadajacego banku lub upadajacej firmy przez instytucje¢ w dobrej kondycji albo
do przeniesienia catosci lub czesci jej dzialalnosci do tymczasowego banku
pomostowego, co umozliwitloby wtadzom zapewnienie ciaglosci istotnych ustug i
poprowadzenie upadtosci w sposob kontrolowany.

Zaden podmiot nie moze okaza¢ sie ,,zbyt duzy, by nie moc upasé”. Nadrzednym celem

bedzie zapewnié, aby banki mogly upadac bez narazania ogdlnej stabilnosci finansowe;.

Oznacza to mozliwos$¢ przeprowadzania postgpowan naprawczych wobec bankow w

taki sposob, aby ograniczy¢ do minimum ryzyko efektu domina i zapewni¢ ciaglos$¢

istotnych ushug finansowych, w tym ciaglos$¢ dostgpu posiadaczy do swoich rachunkow.

Ramy powinny stanowi¢ wiarygodna alternatywe dla kosztownych operacji

ratunkowych, ktorych §wiadkami byli§my w ostatnich paru latach.

Problem stanowi takze fakt, ze wiele bankow prowadzi dziatalno$¢ na terenie calej
Europy, ale nie istnieje system umozliwiajacy radzenie sobie z transgranicznymi
skutkami upadku takiego paneuropejskiego banku. Istotnym wyzwaniem jest zatem
wprowadzenie skutecznych ustalen zapewniajacych jak najszersza koordynacje i
wspolprace wladz, aby ograniczy¢ do minimum negatywne skutki upadku banku



transgranicznego. Komisja proponuje na bazie istniejacych kolegiow organdéw
nadzorczych (ztozonych z krajowych organéw nadzoru) utworzy¢ kolegia naprawcze
(w ktorych zasiadaliby przedstawiciele organéw nadzoru 1 krajowych organow
naprawczych) na potrzeby przygotowania si¢ do sytuacji kryzysowych i zarzadzania w
takich sytuacjach. Komisja zaproponuje takze, by nowe europejskie organy nadzoru, a
zwlaszcza Europejski Organ Nadzoru Bankowego, w sytuacjach kryzysowych
odgrywaty role koordynacyjna 1 wspierajaca, jednak bez naruszania kompetencji
panstw cztonkowskich w zakresie polityki budzetowe;.

Jak proponuje Komisja w komunikacie z maja 2010 r. w sprawie bankowych funduszy
naprawczych, nalezy utworzy¢ zasilane z optat pobieranych od bankéw fundusze
krajowe, aby zapewni¢ finansowanie kosztow srodkow naprawczych w przysztosci oraz
zagwarantowac istnienie rzeczywiste] mozliwosci przeprowadzenia postgpowania
naprawczego wobec banku. Obecnie w systemie powszechna jest pokusa naduzycia,
poniewaz nie istnieje alternatywa dla rzadowych operacji ratunkowych. Istnienie
wspolnych mechanizméw finansowania, nie siggajacych do kieszeni podatnika,
powinno poprawi¢ wspdtprace transgraniczna i ulatwi¢ zaplanowanie z gory podziatu
kosztow postgpowania naprawczego wobec instytucji transgraniczne;.

W komunikacie przedstawiono takze plan dzialania, ktory zostanie rozwazony w
dalszej perspektywie, majac na celu opracowanie bardziej zintegrowanych ram
zarzadzania w sytuacji kryzysowej, ktore w szczegdlnosci bytyby lepiej dopasowane do
zintegrowanych europejskich grup bankowych (tzn. bankoéw prowadzacych dziatalno$¢
na poziomie europejskim). Komisja planuje zbada¢ koniecznos$¢ dalszej harmonizacji
zasad postgpowania w przypadku stwierdzenia niewyptacalnosci banku i pod koniec
roku 2012 przedstawi¢ sprawozdanie na ten temat. Zamierza takze w ramach
przewidzianego na 2014 r. przegladu funkcjonowania Europejskiego Organu Nadzoru
Bankowego oceni¢, w jaki sposob najlepiej byloby osiagnaé bardziej zintegrowane
ramy post¢powania naprawczego wobec grup transgranicznych.

e Dodatkowe informacje

Kryzys finansowy udowodnil, Zze potrzebne sa solidniejsze mechanizmy zarzadzania w
sytuacji kryzysowej na poziomie krajowym, a takze ze konieczne jest wprowadzenie
mechanizméw lepiej przygotowanych na postgpowanie w przypadku upadtosci banku
transgranicznego. Podczas kryzysu bylisSmy $wiadkami szeregu spektakularnych
upadtosci bankow (Fortis, Lehman Brothers, banki islandzkie, Anglo Irish Bank), ktore
ujawnity powazne niedociagnig¢cia obecnych regulacji. Wobec braku mechanizméw
umozliwiajacych zorganizowanie likwidacji w sposob kontrolowany, panstwa
cztonkowskie UE nie mialy innego wyboru jak tylko ratowa¢ swoje banki. Pomoc
panstwa na wsparcie bankow wyniosta 13 proc. PKB.

Wigcej informacji mozna znaleZ¢ na stronie:
http://ec.europa.eu/internal _market/bank/crisis_management/index_en.htm

3. FINANSE - Jean-Claude Juncker : wigksze sankcje za lamanie dyscypliny
budzetowej



Szef tzw. eurogrupy Jean-Claude Juncker nie wykluczyt zmiany traktatow Unii
Europejskiej do 2013 r., by wzmocni¢ w niej dyscypling budzetowa, za czym
opowiedzialy si¢ w poniedzialek Niemcy i1 Francja. Chodzi o kary finansowe 1
odbieranie glosu krajowi cztonkowskiemu.

Podczas spotkania we francuskim kurorcie Deauville w dniu 18 pazdziernika br.,
prezydent Nicolas Sarkozy i kanclerz Niemiec Angela Merkel porozumieli sig, co do
wzmocnienia sankcji w UE za nadmierny deficyt budzetowy, co dotychczas bylo
przedmiotem roznicy zdan mig¢dzy Berlinem a Paryzem. To otworzylo droge do
porozumienia w tej sprawie w poniedzialek w Luksemburgu na spotkaniu grupy task
force zlozonej z ministréw finanséw "27", ktora opracowywata ramy wzmocnienia
dyscypliny finansowej i zarzadzania gospodarczego w UE.

Francja 1 Niemcy chca, by kraj przywotany do porzadku przez Komisje Europejska
najpierw miat pot roku na podjgcie dziatan w celu redukcji deficytu albo dlugu
publicznego. Dopiero po tym okresie KE proponowataby finansowe sankcje, ktore
ministrowie finanséw "27" mogliby odrzuci¢ kwalifikowana wigkszoscia;, w
przeciwnym wypadku wniosek KE bylby uznany za przyjety. Za takim, jak
najwigkszym automatyzmem sankcji opowiadaty si¢ Niemcy, a takze Komisja
Europejska. Paryzowi udato si¢ uzyska¢ zgode Berlina na dodatkowy, potroczny
termin.

Te zasady mialyby obowiazywaé bez czekania na zmiang traktatu. Takie wlasnie
ustalenia, dzigki niemiecko-francuskiemu kompromisowi z Deauville, zapadly w
poniedziatek w Luksemburgu na ostatnim spotkaniu grupy task force pod
przewodnictwem szefa Rady Europejskiej Hermana Van Rompuy'a.

,»OsiagneliSmy konsens co do wdrozenia podstawowych zasad. Jednym z elementéw
jest porozumienie w kwestii wigkszego automatyzmu podejmowania decyzji. Przy
decydowaniu o wszystkich nowych sankcjach stosowana bedzie zasada odwroconej
wigkszosci: propozycja KE co do sankcji bedzie przyjeta, jesli kwalifikowana
wigkszo$¢ panstw w Radzie UE nie zaglosuje przeciw” - oS§wiadczyl Herman Van
Rompuy w Luksemburgu. Zaznaczyl przy tym, ze nowe finansowe sankcje beda
miaty zastosowanie tylko do krajow strefy euro.

Jednoczesnie Merkel 1 Sarkozy zaproponowali, by do 2013 r. zmieni¢ traktaty UE, tak
by wprowadzi¢ do nich ,trwaly mechanizm, ktory zapewni stabilniejsze i trwalsze
rozwigzania, niz obecne mechanizmy walki z deficytami”. Francusko-niemiecka
deklaracja glosi, ze ,ten mechanizm pozwoli w przypadku powaznego naruszenia
podstawowych zasad Unii Gospodarczo-Walutowej na zawieszenie prawa glosu
kraju, ktérego to dotyczy”. Tym samym Francja zgodzita si¢ na postulat zgloszony
duzo wcze$niej przez Berlin.

»Nie wykluczamy rewizji traktatow po tym, jak obecnie prowadzone przez nas prace
(nad wzmocnieniem dyscypliny finansowej) zostana zakonczone. Ale nie
powiedzieliSmy, ze traktaty musza by¢ zmienione” - powiedzial Juncker w
poniedziatek w Luksemburgu po zakonczeniu spotkania grupy Van Rompuya. Dodat
jednak, Ze nie jest zwolennikiem rewizji traktatoéw - ze wzgledu na trudno$ci, jakie
wystapity przy ratyfikacji traktatu lizbonskiego.



Porozumienie z Deauville zaktada takze staly antykryzysowy system ratowania
krajow strefy euro, polaczony z narzuceniem surowego programu naprawczego, po
tym, jak wygasnie obecny 3-letni mechanizm, powotany do Zycia po kryzysie
finanséw publicznych w Grecji. Rzad w Berlinie poczatkowo byt temu przeciwny,
obawiajac si¢ nadmiernego obciazenia niemieckiego podatnika; ustapil jednak pod
naciskiem Francji.

,Konieczne zmiany traktatowe powinny zostaé¢ przyjete 1 ratyfikowane przez kraje
cztonkowskie, zgodnie z ich zasadami konstytucyjnymi, do 2013 r.” - glosi francusko-
niemiecka deklaracja.

»Francja i Niemcy uwazaja, ze trzeba wyciagna¢ wnioski z kryzysu, ktory omal nie
pochlonat $wiata” - thumaczyl Sarkozy. ,,Jest niezmiernie wazne, bySmy wprowadzili
w zycie mechanizm, tak, by kazdy wywiazywal si¢ z ciazacej na nim
odpowiedzialnos$ci” - dodata kanclerz Merkel.

Zasady wzmocnienia dyscypliny budzetowej, na podstawie wnioskow z prac grupy
Van Rompuya, maja przyja¢ na szczycie w przyszitym tygodniu w Brukseli szefowie
panstw i rzadéw UE.

4. PRZEMYSL - Zintegrowana strategia przemyslowa w erze globalizacji

Przemyst musi odgrywac¢ centralna rol¢ w Europie, jezeli ma ona pozosta¢ liderem
gospodarki  §wiatowej. Oto gléwne przestanie komunikatu dotyczacego
LZintegrowanej strategii przemystowej w erze globalizacji” przyj¢tej przez Komisje
Europejska z inicjatywy jej wiceprzewodniczacego Antonio Tajaniego. W
komunikacie tym przedstawiono projekt przewodni Strategii Europa 2020, w ramach
ktérego okreslona zostata strategia, ktdrej celem jest wspieranie wzrostu i tworzenie
miejsc pracy poprzez utrzymanie 1 wspomaganie silnej, wszechstronnej i
konkurencyjnej bazy przemyslowej w Europie. Baza ta begdzie z jednej strony
zapewnia¢ dobrze platne miejsca pracy, a z drugiej — produkowa¢ mniej dwutlenku
wegla. Wraz z komunikatem opublikowano sprawozdanie na temat konkurencyjnos$ci
panstw czlonkowskich oraz coroczne sprawozdanie na temat konkurencyjnos$ci w
Europie.

Wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej odpowiedzialny za przemyst i
przedsigbiorczos¢, Antonio Tajani, powiedziat: ,,Przemyst odgrywa kluczowa role w
Europie i potrzebujemy go, aby znalez¢ rozwiazania dla wyzwan stojacych przed
naszym spoteczenstwem, teraz i w przyszto$ci. Europa potrzebuje przemyshu a
przemyst potrzebuje Europy. Konieczne jest wykorzystanie pelnego potencjatu
jednolitego rynku wraz z 500 milionami konsumentéw i1 20 milionami przedsigbiorstw
uczestniczacych w nim.”

W dobie nasilajacej si¢ globalizacji koncepcja krajowych branz i krajowego przemystu
stracita sens. Potrzebujemy teraz skoordynowanej strategii europejskiej. Europa
potrzebuje takze podej$cia obejmujacego caty tancuch wartosci — od infrastruktury
poprzez surowce az do obstugi posprzedaznej. Gtéwnym elementem unijnej strategii
przemystowej musi by¢ propagowanie tworzenia i wzrostu malych 1 S$rednich
przedsigbiorstw. Ponadto przej$cie do zréwnowazonego modelu gospodarki powinno



zosta¢ wykorzystane jako okazja do podniesienia konkurencyjnosci. Jedynie europejska
strategia dla przemystu, majaca na celu konkurencyjnosci i zréwnowazone
funkcjonowanie, jest w stanie udzwigna¢ mas¢ krytyczng zmian 1 zapewnié
koordynacj¢ niezbedna, aby odnie$¢ sukces. Ponadto Antonio Tajani stwierdzil: ,,Nie
bedzie zrownowazonego rozwoju bez konkurencyjnos$ci i1 nie begdzie diugotrwalej
konkurencyjnosci bez zrownowazonego rozwoju.” Nie bedzie tez zadnego z nich bez
odwaznego ruchu w strong¢ innowacji!”

Dziesie¢ kluczowych dziatan wspierajacych konkurencyjno$¢ przemystu europejskiego:

- przeprowadzenie jawnego i rozbudowanego ,,testu na konkurencyjno$¢” nowego
prawodawstwa. Odpowiednio uwzgledniony 1 zbadany zostanie wpltyw
wszystkich strategicznych wnioskdw na konkurencyjnos¢,

- przy pomocy ,oceny funkcjonowania” istniejacego prawodawstwa
zidentyfikowane zostana mozliwo$ci wyeliminowania tych obszaréw, w ktorych
poszczegolne przepisy naktadaja si¢ na siebie. W ten sposdb obnizone zostana
koszty prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w Europie,

- wspierane bedzie tworzenie i wzrost MSP poprzez ulatwienie dostepu do
kredytéw oraz pomoc w rozszerzeniu dziatalno$ci na szczebel migdzynarodowy,

- aby wyj$¢ naprzeciw potrzebom przemyshu, przedstawiona zostanie strategia w
sprawie ugruntowania europejskiego systemu normalizacji,

- podjeta zostanie modernizacja infrastruktury i wuslug transportowych,
energetycznych i komunikacyjnych w Europie, tak aby lepiej odpowiadaty one
potrzebom przemystu, uwzgledniajac zmienno$¢ wspotczesnego otoczenia
konkurencyjnego,

- przedstawiona zostanic nowa strategia surowcowa, tworzaca odpowiednie
warunki ramowe dla zréwnowazonych dostaw podstawowych krajowych
surowcow i zarzadzania nimi,

- podjety zostanie temat sektorowej innowacyjnosci — poprzez dziatania w takich
sektorach jak: zaawansowane technologie produkcyjne, budownictwo, biopaliwa
oraz transport drogowy i kolejowy, ktore w szczegdlnosci ukierunkowane bgda na
zwigkszenie wydajnosci wykorzystania zasobow,

- wyzwania zwigzane z wysokim zuzyciem energii przez okreslone galezie
przemyshu beda rozwiazywane poprzez dzialania na rzecz poprawy warunkéw
ramowych 1 wspierania innowacji,

- realizowana be¢dzie polityka kosmiczna, opracowana we wspotpracy z Europejska
Agencja Kosmiczng i panstwami czlonkowskimi. Komisja opracuje strategie
rozwoju przemystu kosmicznego w celu stworzenia solidnej bazy przemystowe;j
obejmujacej caty tancuch dostaw,

- Komisja bedzie opracowywaé sprawozdania na temat konkurencyjnosci
Europy i panstw czlonkowskich, strategii przemystowych i wynikéw osiaganych
przez przemyst w cyklu rocznym.

Aby sprosta¢ ambicjom zwiazanym z silna, wszechstronna i konkurencyjna baza
przemystowa w Europie, potrzeba, aby poszczegdlne strategie wzajemnie si¢
wzmacnialy. Dotyczy to w szczegélnosci poszczegdlnych projektéw przewodnich
opracowanych w ramach strategii ,,Europa 2020, oraz strategii, takich jak strategia
dotyczaca jednolitego rynku UE, przyjeta dnia 27 pazdziernika.

W podsumowaniu, Antonio Tajani powiedziat: ,,Europa to wigcej niz suma czgsci
sktadowych. Musimy okresli¢ nasze wspdlne cele w dziedzinie strategii przemystowe;j,



przyspieszy¢ nasze dziatania i wzmocni¢ europejski system rzadéw. Jest to wyjatkowe
zadanie.”

¢ Kontekst

Przemyst europejski konsekwentnie wychodzi z kryzysu finansowego 1 gospodarczego
ostatnich lat. Istnieja przestanki pozwalajace wierzy¢, ze przemyst jest w stanie
przezwyciezy¢ wyzwania zwigzane ze zmianami w $wiatowym otoczeniu biznesowym.
Niemniej jednak, mimo odnotowanego ostatnio dynamicznego wzrostu poziomu
produkcji przemystowej o niemal 10 proc., wciaz znajduje si¢ on na poziomie o 10
proc. nizszym od stanu sprzed kryzysu. W przemysle produkcyjnym zatrudnienie
znajduje jedna czwarta osob zatrudnionych w sektorze prywatnym, a kolejna jedna
czwarta pracuje w sektorach obstugujacych przemyst. Przemyst odpowiada za 80 proc.
wszelkich dziatan prowadzonych w dziedzinie badan i rozwoju w sektorze prywatnym.

e  Wigcej informacji:

Komunikat zatytulowany ,,Strategia przemyslowa w erze globalizacji”:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0614:FIN:PL:PDF

Przeglad konkurencyjnosci w 27 panstwach czlonkowskich
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/10/533&format=HT
ML &aged=0&language=EN&guilanguage=fr

Sprawozdanie w jezyku angielskim na temat konkurencyjnosci 2010
http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/ _getdocument.cfm?doc_i1d=6222

5. PRAWO WSPOLNOTOWE - Lepsze stosowanie prawa wspolnotowego

Komisja Europejska przedstawita 1 pazdziernika 2010 r. roczne sprawozdanie z
kontroli stosowania prawa wspolnotowego (za rok 2009). Sprawozdanie to podkresla
istotne znaczenie, jakie ma pelne 1 prawidlowe stosowanie prawa UE w
przestrzeganiu praw i wywiazywaniu si¢ z zobowigzan stworzonych przez prawo UE.
Wynika z niego, ze nawet jesli sytuacja nieznacznie si¢ poprawila, to nadal pozostaje
jedno zasadnicze wyzwanie, mianowicie opdznienia w transpozycji dyrektyw przez
panstwa cztonkowskie. We wspolpracy z panstwami czionkowskimi rozszerzono
zakres dziatania instrumentéw 1 zwigkszono wysitki w celu rozwigzania probleméw
zwiazanych z transpozycja i zagwarantowania skutecznego stosowania prawa UE.

Unia Europejska zarzadza okoto 8000 aktéow prawnych obowigzujacych w 27
panstwach cztonkowskich. Rodzi to liczne i r6znorodne wyzwania, a kluczowa rolg w
gwarantowaniu prawidlowego stosowania prawa Unii Europejskiej odgrywa
postepowanie w sprawie uchybienia zobowiazaniom. W sprawozdaniu podkreslono, ze
wysoki procent spraw zamkni¢to bez koniecznosci odwolywania si¢ do Trybunatu
Sprawiedliwos$ci (95% skarg zamknigto przed wydaniem orzeczenia przez TS). Pod
koniec 2009 r. Komisja byla w trakcie rozpatrywania okoto 2900 skarg i spraw
dotyczacych uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego —to o 16 % mniej w
porownaniu z koncem 2008 r., przy czym liczba postgpowan dotyczacych
niedopetnienia obowiazku zgloszenia srodkéw transpozycji dyrektyw zmniejszyla si¢ o



26 %. Liczba spraw o uchybienie zobowiazaniom, ktorych podstawa byta skarga, w
poréwnaniu do roku ubieglego zmniejszyta si¢ o 15 %. Sektory, ktorych dotyczy
najwigksza ilo$¢ spraw, to w dalszym ciagu $rodowisko naturalne, podatki, energia,
transport 1 rynek wewngtrzny.

e Priorytetowe obszary dzialania

Sprawozdanie zawiera ocen¢ postgpu poczynionego Ww ciagu ostatniego roku w
odniesieniu do wdrozenia, zarzadzania i egzekwowania prawa UE.

Opoznienia w transpozycji i srodki prewencyjne. Pomimo odnotowanej w ubiegtym
roku pewnej poprawy, opoznienia w transpozycji nadal stanowia powszechny i
systematycznie pojawiajacy si¢ problem, ktéry ma wplyw na przedsigbiorstwa i
obywateli UE. Komisja wspiera zatem $ciSlejsza wspolpracg z panstwami
czlonkowskimi w zakresie $rodkdéw prewencyjnych, aby zagwarantowaé lepsze i
terminowe wdrazanie i stosowanie prawa.

Tabele korelacji. Tabele korelacji przyczyniaja si¢ do przejrzystosci 1 zwigkszaja dostep
do prawa. Ulatwiaja one wspodtprace pomiedzy Komisja i panstwami cztonkowskimi
podczas przegladu $rodkow transpozycji, pozwalajac na wczesne wykrycie kwestii
problematycznych oraz dialog, dzigki czemu udaje si¢ unikna¢ pdzniej bardziej
ztozonych problemow. Komisja ma zamiar nadal dazy¢ do uzyskania poparcia
wszystkich instytucji UE dla powszechnego wykorzystania takich tabel.

Grupy ekspertéw. Rola grup ekspertéw w zarzadzaniu stosowaniem prawa UE
widoczna jest na przyktadach, ktore potwierdzaja ogromna réznorodnos¢ i naktad pracy
wykonanej w celu osiagnigcia maksymalnych korzysci z prawodawstwa UE.

Udzielanie odpowiedzi obywatelom i rejestracja skarg. Nadal rozwijane sa instrumenty
horyzontalne takie jak SOLVIT i projekt ,,EU Pilot”, ktére dowodza swojej
przydatnosci. SOLVIT zwigkszyt ilo$¢ spraw, wciaz utrzymujac przy tym wysoki
poziom rozpatrzonych spraw. Projekt ,Eu Pilot” pozwala na wczesnym etapie
rozwigzywac problemy zwiazane z transpozycja lub stosowaniem prawa. Panstwa
czlonkowskie wykazuja duze zaangazowanie i przyczyniaja si¢ do pomyslnego
stosowania obu tych instrumentow.

Problemy z egzekwowaniem przepisow. Podczas przygotowywania nowych przepiséw
nalezy poswigci¢ wigcej uwagi srodkom dotyczacym egzekwowania, ktére moga mieé
zastosowanie horyzontalne lub by¢ skierowane do poszczegdlnych sektorow. W
przypadku gdy prawodawstwo UE zawiera tego rodzaju $rodki, jak na przyktad prawo
do odwolania si¢ od decyzji, Komisja dotozy wszelkich staran na rzecz zapewnienia
petlnego wykorzystania takich $rodkdéw, koncentrujac swoje dziatania na ich
prawidlowym wdrozeniu i stosowaniu.

Postgpowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom. Komisja uaktualnia i potwierdza
priorytet zwiazany z mozliwie najbardziej terminowym i skutecznym stosowaniem
prawa, co lezy w szeroko pojetym interesie ogromnej wigkszosci obywateli i
przedsigbiorstw.



Sprawozdawczos$¢. Prawodawstwo UE czgsto zawiera obowiazek zdawania przez
Komisj¢ na wczesnym etapie sprawozdan ze stosowania przepisow. Komisja podkresla,
ze sprawozdania te, ktore oparte sa na informacjach z panstw cztonkowskich, maja duze
znaczenie dla doktadniejszego przeprowadzania oceny skutkow prawa UE.

¢ Kontekst

W odpowiedzi na prosbg Parlamentu Europejskiego, poczawszy od 1984 r. Komisja co
roku przedstawia sprawozdanie z kontrolowania stosowania prawa wspolnotowego za
poprzedni rok.

W 2007 r. w komunikacie zatytulowanym ,,Europejskie osiagnig¢cia — stosowanie prawa
wspolnotowego” (COM (2007)502), Komisja oglosita, ze roczne sprawozdania beda
zawieraly nowe spojrzenie na kwestie strategiczne w przysziosci, oceng aktualnego
stanu prawodawstwa, a takze priorytety i programy pracy na nadchodzace lata.

Dwudzieste siddme sprawozdanie roczne z kontroli stosowania prawa wspdlnotowego
(za rok 2009) oraz dokumenty towarzyszace sa dostepne na stronie internetowe;:
http://ec.europa.eu/community _law/infringements/infringements _annual_report_pl.htm

Statystyki zawierajace aktualne dane z zakresu transpozycji panstw czionkowskich
mozna znalez¢ pod adresem:
http://ec.europa.eu/community law/directives/directives_communication_en.htm

6. NAUKA I INNOWACIJE - ,,Unia innowacji” — przeksztalcanie pomyslow w
miejsca pracy, rozwdj ekologiczny i spoleczny

Przedstawiony w dniu 6 pazdziernika 2010 r. plan Komisji Europejskiej ,,Unia
innowacji” zawiera strategiczna koncepcje innowacji, popierana na najwyzszym
szczeblu politycznym. Zgodnie z ta koncepcja dziatania europejskie, a takze
wspotpraca z panstwami trzecimi, bgda si¢ koncentrowaé na takich wyzwaniach jak
zmiana klimatu, bezpieczenstwo energetyczne, bezpieczenstwo zywno$ciowe,
zdrowie 1 starzenie si¢ spoleczenstwa. Ponadto sektor publiczny ma stymulowac
sektor prywatny oraz usuwaé przeszkody, ktére uniemozliwiaja wprowadzanie
pomystow na rynek. Przeszkody te obejmuja brak finansowania, rozdrobnione
systemy badawcze i1 rynki, niedostateczne korzystanie z zaméwien publicznych w
dziedzinie innowacji oraz zbyt wolne ustanawianie norm. ,,Unia innowacji” to jeden z
projektéw przewodnich strategii ,,Europa 2020”.

Komisarz ds. badan, innowacji 1 nauki Maire Geoghegan-Quinn oraz
wiceprzewodniczacy Komisji Antonio Tajani, ktéory odpowiada za przemyst i
przedsigbiorczo$¢, powiedzieli: ,,Wychodzac z kryzysu w warunkach ostrej konkurencji
Swiatowej, znalezliSmy si¢ w nadzwyczajnej sytuacji, jesli chodzi o innowacje. Jezeli
nie przeksztalcimy Europy w Unig innowacji, nasze gospodarki zaczna powaznie
podupada¢, a pomysly i talenty zostana zmarnowane. Innowacje stanowia klucz do
zrbwnowazonego wzrostu oraz sprawiedliwszego 1 bardziej ekologicznego
spoteczenstwa. Radykalna poprawa wynikow Europy w zakresie innowacji to jedyny
sposob na utworzenie statych i dobrze platnych miejsc pracy, ktore wytrzymaja presje
globalizacji.”
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Wedlug nowego badania' osiagniecie celu okreslonego w strategii ,,Europa 20207,
ktory zaklada zwig¢kszenie inwestycji w badania i rozwdj do 3 proc. PKB,
pozwolitoby do 2025 r. utworzy¢ 3,7 mln miejsc pracy i podwyzszy¢ roczny PKB
nawet o 795 mld euro. W zwiazku z tym w Europie potrzebny bedzie milion
dodatkowych naukowcow.

Dziesi¢¢ glownych elementow planu ,,Unia innowacji”

europejskie partnerstwa innowacyjne skoncentruja zainteresowane podmioty —
europejskie, krajowe 1 regionalne, publiczne i prywatne — wokol dobrze
okreslonych celow, ktore tacza rozwiazywanie problemow spotecznych z
realizacja potencjatlu Europy w zakresie przodowania na arenie $wiatowe;.
Partnerstwa pozwola zintensyfikowa¢ badania i rozwoj, skoordynowac inwestycje,
przyspieszy¢ ustanawianie norm i stymulowa¢ popyt. Komisja zapewni $rodki
wstepne, aby przyciagna¢ inwestycje z innych zrédet publicznych i1 z sektora
prywatnego. Do 2011 r. powstanie pilotazowe partnerstwo dotyczace aktywnej i
zdrowej staro$ci, majace na celu przedtuzenie o dwa lata do 2020 r. okresu, w
ktérym cieszymy si¢ dobrym stanem zdrowia. Po6zniej powstana kolejne
partnerstwa w takich dziedzinach jak: energia, inteligentne miasta i inteligentna
mobilno$¢, oszczgdne gospodarowanie woda, surowce nieenergetyczne oraz
zrownowazony rozwdéj wydajnego rolnictwa.

Komisja zebrata 25 wskaznikow w tabeli wynikéw dotyczacej ,,Unii innowacji”
oraz opracowata list¢ kontrolna wyznacznikow dobrych systemow innowacji.
Powstanie tez nowy wskaznik dotyczacy udziatu szybko rozwijajacych si¢
innowacyjnych przedsigbiorstw w gospodarce. Ponadto Komisja begdzie wspierac
niezalezny system rankingowy uczelni wyzszych.

Komisja opracuje Srodki na rzecz lepszego dostgpu do finansowania.
Zaproponuje program transgranicznego kapitalu venture, bedzie pracowaé z
Europejskim Bankiem Inwestycyjnym nad rozszerzeniem programow unijnych,
np. mechanizmu finansowania opartego na podziale ryzyka oraz wyznaczy
specjalistg, ktory udoskonali transgraniczne dopasowanie innowacyjnych
przedsigbiorstw i inwestorow.

Istniejace inicjatywy badawcze zostana przyspieszone. Komisja zaproponuje
srodki w celu wprowadzenia do 2014 r. europejskiej przestrzeni badawczej, ktora
stanowi wymog prawny na mocy traktatu lizbonskiego. Oznacza to wigksza
spojnos¢ miedzy europejska polityka w dziedzinie badan i1 jej krajowymi
odpowiednikami, zmniejszenie biurokracji i usunigcie przeszkoéd dla mobilnosci
naukowcdéw, np. braku mozliwosci przenoszenia uprawnien emerytalnych.
Oznacza to rowniez upowszechnienie otwartego dostgpu do wynikéw badan
finansowanych ze $rodkow publicznych na jak najwicksza skale. Osmy program
ramowy bedzie wspieral strategi¢ ,,Europa 2020”. Europejska Rada ds. Badan
Naukowych oraz Europejski Instytut Innowacji i Technologii bgda si¢ nadal
rozwijac. Za posrednictwem Wspdlnego Centrum Badawczego Komisja wzmocni
podstawe¢ naukowa dla ksztattowania polityki.

''P. Zagamé, (2010) The cost of a non-innovative Europe,
http://ec.curopa.cu/research/social-sciences/policy-briefs-research-achievements_en.html

11



- W 2011 r. Komisja ustanowi europejska radg ds. wzornictwa oraz markg ,,wybitne
wzornictwo europejskie”.

- Ponadto w 2011 r. Komisja rozpocznie wazny program badawczy dotyczacy
sektora publicznego i innowacji spolecznych oraz wprowadzi pilotazowa
europejska tabelg wynikow w zakresie innowacji w sektorze publicznym. Ponadto
Komisja uruchomi europejski pilotazowy projekt innowacji spotecznych,
pozwalajacy zapewni¢ innowatorom spotecznym fachowa wiedzg, a takze
zaproponuje, aby innowacje spoteczne stanowily punkt odniesienia programow
Europejskiego Funduszu Spolecznego. Skonsultuje si¢ rowniez z partnerami
spolecznymi w sprawie upowszechnienia gospodarki innowacyjnej na wszystkich
szczeblach zawodowych.

- Komisja proponuje, aby rzady przeznaczyly specjalne budzety na zamoéwienia
publiczne na innowacyjne produkty i uslugi. Powinno to stworzy¢ rynek
zamowien o wartosci co najmniej 10 mld euro rocznie na innowacje, ktore ulepsza
ustugi publiczne. Komisja zapewni doradztwo w zakresie wspolnych zaméwien
migdzy podmiotami zamawiajacymi z réznych panstw cztonkowskich.

- Na poczatku 2011 r. Komisja przedtozy wniosek legislacyjny w celu
przyspieszenia i unowoczes$nienia procesu ustanawiania norm, aby umozliwic¢
interoperacyjnos$¢ i pobudzi¢ innowacje.

- Nalezy unowoczesni¢ przepisy dotyczace wlasnosci intelektualnej w Europie.
Wprowadzenie patentu unijnego pozwolitoby przedsigbiorstwom zaoszczedzi¢ 250
mln euro rocznie. Komisja przedtozy w 2011 r. wnioski dotyczace europejskiego
rynku wiedzy w zakresie patentow i licencji.

- Aby wesprze¢ innowacje, nastapi przeglad ram finansowania strukturalnego
i przyznawania pomocy panstwa. Komisja pomoze panstwom czlonkowskim
lepiej wykorzysta¢ 86 mld euro z funduszy strukturalnych, ktoére przeznaczono na
badania i1 innowacje w latach 2007-2013. Zaproponuje ramy dla funduszy
strukturalnych po 2013 r., w ktorych wigkszy nacisk zostanie potozony na
innowacje. W 2011 r. Komisja dokona przegladu ram przyznawania pomocy
panstwa.

Plan ,,Unia innowacji” zostanie omowiony na posiedzeniu Rady Europejskiej w
grudniu. Postepy w tej dziedzinie bgda monitorowane w ramach wdrazania strategii
»EBuropa 2020”. Podczas corocznej konwencji w dziedzinie innowacji analizowany
bedzie stan realizacji planu ,,Unii innowacji”.

e Dodatkowe informacje
http://ec.europa.eu/innovation-union
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/index_en.htm
http://www.facebook.com/innovation.union
http://twitter.com/innovationunion
http://blogs.ec.europa.cu/innovationunlimited/
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7. NAUKA I INNOWACJE - Badania i rozwdj a kryzys gospodarczy: wiodace
firmy unijne ograniczaja inwestycje w mniejszym stopniu niz ich konkurenci
w USA, lecz Europa nadal pozostaje daleko w tyle

Z przedstawionego przez Komisj¢ Europejska zestawienia danych dotyczacych
inwestycji w badania i rozwdj wynika, ze w wiodacych firmach UE spadly one o 2,6
proc. w 2009 r., chociaz spadek obrotow i zyskéw byt jeszcze wigkszy, odpowiednio
0 10,1 proc. i 21,0 proc. Spadek inwestycji w badania i rozwdj u najwigkszych graczy
na rynku amerykanskim, wynoszacy 5,1 proc., byt dwa razy wigkszy niz w UE, ale w
wymiarze globalnym spadek ten byl nizszy i wyniost 1,9 proc. Firmy japonskie
utrzymaty taki sam poziom inwestycji. Przedsigbiorstwa z siedziba w innych krajach
azjatyckich — takich jak Chiny, Indie, Hong Kong, Korea Potudniowa 1 Tajwan —
nadal notowaly wysoki wzrost inwestycji w badania i rozwdj, podobnie jak w latach
poprzednich. Japonski producent samochodoéw Toyota jest najwigkszym inwestorem
w badania i rozw6j (6,8 mld euro) juz drugi rok z rzedu. Trzy przedsigbiorstwa z UE
znajduja si¢ w pierwszej dziesiatce: Volkswagen, najwigkszy inwestor z siedziba w
Europie (5,8 mld euro), Nokia i Sanofi-Aventis. Wspomniane zestawienie obejmuje 1
400 firm na catym $wiecie.

Maire Geoghegan-Quinn, komisarz ds. badan, innowacji 1 nauki, powiedziata: ,,Fakt, ze
najwigksze firmy unijne zasadniczo utrzymaty poziom inwestycji w badania i rozwdj
pokazuje, ze postrzegaja one ten aspekt swojej dzialalnosci jako kluczowy element
pozwalajacy wyj$¢ w lepszej kondycji z kryzysu. Jednak ogromna przepas¢ w stosunku
do wiodacych firm z USA w dziedzinach takich jak oprogramowanie 1 biotechnologia,
a takze nieustajacy szybki rozwdj firm z siedziba w Azji stawiaja Europe w
podbramkowej sytuacji, jesli chodzi o innowacje. Szefowie panstw i rzadoéw musza
pilnie poprze¢ na grudniowym szczycie Rady Europejskiej wnioski dotyczace projektu
»Unia innowacji” przedstawione przez Antonio Tajaniego i przeze mnie w dniu 6
pazdziernika”.

Tegoroczne zestawienie pokazuje, ze pomimo niespotykanych wczesniej trudnosci
gospodarczych inwestycje w badania i rozw0j pozostaja dla wiodacych firm na $wiecie
waznym priorytetem strategicznym.

e Tendencje w regionach

W 2009 r. wiodace firmy unijne ograniczyly inwestycje w badania i rozwdj w duzo
mniejszym stopniu niz miato to miejsce w przypadku firm amerykanskich i to pomimo
podobnego spadku sprzedazy (okoto 10 proc.) oraz wigkszego spadku zyskow (13,0
proc. wobec 1,4 proc.).

Firmy europejskie sa stabsze, jesli chodzi o badania i rozwdj w kluczowych sektorach
najbardziej zaawansowanych technologii. Na przyklad firmy amerykanskie, ktore
znalazly si¢ w zestawieniu, zainwestowaly pie¢ razy wigcej niz firmy europejskie w
badania i rozw0j polprzewodnikoéw, cztery razy wigcej w rozwoj oprogramowania i
osiem razy wigcej w badania w dziedzinie biotechnologii.

Firmy japonskie utrzymaty poziom inwestycji w badania i rozwoj, pomimo znacznego
spadku obrotow (okoto 10 proc.) 1 zyskow (88,2 proc.).
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Najwigksze firmy z siedziba w niektorych krajach azjatyckich nadal notowaty wysoki
wzrost inwestycji w badania 1 rozwoj, podobnie jak w latach poprzednich — dotyczy to
na przyktad Chin (do 40 proc.), Indii (27,3 proc.), Hong Kongu (14,8 proc.), Korei
Potludniowej (9,1 proc.) i Tajwanu (3,1 proc.). Firmy szwajcarskie takze zwigkszyty
inwestycje w badania i rozwoj (2,5 proc.).

e Tendencje w firmach i branzach

Trzy firmy z gléwna siedziba w UE znajduja si¢ wsrod najwigkszych dziesigciu
inwestorow w badania 1 rozw0j (Volkswagen, Nokia i Sanofi-Aventis), obok trzech
firm z USA (Microsoft, Pfizer i Johnson & Johnson) oraz jednej z Japonii (Toyota, na
pierwszym miejscu). Pierwsza piecdziesiatka obejmuje 16 firm z UE, 19 firm z USA i
12 z Japonii (rys. 2). Trzydziesci firm z pierwszej pigcdziesiatki ograniczyto w 2009 r.
inwestycje w badania i rozwoj.

Pomimo kryzysu branzowa struktura inwestycji w badania i rozwoj] w wymiarze
Swiatowym pozostata zasadniczo taka sama. W gospodarce amerykanskiej branze
intensywnie inwestujace w badania i rozw6j (na przyktad przemyst farmaceutyczny 1
ustugi komputerowe) odpowiadaja za ponad dwie trzecie ogdétu wydatkéw na badania i
rozwdj. Z kolei w przypadku firm europejskich i japonskich dominuja branze ,,$rednio”
inwestujace w badania 1 rozwdj (na przykltad przemyst motoryzacyjny lub
elektroniczny), a branze intensywnie inwestujace to zaledwie jedna trzecia ogotu
wydatkéw na ten cel.

Nastapity masowe cigcia inwestycji w badania i rozw6j w firmach motoryzacyjnych, o
czym $wiadcza przykilady Forda (32,4 proc.), Renault (26,5 proc.) i General Motors
(24,1 proc.). Inni producenci samochodow ograniczyli umiarkowanie inwestycje w
badania i rozw9j (jak Nissan i Toyota) lub nawet je zwigkszyli (na przyktad Hyundai).

Do firm, ktére zwigkszyly inwestycje w badania i rozwo6j w 2009 r., naleza nie tylko te
notujace wysoka sprzedaz i duze zyski, na przyktad Huawei Technologies (27,8 proc.) i
Apple (25,4 proc.), lecz takze firmy takie jak Bayer (8,8 proc.) i General Electric (10,1
proc.), ktorych sprzedaz i zyski spadty.

Sektor alternatywnych Zrddet energii nadal szybko wzrastal. Zestawienie obejmuje
obecnie 15 firm (o 9 wigcej niz rok wczesniej) catkowicie skoncentrowanych na
technologiach czystej energii. Firmy te, z ktorych 13 ma siedzib¢ w UE, a 2 poza UE,
zainwestowaly ponad 500 mIn euro w badania i rozwo6j w 2009 r., co stanowi wzrost o
28,7 proc. W alternatywne zrodla energii inwestuja takze firmy dziatajace w innych
branzach, na przyktad firmy zwiazane z ropa naftowa i gazem.

e Roznice w UE — glowne hiszpanskie firmy inwestujace w badania i rozwoj
opieraja si¢ kryzysowi

W UE wskazniki wzrostu wydatkéw na badania i rozwdj r6znia si¢ w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich, co spowodowane jest odmienna struktura gospodarki.
Niektére najwigksze w UE spadki w zakresie inwestycji w badania i rozwdj w 20009 r.
mialy miejsce w firmach z siedziba w takich krajach jak Niemcy (spadek o 3,2 proc.) i
Francja (spadek o 4,5 proc.), o rozbudowanym przemysle motoryzacyjnym.
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Kraje takie jak Finlandia (spadek o 6 proc.) i Szwecja (spadek o 6,6 proc.), gdzie w
gospodarce duza rolg odgrywa branza komputerowa, takze zostaty powaznie dotknigte

kryzysem.

Z kolei glowni hiszpanscy inwestorzy zwigkszyli poziom inwestycji w badania i rozwoj
0 15,4 proc., pomimo spadku sprzedazy o 6,4 proc. Spowodowane to jest znacznym
wzrostem inwestycji ze strony takich firm jak Telefonica (16 proc.) 1 Acciona (29 proc.)
oraz wlaczeniem do zestawienia takich istotnych graczy rynkowych jak Banco
Santander (18 proc.).

¢ Kontekst

Unijne zestawienie danych dotyczacych inwestycji w badania i rozw¢j publikowane jest
co roku przez Komisje Europejska (Dyrekcje Generalna ds. Badan Naukowych 1
Wspolne Centrum Badawcze). Zawiera ono informacje na temat 1 400 najwigkszych na
swiecie firm (400 z UE i 1 000 spoza UE) ocenianych na podstawie ich inwestycji w
badania i rozw¢j. Bierze ono pod uwage catkowita wartos¢ inwestycji w badania i
rozwd] w wymiarze globalnym, niezaleznie od miejsca, w ktérym prowadzone sa
badania i rozwoj. Nie stanowi ono zatem wskaznika intensywnos$ci inwestycji w
badania 1 rozwdj sektora prywatnego, czyli wydatkéw na badania i rozw6] w danym
panstwie lub regionie jako udzial w PKB, niezaleznie od tego, czy wydatki poniosty
rodzime firmy, czy byly to inwestycje naptywajace.

Unijne zestawienie danych dotyczacych inwestycji w badania i rozwoj z 2010 r. oraz
pozostate sprawozdania IRMA (Industrial Research Investment Monitoring and
Analysis): http:/iri.jrc.ec.europa.eu/reports.htm

8. SPRAWIEDLIWOSC I SPRAWY WEWNETRZNE - Prawo do
sprawiedliwego procesu: Ministrowie sprawiedliwosci UE zatwierdzaja akt
prawny zapewniajacy prawo do tlumaczenia ustnego i pisemnego w
postepowaniu karnym

Ministrowie sprawiedliwosci panstw Unii  Europejskiej zatwierdzili dnia 8
pazdziernika 2010 r. akt prawny zapewniajacy prawo do tlumaczenia ustnego i
pisemnego w postepowaniu karnym. Komisja Europejska i Parlament Europejski
poparty ten akt na poczatku roku. Jest to pierwszy $rodek w historii UE, ktory okresla
wspolne minimalne standardy zwiazane z prawem do obrony w sprawach karnych.
Nowe przepisy gwarantuja podejrzanym prawo do korzystania z ttumaczenia ustnego
w trakcie postgpowania karnego — m.in. przy otrzymywaniu porady prawnej — w
swoim jezyku we wszystkich sadach UE. Jest to od dawna oczekiwany pierwszy
srodek, ktory stanowi gwarancj¢ sprawiedliwego procesu dla kazdej osoby na
terytorium catej UE. Nowy akt prawny jest pierwszym z szeregu dziatan
zmierzajacych do ustanowienia wspdlnych europejskich standardow w postepowaniu
karnym. Panstwa czlonkowskie UE maja teraz trzy lata na wiaczenie tego srodka do
prawodawstwa krajowego.

»Jest to historyczny moment — zatwierdzono wtasnie pierwszy w historii akt prawny
dotyczacy prawa do sprawiedliwego procesu dla obywateli. Dla Komisji Europejskiej
jest to pierwszy wazny krok do zniwelowania istniejacej nierownowagi migdzy
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prawami prokuratury a lepszym 1 silniejszym prawem do obrony w Europie" —
stwierdzita wiceprzewodniczaca Viviane Reding, komisarz UE ds. sprawiedliwosci.
»Pragne podzigkowaé sprawozdawczyni Parlamentu Europejskiego, baronowej Sarah
Ludford, a takze prezydencji hiszpanskiej i belgijskiej, gdyz dzigki nim mozliwe bylo
ustanowienie tego Srodka w rekordowo krotkim czasie. Teraz kolej na panstwa
cztonkowskie, aby mozliwie najszybciej wprowadzi¢ te przepisy do parawodawstw
krajowych 1 zacza¢ je stosowac, tak aby obywatele mogli z nich korzysta¢. Nadszedt
takze czas, abySmy przy$pieszyli pracg w celu zapewnienia odpowiedniej rownowagi
migdzy prawami procesowymi przystugujacymi oskarzeniu i obronie. Dlatego wzywam
Parlament i Rad¢ do podjgcia pracy nad drugim s$rodkiem — prawa do pouczenia o
prawach — zaproponowanym przez Komisj¢ w lipcu”.

W dniu 9 marca 2010 r. Komisja poczynita pierwszy krok, bedacy czescia calej serii
srodkéw zmierzajacych do ustanowienia wspdlnych europejskich standardow w
sprawach karnych. Komisja zaproponowala przepisy, ktore zobowiazywatyby panstwa
UE do zapewnienia podejrzanym petnego zakresu ustug zwiazanych z ttumaczeniem
pisemnym i ustnym.

Parlament Europejski w czerwcu zaglosowal za negocjowanym wnioskiem
przewazajaca wigkszoscia gloséw. Bylo to mozliwe dzigki kompromisowemu
porozumieniu, osiagni¢temu w dniu 27 maja przez Radg, Komisj¢ i Parlament
Europejski. W czasie sesji plenarnej Parlamentu w dniu 15 czerwca zatwierdzono ten
kompromis.

Przyjete srodki zagwarantuja kazdemu obywatelowi prawo do bycia przestuchiwanym,
uczestniczenia w rozprawach oraz uzyskiwania porady prawnej w jezyku ojczystym na
kazdym etapie postgpowania karnego, we wszystkich sadach UE.

Komisja nalegata na wprowadzenie prawa do tlumaczenia ustnego i pisemnego w
postgpowaniu karnym, aby zapewni¢ petna zgodno$¢ ze standardami, ktére obowiazuja
na mocy Konwencji o ochronie praw czlowicka i podstawowych wolnosci oraz
orzecznictwa trybunatu w Strasburgu, a takze karty praw podstawowych.

Przepisy te wymagaja réwniez, aby obywatele otrzymywali pisemne tlumaczenie
wszystkich istotnych dokumentow, takich jak akt oskarzenia oraz zapewniaja im prawo
do tlumaczenia ustnego podczas wszystkich rozpraw i przestuchan, a takze spotkan z
adwokatem. Nikt nie moze zrzec si¢ swoich praw, jezeli nie otrzyma wczesniej porady
prawnej lub pelnej informacji o konsekwencjach zrzeczenia sig tych praw.

Koszty thumaczenia pisemnego 1 ustnego bedzie ponosi¢ panstwo cztonkowskie, nie za$
podejrzany. Bez wspdlnych minimalnych standardow gwarantujacych sprawiedliwe
postgpowanie organy sadowe bgda niechgtnie przekazywaly podejrzanych do innego
kraju, w ktorym miatby odby¢ si¢ proces. W efekcie srodki stosowane przez UE w celu
zwalczania przestgpczos$ci, takie jak europejski nakaz aresztowania, moga nie by¢ w
petni stosowane. W 2007 r. wydano 11 000 europejskich nakazéw aresztowania, przy
czym w 2005 r. liczba ta wynosila jedynie 6 900. Zdaniem Komisji wszystkie takie
nakazy powinny w przyszioéci podlega¢ unijnym standardom w zakresie
sprawiedliwego procesu, obejmujacym m.in. prawo do tlumaczenia ustnego i
pisemnego.
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Panstwa cztonkowskie UE maja trzy lata na przyj¢cie tych przepisow, a nie jak zwykle
dwa, co ma zapewni¢ wladzom czas na wprowadzenie przettumaczonych informacji.

e Informacje dodatkowe

Traktat lizbonski umozliwia UE podejmowanie $§rodkow majacych na celu
wzmocnienie praw obywateli UE.

W zwiazku z tym, ze caloSciowe wnioski dotyczace prawa proceduralnego do
sprawiedliwego procesu nie zyskaty jednomys$lnego wsparcia rzadow UE, gdy w 2004
r. Komisja po raz pierwszy przedstawita wnioski w tym zakresie, teraz Komisja
podejmuje dziatanie ,,krok po kroku”, jak przewidziano w zalozeniach dotyczacych
sprawiedliwego procesu okreslonych w programie sztokholmskim przyjetym w grudniu
2009 r. W ciagu nadchodzacych czterech lat Komisja zaproponuje szereg dalszych
srodkow.

W lipcu Komisja zaproponowata juz drugi $rodek — prawo do informacji. Rada i
Parlament rozpoczgly juz prace nad wnioskiem Komisji. Nastepnymi $rodkami,
planowanymi przez Komisj¢ na 2011 r., bedzie dyrektywa w sprawie prawa do
kontaktu z adwokatem oraz w sprawie prawa do kontaktu z bliskimi, pracodawcami i
organami konsularnymi.

Dodatkowe informacje:

Portal informacyjny w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci:
http://ec.europa.eu/justice/news/intro/news_intro_en.htm

Strona internetowa wiceprzewodniczacej Komisji Viviane Reding, komisarz UE ds.
sprawiedliwos$ci, praw podstawowych 1 obywatelstwa:
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/reding/index_en.htm

9. SPRAWIEDLIWOSC 1 SPRAWY WEWNETRZNE - Ocena kodeksu
granicznego Schengen: Komisja wyraza zaniepokojenie trudnosSciami
zglaszanymi przez podrozujacych

W swoim sprawozdaniu dotyczacym stosowania kodeksu granicznego Schengen w
odniesieniu do granic wewngtrznych Komisja zwrocita uwage na trzy konkretne
kwestie: trudno$ci wynikajace z domniemanych regularnych i systematycznych
kontroli w niektérych wewngtrznych strefach przygranicznych; utrzymywanie
przeszkod zakltocajacych plynny ruch na drogowych wewngtrznych przej$ciach
granicznych; oraz opdznienia w powiadamianiu o planowanym przywroceniu kontroli
na granicach wewngtrznych.

,»Obszar bez granic wewngtrznych, w ktorym mozna si¢ swobodnie przemieszczac, jest
jednym w najwigkszych osiagnig¢ europejskiej wspotpracy i przynosi realne korzysci
obywatelom. Dlatego nalezy ubolewac, ze zasady te nie wszgdzie sa przestrzegane, co
pokazuje opublikowane sprawozdanie” — powiedziata komisarz UE ds. wewngtrznych
Cecilia Malmstrom.

Ukfad z Schengen przewiduje, ze niezaleznie od swojego obywatelstwa mozna
przekracza¢ granice wewngtrzne w dowolnym miejscu bez poddawania si¢ kontroli

17



granicznej. Jednak kontrola osob w ramach wykonywania uprawnien policyjnych przez
wlasciwe organy panstw cztonkowskich jest dozwolona na catym terytorium panstw
strefy Schengen, w tym w obszarach przygranicznych, o ile wykonywanie tych
uprawnien nie ma skutku rownowaznego z odprawa graniczna.

Komisja jest zaniepokojona trudno$ciami zgtaszanymi przez podrézujacych w zwiazku
z domniemanymi regularnymi i systematycznymi kontrolami przeprowadzanymi w
pewnych wewngtrznych strefach przygranicznych. Komisja uznata, Ze potrzebuje
wigcej informacji od panstw cztonkowskich co do powodow i czgstotliwosci kontroli
przeprowadzanych w wewngtrznych strefach przygranicznych, aby wlasciwie
monitorowac sytuacj¢ i zaja¢ si¢ problemami zgtaszanymi przez obywateli.

W reakcji na zaistniala sytuacje¢ Komisja analizuje obecnie skargi i zwraca si¢ od
panstw cztonkowskich o wyjasnienia. Jesli wyjasnienia nie beda satysfakcjonujace,
Komisja wykorzysta wszystkie dostepne jej $rodki, aby dopilnowaé prawidtowego
stosowania prawa unijnego. Komisja zwroéci si¢ do panstw czlonkowskich z prosba o
przedstawienie statystyk w sprawie kontroli policyjnych przeprowadzanych na ich
terytoriach, a w szczeg6lno$ci w wewngtrznych strefach przygranicznych. Ponadto w
swoim wniosku dotyczacym zmienionego mechanizmu oceny Schengen Komisja
przewiduje przeprowadzanie niezapowiedzianych wizyt na miejscu w celu
zweryfikowania braku kontroli na granicach wewngtrznych.

Rozporzadzenie Rady ws. ustanowienia mechanizmu oceny w celu weryfikacji
stosowania dorobku Schengen:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0102:FIN:PL:PDF

Komisja zauwaza réwniez, ze na drogowych przejSciach granicznych na granicach
wewngtrznych nadal utrzymywana jest duza infrastruktura, co zwykle wiaze si¢ ze
znacznymi ograniczeniami predkosci. Komisja jest zdania, ze panstwa cztonkowskie
musza usunaé wszystkie te przeszkody w celu zwigkszenia ptynnosci ruchu, w
szczegllnosci wszelkie ograniczenia predkosci niewynikajace wylacznie z przyczyn
zwiazanych z bezpieczenstwem drogowym.

Ponadto w zwiazku z faktem, ze kodeks graniczny Schengen dopuszcza tymczasowe
przywrocenie kontroli granicznych na granicach wewnetrznych, Komisja nalega na
terminowe dokonywanie zgloszen dotyczacych planowanego przywrocenia kontroli na
granicach wewnetrznych. Komisja zwraca si¢ roOwniez z prosba, aby panstwa
czlonkowskie przedstawialy szczegdtowe informacje, co umozliwi Komisji wydanie
swojej opinii w stosownych przypadkach, a takze przystapienie do konsultacji
formalnych migdzy panstwami cztonkowskimi i Komisja.

¢ Kontekst

Uktad z Schengen zostal podpisany dnia 14 czerwca 1985 r. przez Belgie, Niemcy,
Francjg, Luksemburg i Niderlandy. Dzigki zniesieniu systematycznych kontroli na
granicach wewngtrznych, umozliwia on swobodny przeptyw osob w strefie Schengen.

Strefa Schengen obejmuje obecnie terytoria 25 panstw cztonkowskich Schengen, tj.
panstw UE (Austria, Belgia, Dania, Estonia, Francja, Finlandia, Grecja, Hiszpania,
Litwa, Luksemburg, t.otwa, Malta, Niderlandy, Niemcy, Polska, Portugalia, Republika
Czeska, Stowacja, Stowenia, Szwecja, Wegry, Wlochy) oraz trzech stowarzyszonych
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panstw spoza UE (Norwegia, Islandia i Szwajcaria). Bulgaria, Rumunia i Cypr obecnie
tylko czg$ciowo stosuja dorobek Schengen, dlatego na granicach z tymi panstwami
cztonkowskimi nadal przeprowadzane sa kontrole graniczne.

Kodeks graniczny Schengen (rozporzadzenie (WE) nr 562/2006) wszedt w zycie dnia
13 pazdziernika 2006 r. Kodeks scala i rozwija przepisy prawne Schengen. Tytut 111
kodeksu przewiduje brak jakichkolwiek kontroli 0sob przekraczajacych granice
wewngtrzne pomigdzy panstwami strefy Schengen.

W art. 38 kodeksu granicznego Schengen przewidziano, ze nie pozniej niz dnia 13
pazdziernika 2009 r. Komisja powinna przedstawi¢ Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie sprawozdanie w sprawie stosowania tytutu III. W zwiazku z tym Komisja
skierowala do panstw czlonkowskich kwestionariusz w celu uzyskania informacji w
sprawie stosowania tytulu III kodeksu granicznego Schengen. Terminu przedloZenia
sprawozdania nie udato si¢ dotrzymaé¢ ze wzgledu na opdznienia w przekazywaniu
informacji przez kilka panstw cztonkowskich. Sprawozdanie Komisji, opracowane na
podstawie odpowiedzi panstw cztonkowskich, obejmuje rowniez informacje
przediozone Komisji przez obywateli i postow do Parlamentu Europejskiego, w ktorych
wskazano na domniemane kontrole graniczne na granicach wewnetrznych i przeszkody
dla ptynnosci ruchu na niektorych dawnych przejsciach granicznych.

10. SPRAWIEDLIWOSC I SPRAWY WEWNETRZNE - Komisja Europejska
przyjmuje strategi¢ na rzecz przestrzegania Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej

Komisja Europejska przyjeta w dniu 19 pazdziernika strategi¢ majaca na celu
zapewnienie skutecznego wdrozenia przepisow Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej — dokumentu wiazacego prawnie od momentu wejscia w zycie traktatu
lizbonskiego. Komisja zamierza sprawdza¢ zgodnos$¢ unijnych aktow prawnych z
Karta na kazdym etapie procesu legislacyjnego — poczawszy od prac
przygotowawczych prowadzonych przez Komisjg, poprzez przyjecie wnioskow
ustawodawczych przez Parlament Europejski i Radg, skonczywszy na stosowaniu
przepisOw przez panstwa cztonkowskie UE. Komisja bgdzie informowaé obywateli,
kiedy jest uprawniona do dziatania w odniesieniu do kwestii dotyczacych praw
podstawowych, oraz publikowaé coroczne sprawozdanie dotyczace stosowania
postanowien Karty, co umozliwi kontrolg postgpéw w tym zakresie. Dziatania
Komisji sg odpowiedzia na wezwania Parlamentu Europejskiego.

»Karta jest odzwierciedleniem naszych wspdlnych wartosci 1 tradycji
konstytucyjnych”, stwierdzita wiceprzewodniczaca Viviane Reding, komisarz UE ds.
sprawiedliwosci, praw podstawowych 1 obywatelstwa. ,,Powinni§my si¢ nia kierowac
we wszystkich obszarach polityki unijnej. Komisja Europejska, a zwlaszcza jej
departament prawny, bedzie zwracal baczna uwageg, czy Karte uwzglednia sig¢ we
wszystkich wnioskach dotyczacych aktow ustawodawczych, we wszystkich zmianach
wprowadzonych przez Radg i Parlament Europejski oraz czy panstwa cztonkowskie
wdrazajace unijne przepisy przestrzegaja jej postanowien. Przyjeta dzi§ przez
Komisjg strategia stanowi istotny krok na drodze ku stworzeniu europejskiej kultury
praw podstawowych.”
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Wraz z wejsciem w zycie traktatu lizbonskiego (dnia 1 grudnia 2009 r.)
postanowienia Karty praw podstawowych UE staly si¢ prawnie wiazace dla
wszystkich unijnych instytucji 1 panstw cztonkowskich, wdrazajacych przepisy UE.
Karta wzmacnia wszystkie prawa okre§lone w Konwencji o ochronie praw czlowieka
1 podstawowych wolnosci, jak rowniez inne prawa i1 zasady wynikajace ze wspolnych
tradycji konstytucyjnych panstw czlonkowskich UE, orzecznictwa Europejskiego
Trybunalu Sprawiedliwosci 1 innych instrumentéw migdzynarodowych. Ten bardzo
nowoczesny akt obejmuje m.in. prawa podstawowe ,trzeciej generacji’, takie jak
ochrona danych osobowych czy gwarancje bioetyczne i w zakresie przejrzystej
administracji.

W ramach przyjgtej strategii Komisja wyjasnia kroki, jakie moze podja¢, by zapewnié
wzorcowe wyniki w zakresie poszanowania praw podstawowych w UE oraz popraweg
wiedzy na temat ochrony praw podstawowych w Europie poprzez:

1. Zagwarantowanie, ze dzialania UE sa bez zarzutu pod katem poszanowania

praw podstawowych

- Wszystkie unijne wnioski legislacyjne musza by¢ zgodne z postanowieniami
Karty. Komisja rozszerzy w zwiazku z tym swoja oceng skutkéw nowych
wnioskow ustawodawczych pod katem praw podstawowych. Stuzby Komisji beda
sprawdza¢, w oparciu o specjalna list¢ kontrolna, czy dany wniosek legislacyjny
moze mie¢ wptyw na prawa podstawowe, a jesli tak — na ktore, oraz prowadzi¢
systematyczna oceng¢ wptywu kazdego z rozwazanych wariantéw politycznych na
te prawa.

- W trakcie procesu legislacyjnego, wiaczajac wen ostateczne uzgodnienia w
Parlamencie Europejskim 1 Radzie, Komisja bedzie wspdlpracowaé ze
wspotustawodawcami nad zapewnieniem zgodnosci przepisOw unijnych z
postanowieniami Karty. Komisja zainicjuje dialog mig¢dzyinstytucjonalny w celu
okreslenia metod pracy w przypadku, gdy do aktow prawnych wprowadzane sa
zmiany budzace watpliwos$ci co do zgodnos$ci z prawami podstawowymi.

- Panstwa czlonkowskie UE zwiazane sa juz obowiazkiem przestrzegania praw
podstawowych gwarantowanych w poszczegdlnych konstytucjach krajowych.
Niemniej jednak rowniez kiedy wdrazajq przepisy unijne, musza przestrzegaé praw
podstawowych. Komisja wykorzysta wszystkie dostepne narzedzia, w tym — o ile
zajdzie taka potrzeba — postgpowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego, aby zapewni¢ zgodne z postanowieniami Karty
wdrazanie przepiséw unijnych.

2. Lepsze informowanie obywateli

- Obywatele powinni wiedzie¢, ze moga si¢ zwroci¢ o pomoc w przypadkach, gdy
doszto do naruszenia ich praw podstawowych. Poczawszy od 2011 r. bgda mieli
dostep do informacji na temat Srodkéw prawnych we wszystkich panstwach
cztonkowskich za sprawa nowego portalu Komisji e-sprawiedliwos$¢ https://e-
justice.europa.eu/home.do?&action=home&lang=pl.

- Komisja wyjasni, kiedy jest uprawniona, a kiedy nie, do podejmowania dziatan w
odpowiedzi na skargi dotyczace praw podstawowych w przypadku, gdy skargi te
nie wchodza w zakres kompetencji UE. Karta nie przyznaje Komisji uprawnien
og6lnych do podejmowania dziatan w obszarze praw podstawowych. Komisja
moze podja¢ dziatania jedynie wowczas, gdy sprawa dotyczy prawa Unii (np. gdy
przyjeto przepisy UE w sposob niezgodny z Karta lub gdy $rodki krajowe stosuja
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przepisy unijne w sposob sprzeczny z jej postanowieniami). Panstwa cztonkowskie
posiadaja wlasne systemy ochrony praw podstawowych oparte na konstytucjach
krajowych 1 sadach; Karta ich nie zast¢puje. Zapewnienie poszanowania praw
podstawowych lezy zatem przede wszystkim w gestii sadéw krajowych.

3. Monitorowanie postepow

- Komisja bedzie publikowa¢ coroczne sprawozdanie na temat stosowania Karty. W
ramach sprawozdania monitorowane beda postepy w obszarach, w ktérych UE
uprawniona jest do podjgcia dziatania: sprawozdanie bedzie ilustrowaé, jak w
konkretnych przypadkach uwzgledniono postanowienia Karty (np. w przypadku
nowych wnioskow legislacyjnych). Bedzie ono stanowi¢ okazje do corocznej
wymiany pogladow z Parlamentem Europejskim i Rada oraz narzedzie lepszego
informowania opinii publiczne;j.

¢ Kontekst

Po raz pierwszy Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej uroczys$cie oglosili
przewodniczacy Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji podczas posiedzenia
Rady Europejskiej w Nicei dnia 7 grudnia 2000 r. W owym czasie Karta nie byta
dokumentem prawnie wiazacym. Artykul 6 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej,
zmieniony traktatem lizbonskim, stanowi, ze Karta wiaze prawnie i ma taka sama
moc prawng jak Traktaty; oznacza to w szczegdlnosci, ze Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej moze uchyli¢ przepisy unijne, ktore naruszaja gwarantowane przez
Karte prawa podstawowe. Traktat stanowi rowniez, ze postanowienia Karty nie
rozszerzaja kompetencji Unii okreslonych w Traktatach. Artykul 51 Karty stanowi:
»Postanowienia niniejszej Karty maja zastosowanie do instytucji, organoéw i jednostek
organizacyjnych Unii przy poszanowaniu zasady pomocniczo$ci oraz do Panstw
Czlonkowskich wylacznie w zakresie, w jakim stosuja one prawo Unii.”

W maju biezacego roku czlonkowie kolegium komisarzy po raz pierwszy zlozyli
uroczysta deklaracje, ze beda stali na strazy postanowien Karty i Traktatow.

11. SPRAWIEDLIWOSC I SPRAWY WEWNETRZNE - Komisja wzywa do
zakazania w calej UE narkotyku o nazwie mefedron, podobnego do ekstazy

Komisja Europejska wezwatla 20 pazdziernika 2010 r. do zakazania niebezpiecznego,
podobnego do ekstazy narkotyku, ktory jest nadal legalny w 12 panstwach UE.
Zwrocita si¢ ona do panstw cztonkowskich UE do powstrzymania swobodnego
rozpowszechniania narkotyku o nazwie mefedron w Europie, poprzez poddanie go
srodkom kontrolnym. Mefedron jest juz nielegalny w 15 panstwach UE. W samym
Zjednoczonym Kroélestwie i Irlandii miat on spowodowaé 37 zgonow.

,Mefedron jest niebezpiecznym narkotykiem dostgpnym w Internecie i na ulicy. Stat si¢
on juz przyczyna zgondw, dlatego wzywamy rzady do podjgcia szybkich dziatan w celu
kontroli 1 kryminalizacji tego narkotyku.” — powiedziata wiceprzewodniczaca Viviane
Reding, unijna komisarz do spraw sprawiedliwo$ci. ,,Naszym obowiazkiem jest
chronienie mtodych Iudzi przed nowymi niebezpiecznymi substancjami
psychoaktywnymi takimi jak mefedron.”
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W UE odnotowano dwa zgony, ktorych jedyna przyczyna wydaje si¢ by¢ uzycie
mefedronu. Dalszych 37 przypadkow $miertelnych odnotowano w samym
Zjednoczonym Krolestwie i1 Irlandii, w ktorych mefedron wykryto podczas sekcji
zwlok.

Zgodnie z propozycja Komisji wytwarzanie mefedronu i wprowadzanie go do obrotu
zostatoby zakazane, a za naruszenie zakazu obowiazywatyby kary kryminalne w catlej
Europie. Rzady UE musza teraz zdecydowaé, czy wprowadzi¢ te $rodki w zycie
podczas glosowania wigkszo$cia kwalifikowana w Radzie.

Mefedron jest substancja pobudzajaca, ktorej fizyczne efekty mozna porownac z tymi
wywolywanymi przez ekstazy (MDMA) lub kokaing. Sprzedawany jest glownie pod
postacia proszku, lecz takze w kapsutkach i tabletkach, w Internecie, w sklepach ,,z
dopalaczami” i przez ulicznych dilerow.

Naukowa ocena ryzyka przeprowadzona przez lizbonskie Europejskie Centrum
Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii wykazata, ze mefedron moze wywolaé
powazne problemy zdrowotne i prowadzi do uzaleznienia, w Europie odnotowano tez
kilka zgonéw zwiazanych z jego zazywaniem.

Mefedron nie ma zadnej znanej warto$ci medycznej ani zadnego innego korzystnego
zastosowania. Substancja ta poddana jest kontroli w 15 panstwach UE: Austria, Belgia,
Dania, Estonia, Francja, Irlandia, Luksemburg, fLotwa, Malta, Niemcy, Polska,
Rumunia, Szwecja, Wtochy 1 Zjednoczone Krolestwo.

e Kontekst

Komisja podjeta t¢ decyzje zgodnie z procedura oceny ryzyka i kontroli nowych
substancji psychoaktywnych ustanowiona decyzja Rady z dnia 10 maja 2005 r.
(2005/387/WSiSW). Rada wystapila o te oceng ryzyka w dniu 26 maja 2010 r.

12. OCHRONA SRODOWISKA - Przelomowe sprawozdanie pokazuje
decydujace znaczenie roznorodnosci biologicznej dla gospodarki

Na zakonczenie trzyletniego projektu badawczego analizujacego korzysci, jakie Swiat
za darmo otrzymuje od przyrody, opublikowano sprawozdanie koncowe. Projekt
TEEB — The Economics of Ecosystems and Biodiversity (ekonomika ekosystemow i
réznorodnosci biologicznej) — zebral najlepsze dostgpne dowody ekonomiczne
wskazujace, ze naszych spoleczenstw zupelnie nie sta¢ na ponoszenie kosztow
spowodowanych przez degradacj¢ ekosystemow i utrat¢ roznorodnosci biologiczne;.
Przeprowadzono synteze tysigcy badan, dokonano analizy metod wyceny,
instrumentéw polityki 1 przykltadow dziatan z calego $wiata. We wnioskach
sprawozdania, odwotujacego si¢ do licznych studiow przypadkéw, znajduje sig
dziesi¢g¢ zalecen majacych pomodc obywatelom 1 decydentom politycznym
uwzglednia¢ w codziennych decyzjach roéznorodno$¢ biologiczng. Glownym
sponsorem badania prowadzonego w ramach programu ochrony srodowiska ONZ jest
Komisja Europejska.

Komisarz UE ds. $rodowiska Janez Poto¢nik powiedzial: ,,Cho¢ oczywiscie cenimy
przyrod¢ za to, ze jest, w walce o zatrzymanie procesu utraty biordznorodno$ci
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dostrzegamy tez jej warto$¢ ekonomiczna. Komisja Europejska od poczatku wspierata
projekt TEEB i nadal bgdzie to czyni¢. Przygladniemy si¢ sposobom wprowadzenia do
naszych strategii politycznych analiz opracowanych przez TEEB. Pragniemy rowniez
wspiera¢ inicjatywy innych krajow, ktérych celem jest pokazanie korzysci i kosztow
wynikajacych z inwestowania w zarzadzanie biordznorodnoscia 1 funkcjami
ekosystemow”.

Koordynujacy badanie TEEB Pavan Sukhdev powiedzial: ,, TEEB udokumentowat nie
tylko ogromne znaczenie przyrody dla $§wiatowej gospodarki, warte tryliony dolarow,
ale rowniez takie rodzaje zmian polityki i inteligentne mechanizmy rynkowe, ktore
moga utrwali¢ nowy sposob myslenia w $wiecie pelnym wielu réznych wyzwan.
Pozytywnym zjawiskiem jest to, ze wiele spolecznosci i krajéw juz teraz widzi
potencjal wlaczenia wartosci przyrody do proceséw podejmowania decyzji”.

e Poznawanie wartoS$ci przyrody

Koncowe sprawozdane TEEB ,,Mainstreaming the Economics of Nature” (,,Wlaczanie
ekonomii przyrody do glownego nurtu polityki”) uzupelia cztery sprawozdania
opublikowane w ostatnich trzech latach. Skupiajac si¢ na trzech obszarach — naturalnym
ekosystemie (lasy), osiedlaniu si¢ ludzi (miasta) 1 sektorze gospodarczym (gornictwo) —
w sprawozdaniu wskazuje sig, jak koncepcje i narzedzia ekonomiczne opisane w
projekcie TEEB moga pomoéc spoteczenstwu we wilaczeniu warto$ci przyrody do
proceséw decyzyjnych na wszystkich poziomach.

Sprawozdanie pokazuje, jak optaty za korzystanie z funkcji ekosystemow (ang.
Payment for Ecosystem Services, PES) moga umozliwi¢ lepsze zarzadzanie naturalnym
kapitatem. Na przyktad w Meksyku system optat za korzystanie z funkcji ekosystemow
doprowadzil do zmniejszenia o potowe rocznego tempa wylesiania, zapewnit ochrong
zlewniom 1 lasom mglistym i1 zapobiegt emisji dwutlenku wegla w ilosci 3,2 min ton.

Jako Ze ponad potowa populacji §wiatowej mieszka na obszarach miejskich, miasta
powinny uzna¢ kapitat naturalny jako czynnik niezbedny do utrzymania i poprawienia
dobrobytu mieszkancow. Tak wigc podej$cia zaprezentowane w ramach TEEB moga
by¢ niezwykle wazne. Na przyktad w Nagoya w Japonii system zbywalnych praw do
zabudowy zobowiazuje deweloperow przekraczajacych limity dotyczace wiezowcow
do zréownowazenia tego oddziatywania poprzez zakup i ochrong obszarow z
tradycyjnym japonskim krajobrazem rolniczym.

e Dziesig¢ najwazniejszych wskazowek dla zachowania rdéznorodnosci
biologicznej

Wnhioski z badania TEEB zawieraja dziesig¢ zalecen:

1. Podstawowymi rezultatami oceny bioréznorodnosci powinno by¢ publiczne
ujawnianie oddziatywan na S$rodowisko naturalne 1 przyjmowanie za nie
odpowiedzialnosci.

2. Nalezy poprawi¢ rachunki narodowe, aby uja¢ w nich warto§¢ zmian w zasobach
naturalnych i przeptywie ustug ekosystemow.

3. Pilnym priorytetem jest opracowanie spojnych opisow fizycznych zasobow
lesnych i funkcji ekosystemow.
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4. Rachunki przedsigbiorstw powinny ujawni¢ takie skutki zewngtrzne, jak szkody
wyrzadzone w §rodowisku naturalnym.

5. Za normalna praktyke¢ biznesowa nalezy uznaé: ,brak utraty roéznorodnosci
biologicznej netto” lub ,,dodatni wplyw netto”.

6. Zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci”’ i ,,0dzyskanie pelnych kosztow” to gtowne
wytyczne do zmiany systemow zachgt i reformy podatkow. W celu wsparcia
nowych pozytywnych zachet w niektorych sytuacjach mozna odwota¢ si¢ do
zasady ,,beneficjent ptaci”.

7. Rzady powinny dazy¢ do pelnego ujawnienia subsydiow w celu zapobiegania
powstawaniu zachet przynoszacych skutki odmienne od zamierzonych.

8. Nalezy dazy¢ do ustanowienia rozleglejszych, skuteczniejszych i sprawiedliwie
zarzadzanych obszaréw chronionych na calym $wiecie, a moze w tym pomodc
wycena ekosystemow.

9. Nalezy jak najszybciej wprowadzi¢ mechanizm na rzecz ochrony lasow REDD+.

10. W dzialaniach na rzecz rozwoju i w dziedzinach polityki majacych wplyw na
srodowisko naturalne nalezy w wigkszym stopniu uwzglednia¢ zaleznos$¢ ubogiej
ludnosci $wiata od funkcji ekosystemow.

¢ Kontekst

TEEB to projekt prowadzony w ramach UNEP i finansowany przez Komisj¢
Europejska 1 rzady Niemiec, Wielkiej Brytanii, Holandii, Szwecji, Norwegii, Belgii 1
Japonii. Jego celem jest opracowanie argumentdw ekonomicznych pozwalajacych
zmieni¢ sposob, w jaki oceniamy aktywa pochodzace z natury i nimi zarzadzamy.
Wycena uznawana jest za narzedzie pomagajace w ponownym skalibrowaniu
wadliwego kompasu gospodarki, ktory doprowadzil podejmowania do decyzji
szkodliwych zarowno dla obecnego dobrobytu, jak i dla dobrobytu przysztych pokolen.
Celem sprawozdan TEEB jest ujawnienie niedostrzeganych wartosci réznorodnosci
biologicznej, poniewaz niedostrzeganie to czgsto przyczynia si¢ do niszczenia
naturalnego kapitatu bedacego podstawa naszych gospodarek.

e Dodatkowe informacje:
Wszystkie  sprawozdania TEEB sa dostgpne na  stronie  internetowej:
http://www.teebweb.org/

13. FINANSE I AGENDA CYFROWA - Badania w dziedzinie technologii
informacyjno-komunikacyjnych: projekt pozwalajacy na identyfikacje
ryzyka systemowego na rynkach finansowych

Komisja Europejska inwestuje w projekt badawczy, ktéry ma na celu opracowanie
wskaznikow ryzyka systemowego dla ,,systemOéw wczesnego ostrzegania”. Tego
rodzaju systemy moglyby na tyle wczesnie ostrzec rzady i instytucje bankowe przed
zblizajacymi si¢ kryzysami finansowymi, aby zdotaly one podja¢ niezbgdne dziatania
zapobiegawcze. Naukowcy z uniwersytetow we Wtloszech, Hiszpanii, Szwajcarii i
WIk. Brytanii oraz eksperci Yahoo! 1 Europejskiego Banku Centralnego zbadaja, jak
bardzo instytucje finansowe narazone sa na ryzyko systemowe wynikajace z istnienia
ztozonych, silnie ze soba powiazanych cyfrowych systemow informacyjnych i
transakcyjnych. W ramach projektu opartego na nowym, multidyscyplinarnym
podejsciu, analizie poddany zostanie zlozony system globalnych transakcji
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finansowych bazujacych na technologiach informacyjno-komunikacyjnych wraz z
internetowymi kwerendami informacyjnymi w celu kontroli koncentracji ryzyka w
systemie finansowym oraz gospodarce jako catos$ci.

Wiceprzewodniczaca Komisji ds. agendy cyfrowej Neelie Kroes powiedziata: ,,Nowe
badania maja umozliwi¢ popraw¢ nadzoru nad rynkami finansowymi, skupiajac si¢ na
ryzyku systemowym wynikajacym z istnienia silnie ze soba powiazanych cyfrowych
systemow informacyjnych i transakcyjnych na tych rynkach”.

Dzisiejsze instytucje finansowe powiazane sa ze soba zlozona siecia
skomputeryzowanych systemow transakcyjnych. Z uwagi na te silne powiazania
upadek jednej instytucji finansowej moze grozi¢ wystapieniem ,.efektu domina”
oznaczajacego potencjalne problemy dla innych instytucji, nawet tych bedacych w
dobrej sytuacji finansowej. Nie przewidziano dotkliwosci obecnego kryzysu
finansowego, poniewaz istniejace narzedzia i dane nie pozwalaly ekspertom na
wlasciwa oceng stopnia, do jakiego sektor finansowy oparty jest na wspomnianych
ztozonych interakcjach i wzajemnym wystawieniu na ryzyko.

Celem projektu ,Forecasting Financial Crises” (,,Prognozowanie kryzysow
finansowych”) jest zwigkszenie wiedzy decydentdw na temat wzajemnych powiazan
migdzy systemami bankowymi, gietdami papierow wartosciowych oraz przeptywem
srodkow kredytowych. Narzedzia programistyczne i koncepcyjne wypracowane w
trakcie badan moglyby pomdéc w stworzeniu systemOw wczesnego ostrzegania,
pozwalajacych na podjecie odpowiednich dziatah w przypadku zaistnienia potrzeby
ustabilizowania rynkow finansowych. Badania skupia si¢ zardowno na danych
dotyczacych transakcji finansowych, jak roéwniez na takich danych internetowych jak
czgstotliwos¢ wystgpowania w wyszukiwarkach internetowych pewnych kluczowych
stow zwiazanych z zagadnieniami finansowymi.

Celem jest opracowanie nowych wskaznikow ryzyka, ktore moglyby zostaé
wykorzystane przez organy takie jak Europejski Bank Centralny, Europejska Rada ds.
Ryzyka Systemowego czy Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego w celu
zapobiegania przysztym kryzysom finansowym.

Podejscie to opiera si¢ na badaniach multidyscyplinarnych, taczacych wyniki
uzyskane w réznych obszarach: od ztozonych systemoéw i mechanizméw odpornosci i
stabilno$ci po nowe teorie ekonomiczne. Powstate na bazie technologii informacyjno-
komunikacyjnych narzedzia uzupekiatyby daleko idace $rodki zwigkszajace kontrole
nad instytucjami finansowymi oraz poprawiajace monitorowanie i nadzor rynkow,
podjete w odpowiedzi na ostatni kryzys finansowy w Europie.

Kontekst

Prace badawcze rozpoczeto we wrzesniu 2010 r. Zostana one zakonczone w 2013 r., a
taczny koszt badan wyniesie 2,48 min EUR. Komisja Europejska przeznaczyla na ten
cel 1,8 mln EUR ze $§rodkdw na badania naukowe w zakresie TIK, przewidzianych w
ramach budzetu siddmego programu ramowego na rzecz badan i rozwoju na lata
2007-2013. Projekt jest czg$cia inicjatywy Komisji obliczonej na stymulowanie badan
TIK o duzym stopniu ryzyka w zakresie przysztych i powstajacych technologii
informacyjnych (FET - Open) http://cordis.europa.eu/fp7/ict/programme/fet en.html
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Jest to jeden z celow Europejskiej agendy cyfrowej, przyjetej przez Komisje w maju
2010 r., zgodnie ze strategia ,Europa 2020” na rzecz inteligentnego 1
zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu.

FET - Open sa stale otwarte na nowe propozycje prac badawczych o duzym
potencjale, przedstawiajacych dlugoterminowa wizje. W ramach FET-Open
finansowane sa prace badawcze, ktére odpowiadaja na wyzwania pojawiajace si¢ w
zakresie badan TIK i nieobjete priorytetami innych programéw finansowania.

W  projekcie ,Forecasting Financial Crises” (,,Prognozowanie kryzysow
finansowych”) bierze udzial sze$¢ instytucji akademickich: Instytut Badan nad
Ztozonymi Systemami z wloskiej Krajowej Rady ds. Badan Naukowych, University
of Oxford (WIk. Brytania), szwajcarski Federalny Instytut Technologii z Zurychu,
Fundaci6 Barcelona Media z Uniwersytetu Pompeu Fabra (Hiszpania), City
University London (WIk. Brytania), oraz Politechnika Marche (Wlochy). Eksperci
Yahoo! udostepnia dane i wiedze fachowa w zakresie przeszukiwania zasobow
internetowych. Europejski Bank Centralny petni w tym projekcie rolg doradcza.

Wigceej informacji o projekcie mozna znaleZz¢ na stronie: www.focproject.net

14. OCHRONA ZDROWIA - Komisja opowiada si¢ za tymczasowym
zawieszeniem w UE klonowania zwierzat w celu produkcji Zzywnosci

Komisja Europejska oglosita w dniu 19 pazdziernika br., Ze zaproponuje tymczasowe
zawieszenie w UE klonowania zwierzat w celu produkcji zywnos$ci. Komisja planuje
takze zawiesi¢ na czas okreslony wykorzystywanie zwierzat gospodarskich
pochodzacych z klonowania oraz wprowadzanie do obrotu zywnosci pozyskanej od
takich zwierzat. Wszystkie $rodki tymczasowe zostana po pigciu latach poddane
przegladowi. Komisja przewiduje takze ustanowienie systemu §ledzenia przywozu
materiatu reprodukcyjnego przeznaczonego dla zwierzat klonowanych, np. nasienia i
zarodkow pochodzacych z klonowania. System ten umozliwi rolnikom i przemystowi
stworzenie bazy danych zwierzat, ktéore powstana z takiego materiatu
reprodukcyjnego.

Komisarz ds. zdrowia i polityki konsumenckiej John Dalli powiedziat: , Przyjety
dzisiaj komunikat jest reakcja na wyrazone przez Parlament Europejski i panstwa
cztonkowskie wezwanie do obrania wyraznego kierunku w polityce UE w tej drazliwe;j
kwestii. Uwazam, Ze tymczasowe zawieszenie stanowi realistyczny 1 wykonalny srodek
w odpowiedzi na obecne obawy zwiazane z dobrostanem zwierzat.” Komisarz Dalli
podkreslit, Zze wniosek nie przewiduje zawieszenia wykorzystywania klonowania do
celéw innych niz produkcja zywnosci, takich jak badania, ochrona zagrozonych
gatunkéw lub wykorzystywanie zwierzat do produkcji farmaceutykow. Wyrazit tez
nadzieje, ze ,,przyjecie tego sprawozdania bgdzie dla Rady, Parlamentu i Komisji
poczatkiem prac nad wnioskiem w sprawie nowej zywnoS$ci, ktora jest waznym
sktadnikiem ochrony konsumenta oraz innowacyjnosci.”

e Perspektywy
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Zdaniem komisarza Dalli wybrany zestaw srodkoéw wraz z klauzula przegladu po pigciu
latach jest najlepszym sposobem na rozwiazanie tego problemu. Srodki te w
wystarczajacy sposob uwzgledniaja kwesti¢ dobrostanu zwierzat, nie wprowadzajac
niepotrzebnych ani nieuzasadnionych ograniczen.

¢ Ocena Komisji

W  komunikacie przedstawiono ocen¢ technologii klonowania pod wzgledem
produkcji zywno$ci oraz przeanalizowano istotne aspekty klonowania w S$wietle
istniejacych ram prawnych. Uwzgledniono tez kwestie dobrostanu zwierzat 1 aspekt
etyczny klonowania. Ponadto w komunikacie zwrécono uwage na brak dowodéw
naukowych potwierdzajacych obawy o bezpieczenstwo zywnosci pozyskanej od
zwierzat pochodzacych z klonowania lub od ich potomstwa.

W komunikacie poddano analizie sytuacj¢ z zakresu klonowania zaréwno w
panstwach czlonkowskich, jak i w panstwach trzecich. W UE przywdéz produktéw
pozyskanych od zwierzat pochodzacych z klonowania, handel nimi oraz ich
wykorzystywanie sa obecnie objete ogdlnymi przepisami unijnymi. Dania to jedyne
panstwo cztonkowskie, ktore przyjeto krajowy zakaz wykorzystywania klonowania
zwierzat do celéw komercyjnych, z kolei niektore panstwa trzecie juz teraz uciekaja si¢
do klonowania do produkcji zwierzat hodowlanych.

Komisja przeprowadzita konsultacje z zainteresowanymi podmiotami, poprosita EFSA
o aktualne dane naukowe na ten temat 1 uwzglednita opini¢ Europejskiej Grupy Etyki.

¢ Kontekst

Klonowanie to tworzenie organizmu, ktdry jest genetyczna kopia innego. Oznacza to,
ze te dwa organizmy maja taki sam DNA.

Debata na temat klonowania w celu produkcji zywnosci rozpoczeta sig kilka lat temu,
kiedy do UE zaczgto przywozi¢ zarodki pochodzace z klonowania. Zgodnie z
aktualnym rozporzadzeniem UE tylko zywno§¢ pozyskana od zwierzat
pochodzacych z klonowania jest uwazana za ,,nowg zZywnos$¢”, poniewaz nie jest
produkowana tradycyjnymi technikami hodowlanymi. Dlatego zywno$¢ ta objeta jest
zakresem rozporzadzenia w sprawie nowej zywnosci, ktore obecnie dyskutowane jest
na poziomie UE. Nowa zywnos$¢ to zywno$¢ i1 sktadniki zywnosci, ktore nie byly
powszechnie stosowane w zywieniu ludzi w UE przed 15 maja 1997 r.

We wrzesniu 2008 r. Parlament Europejski przyjat rezolucjg, w ktdrej popart catkowity
zakaz klonowania. W 2009 r., aby uzyska¢ szerszy oglad sytuacji, Rada poprosita
Komisj¢ o przygotowanie sprawozdania. W swoim przestuchaniu przez Parlament
Europejski komisarz Dalli obiecat, ze sprawozdanie to bedzie gotowe do konca 2010 r.

Szczegdétowe informacje mozna uzyskaé na stronie:
http://www.efsa.europa.eu/EFSA/efsa locale-1178620753812 1211902019540.htm

15. OCHRONA SRODOWISKA - Wytyczne w sprawie pogodzenia polityki
rozwoju energii wiatrowej z polityka w zakresie roznorodnosci biologicznej
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Chociaz generalnie energia wiatrowa nie stanowi zagrozenia dla dzikiej przyrody, zle
potozone lub wadliwie zaprojektowane farmy wiatrowe moga mie¢ negatywny wptyw
na wrazliwe gatunki i siedliska. Dlatego tez Komisja Europejska opublikowata dzisiaj
wytyczne dotyczace rozwoju energii wiatrowej na chronionych obszarach
naturalnych. Wytyczne odnosza si¢ do sieci Natura 2000 — stanowiacej podstawe
unijnej polityki w dziedzinie réznorodnosci biologicznej oraz kluczowe narzedzie
realizacji celu UE polegajacego na powstrzymaniu utraty réznorodnos$ci biologicznej i
odwréceniu tego procesu do 2020 r. Rozwoj energii wiatrowej odgrywa wazna rolg w
osiaganiu celu UE, jakim jest zapewnienie 20 proc. udzialu energii odnawialnych w
catkowitym zuzyciu energii w Europie do 2020 r. — dlatego rozmieszczenie farm
wiatrowych na terenach objetych programem Natura 2000 nie jest automatycznie
wykluczone. Jednak decyzja odnosnie takiego rozwoju powinna opieraé si¢ na
szczegdtowym rozwazeniu danego przypadku.

Janez Poto¢nik, komisarz UE ds. srodowiska, powiedziat: ,,Nowe wytyczne pozwola
panstwom cztonkowskim i branzy przemystowej na uzyskanie jasnosci odnosnie
podejmowania dziatlan w zakresie rozwoju energii wiatrowej w zgodzie z wymogami
programu Natura 2000. Nie maja one na celu zmiany prawodawstwa ani polityki, lecz
jedynie przedstawienie wskazoéwek odnosnie stosowania istniejacego prawa. Naszym
zamiarem jest zagwarantowanie realizacji celow w zakresie energii odnawialnej oraz
zapewnienie respektowania prawa unijnego dotyczacego ochrony gatunkow w trakcie
ich osiagania.”

e Planowanie strategiczne jest kluczowe

Opublikowane 29 pazdziernika br. wytyczne maja na celu zapobiezenie konfliktowi
migdzy rozwojem energii wiatrowej a zachowaniem rdéznorodno$ci biologicznej na
chronionych obszarach Natura 2000. Podkres$laja one znaczenie strategicznego
planowania oraz potrzebg¢ dobrej jakosci ocen i odpowiedniej ewaluacji nowych
rozwigzan. W wytycznych zawarto przyklady najlepszych praktyk i wskazano, w jaki
sposob unikaé potencjalnych szkod wyrzadzanych $rodowisku naturalnemu podczas
realizacji projektow zwiazanych z rozwojem energii wiatrowe;.

Strategiczne planowanie rozmieszczenia farm wiatrowych na rozleglym obszarze
geograficznym jest jednym z najbardziej efektywnych $rodkéw minimalizacji ich
wplywu na S$rodowisko naturalne oraz dzika faung i1 flor¢ od poczatku dziatan
projektowych. Takie podejscie pomaga w osiagni¢ciu bardziej zintegrowanych ram
rozwoju jak réwniez w zmniejszeniu ryzyka wystapienia trudnosci i opdznien na
p6zniejszych etapach realizacji indywidualnych projektow.

e Kontekst

Europa postawila przed soba cel: pokrycie 20 proc. zuzycia energii ze Zzrdodet
odnawialnych do 2020 r. Energia wiatrowa z pewnoscia stanowi¢ bedzie znaczny wktad
W osiagniecie tego celu.

Ponadto korzystanie z energii wiatrowej pomaga znacznie zredukowa¢ emisje gazow

cieplarnianych, zanieczyszczen powietrza oraz zuzycia stodkiej wody, zwiazanego z
konwencjonalnym wytwarzaniem energii elektrycznej w UE.
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Zuzycie energii wiatrowej wzrosto gwattownie w ciagu ostatniej dekady, by w 20009 r.
osiagna¢ poziom 4,8 proc. calkowitego zuzycia energii elektrycznej w Unii. Oczekuje
sig, ze liczba ta potroi si¢ do 2020 r.

Natura 2000 to pokrywajaca cata UE sie¢ ekologiczna, obejmujaca prawie 26 tys.
siedlisk w 27 panstwach UE. Natura 2000 zostata ustanowiona dyrektywa siedliskowa
w 1992 r. i zajmuje prawie 18 proc. powierzchni UE. Celem sieci jest zapewnienie
ochrony i zréwnowazonego korzystania z terenow o wysokiej roznorodnosci
biologicznej, oraz w dlugim okresie — zapewnienie przetrwania najbardziej
wartosciowych 1 zagrozonych gatunkow 1 siedlisk. Natura 2000 nie jest jednak
systemem S$cistych rezerwatow przyrody wykluczajacych wszelka ludzka dziatalnos¢.
Sie¢ obejmie rowniez rezerwaty przyrody, jednak wigkszo$¢ obszaré6w potozonych w
jej obrebie nalezy 1 naleze¢ bedzie do wiascicieli prywatnych. Dlatego tez istotne bedzie
zagwarantowanie oparcia przyszlego zarzadzania tymi terenami na zasadzie
zrdwnowazonego rozwoju, zarowno pod wzgledem ekonomicznym jak i1 ekologicznym.

e  Wigcej informacji

Wytyczne w sprawie energii wiatrowej 1 sieci Natura 2000
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance_en.htm
Polityka UE w zakresie przyrody i1 réznorodnos$ci biologicznej
http://ec.europa.eu/environment/nature/index_en.htm

Polityka UE w zakresie energii wiatrowej
http://ec.europa.eu/energy/renewables/wind_energy/wind_energy_en.htm

16. TRANSPORT - Nowy panel lotniczy wobec wyzwan stojacych przed
europejska branzg lotnicza

Przy okazji pierwszego spotkania panelu lotniczego wiceprzewodniczacy Komisji
Europejskiej Siim Kallas, odpowiedzialny za transport, spotkal si¢ w dniu
dzisiejszym z przedstawicielami europejskiej branzy lotniczej z najwyzszego
szczebla, aby omowi¢ kwesti¢ wyzwan czekajacych lotnictwo europejskie. Panel
lotniczy powotano, aby stuzyl wiceprzewodniczacemu rada podczas ustanawiania
podstaw, ktore maja zapewnié zrownowazona przysztos¢ transportu lotniczego i
konkurencyjne warunki dziatalno$ci europejskiej branzy lotniczej.

Wiceprzewodniczacy Siim Kallas stwierdzit: ,, Transport lotniczy boryka si¢ obecnie z
ogromnymi trudnos$ciami i podlega coraz wigkszym naciskom, aby sprosta¢ wymogom
gospodarczym i politycznym. Dlatego zasadnicze znaczenie ma strategiczne spojrzenie
na jego przysztos¢ w Europie. Dla zachowania konkurencyjnosci gospodarki
europejskiej i sprostania potrzebom w zakresie mobilno$ci obywateli 1 przedsigbiorcow
w Europie potrzebujemy efektywnego, niezawodnego i przystgpnego cenowo
transportu lotniczego”.

W dniu 20 pazdziernika, w Brukseli, odbylo si¢ pierwsze spotkanie panelu lotniczego.
Do grona czlonkéw panelu lotniczego wiceprzewodniczacy Kallas zaprosit 15
najwazniejszych przedstawicieli branzy lotniczej, reprezentujacych linie lotnicze, porty
lotnicze, zwiazki zawodowe, podmioty odpowiedzialne za zarzadzanie ruchem
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lotniczym 1 przemyst lotniczy. Przewiduje sig, ze panel, ktéremu przewodniczy Siim
Kallas, spotyka¢ bedzie si¢ dwa razy w roku, aby oméwi¢ strategiczne wyzwania
stojace przed europejska branza lotnicza.

Komisja zapowiedziata utworzenie panelu lotniczego w odpowiedzi na kwietniowy
kryzys w lotnictwie spowodowany wybuchem wulkanu. Unijni ministrowie transportu i
przedstawiciele zainteresowanych stron z zadowoleniem przyjeli powstanie panelu
lotniczego jako sposobu na zapoczatkowanie strategicznego dialogu.

Pomimo $wiatowego kryzysu ponad 750 milionow pasazerow odlatujacych i
przylatujacych skorzystatlo z ushug unijnych portéw lotniczych w 2009 r. Branza
lotnicza (ktéra obejmuje linie lotnicze, porty lotnicze, instytucje zapewniajace shuzby
zeglugi powietrznej, firmy zajmujace si¢ obstluga naziemna, instytucje obshugi
technicznej) zatrudnia bezposrednio okoto 700 tysigcy oséb w Europie. Do niedawna
transport lotniczy w Europie cechowaty silne wskazniki wzrostu, pomimo trudnos$ci
zwiazanych z ochrong srodowiska 1 przepustowoscia.

e Najwazniejsze wnioski dla panelu wskazuja na potrzebe:

- zapewnienia pelnego wdrozenia jednolitej przestrzeni powietrznej, zgodnie z
ustaleniami rzadow. Jednolita europejska przestrzen powietrzna jest ambitng
inicjatywa zapoczatkowana przez Komisj¢ Europejska w 2004 r., aby zreformowac
architektureg europejskiego zarzadzania ruchem lotniczym,;

- rozszerzenia realizowanych obecnie przez Komisj¢ prac w celu zwigkszenia
mozliwos$ci wchodzenia europejskiego lotnictwa na nowe rynki - poprzez
podpisywanie umow dwustronnych;

- ustalenia skutecznej struktury zarzadzania procesem wdrazania przysztego
europejskiego systemu zarzadzania ruchem lotniczym nowej generacji (SESAR),
technologicznego odtamu jednolitej przestrzeni powietrznej;

- rozszerzenia zasad jednolitej przestrzeni powietrznej na obszary poza granicami
Unii Europejskiej;

- podjecia przez wiceprzewodniczacego decyzji o powotaniu zespolu wysokiego
szczebla ds. badan w dziedzinie lotnictwa, ktéry zajmie si¢ szczegdlowymi
problemami stojacymi przed branza lotnicza.

e Czlonkowie panelu lotniczego

- Francois Ballestero, sekretarz polityczny ds. lotnictwa cywilnego 1 turystyki,
Europejska Federacja Pracownikow Transportu;

- kapitan Martin Chalk, przewodniczacy Europejskiego Stowarzyszenia Cockpit;

- Claude Chéne, doradca specjalny wiceprzewodniczacego Kallasa;

- Richard Deakin, dyrektor generalny NATS Ltd;

- Louis Gallois, dyrektor generalny Europejskiego Koncernu Lotniczo-Rakietowego
1 Obronnego;

- Massimo Garbini, dyrektor generalny ENAV S.p.A.;

- Jacek  Krawczyk, przewodniczacy rady nadzorczej PLL  ,LOT”,
wiceprzewodniczacy Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego;

- Rein Loik, prezes zarzadu Tallinn Airport Ltd;

- Wolfgang Mayrhuber, prezes zarzadu Deutsche Lufthansa AG;

- Carolyn McCall, dyrektor generalna easyJet plc;
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- Ad Rutten, dyrektor zarzadzajacy Schiphol Group, prezes Migdzynarodowej Rady
Portow Lotniczych - Europa;

- Antonis Simigdalas, dyrektor generalny Olympic Air S.A.;

- Jean-Cyril Spinetta, presez zarzadu Air France-KLM;

- Niky Terzakis, dyrektor zarzadzajacy TNT Airways SA;

- Willie Walsh, dyrektor generalny British Airways plc i obecny przewodniczacy
Komitetu Prezesow Stowarzyszenia Europejskich Linii Lotniczych;

- Daniel Weder, dyrektor generalny Skyguide Swiss Air Navigation Services.

17. TRANSPORT - Komisja dokonuje przegladu finansowania 92 duzych
projektow infrastrukturalnych dotyczacych sieci transeuropejskich

Wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej Siim Kallas opublikowat w dniu 27
pazdziernika 2010 r. wyniki pierwszego przegladu sroédokresowego 92 priorytetowych
projektéw infrastrukturalnych dotyczacych transeuropejskiej sieci transportowej,
wspotfinansowanych przez Komisje w ramach programu TEN-T na lata 2007-2013.
Publikacja przegladu zapewnia szczegdtowy oglad stanu realizacji wszystkich duzych
projektow infrastrukturalnych, jesli chodzi o ich finansowanie i stopien ukonczenia.
Celem jest wprowadzenie wigkszego zakresu odpowiedzialnosci do procesu
finansowania oraz upewnienie si¢, ze srodki unijne sa wlasciwie wydatkowane. Ponad
polowa (52,2 proc.) ze wspomnianych 92 paneuropejskich duzych projektow
infrastrukturalnych znajduje si¢ nadal na dobrej drodze do zakonczenia realizacji do
grudnia 2013 r. pomimo trudnej sytuacji finansowej. W odniesieniu do pozostatej
czesci projektow, w rezultacie przegladu $rodokresowego, postanowiono o Scistym
zastosowaniu zasady ,,wykorzystaj albo stra¢”. Udziela si¢ zgody na wydluzenie
wiarygodnych projektow, ktore napotykaja na trudnosci wskutek kryzysu
gospodarczego, o dwa lata, aby poméc w ich dokonczeniu. Jednak w przypadku
projektow, ktore na obecnym S$rdédokresowym etapie utracity juz wiarygodnos$é,
finansowanie ze strony UE zostanie cofnigte i1 przesunigte (zob. ponizej listy
projektow).

Odpowiedzialny za transport wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej Siim Kallas
powiedzial: Celem obecnego przegladu $rodokresowego jest wsparcie kluczowych
inwestycji w infrastruktur¢ oraz zapewnienie efektywnego wydatkowania pienigdzy
podatnikdw. Duzym optymizmem napawa mnie fakt, iz pomimo trudnych okolicznos$ci
ekonomicznych wiele panstw cztonkowskich podejmuje shuszne decyzje dotyczace
inwestowania w infrastrukturg, co ma zasadnicze znaczenie dla uzdrowienia gospodarki
Europy. Dokonujac tego przegladu, pragniemy przyczyni¢ si¢ do rygorystycznego
zarzadzania dostgpnymi i skromnymi $rodkami. Natomiast w przypadku projektow,
ktére nie odpowiadaja juz zalozonym celom, nalezy dokona¢ wstrzymania i
przesunigcia finansowania ze strony UE, aby zapewni¢ jak najlepsze wykorzystanie
ograniczonych zasobow.

e Glowne wyniki przegladu srédokresowego
W ramach przegladu dokonano oceny 92 odrgbnych decyzji dotyczacych finansowania

na kwote o wartosci 5,3 mld euro, co stanowi ok. trzech czwartych budzetu programu
TEN-T (2007-2013) wynoszacego 8 mld euro.
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W wyniku przegladu ustalono, ze 48 sposrod 92 projektow (52,2 proc.) zostanie

ukonczonych w terminie do 31 grudnia 2013 r.

- Kolejne 29 projektow (31,5 proc.), ktore ocenia si¢ jako wiarygodne pod
wzgledem struktury i finansowania, moze zosta¢ zakonczonych do 2015 r. Z tego
wzgledu, a takze w obliczu wyjatkowej sytuacji zwiazanej z kryzysem
finansowym, Komisja udzieli zgody na przedtuzenie o dwa lata, tzn. do 2015 r.,
okresu wykorzystania $rodkow finansowych UE. Wspomniane przedtuzenie
odbywac¢ si¢ bedzie na szczegdlnych warunkach politycznych, technicznych i
finansowych, co pozwoli na optymalizacje efektywnosci programu TEN-T. Ten
sam rezim budzetowy bedzie mial zastosowanie do wszelkich przyszlych
op6znien, natomiast finansowanie dziatan, ktore wykraczaja poza 2015 r., zostanie
wstrzymane.

- W odniesieniu do 10 projektoéw (10,9 proc.) postanowiono o ich warunkowym
przedtuzeniu do 2015 r., przy jednoczesnym zmniejszeniu poziomu finansowania
ze strony UE.

- W przypadku 5 projektow, ktore na obecnym etapie utracity juz wiarygodnos¢ (5,4
proc.), finansowanie ze strony UE zostanie wstrzymane i przesunigte.

Wszystkie projekty kwalifikujace si¢ do czterech wymienionych wyzej kategorii

poddano szczegotowemu przegladowi pod katem realizacji kazdego z ich celow. Jezeli

cele te przestaly by¢ osiagane, odpowiednie srodki budzetowe zostang wstrzymane.

Rezultatem przeprowadzenia takiej analizy bedzie uwolnienie ok. 311 min euro na

potrzeby nowych zaproszen do skladania wnioskow w ramach aktualnego programu

TEN-T.

e (Czym s3 sieci transeuropejskie?

Unia Europejska ustanowita program TEN-T w celu wspierania budowy brakujacych
potaczen oraz wyeliminowania waskich gardel komunikacyjnych, co umozliwi
stworzenie jednolitej multimodalnej sieci korytarzy transportowych w calej Europie.
Odpowiednie projekty sa finansowane przez panstwa czlonkowskie i1 Komisje
Europejska. W ramach europejskiego budzetu TEN-T mozliwe jest sfinansowanie do
30 % kosztow prac infrastrukturalnych zwiazanych z projektem oraz do 50 % kosztow
analiz.

Warto$¢ 92 projektow poddanych przegladowi przez Komisj¢ odpowiada inwestycjom
na laczna kwote 32,647 mld euro, a wktad programu TEN-T w ich realizacje wynosi
5,3 mld euro.

Liczba 92 projektow obejmuje 30 priorytetowych projektow dotyczacych
transeuropejskiej sieci transportowej i gtdéwnych korytarzy intermodalnych w catej UE
(w celu uzyskania dalszych informacji zob. link ponizej).

30 priorytetowych projektow TEN-T to duze projekty infrastrukturalne, obejmujace
czegsto kilka panstw, np.: o$ kolei duzych predkosci Paryz-Bruksela/Kolonia-
Amsterdam-Londyn (PBKAL) czy tez o$§ kolejowa Gdansk-Warszawa-
Brno/Bratystawa-Wieden.

Mape 1 pelng liste 30 priorytetowych sieci i projektow TEN-T (2007-2010) mozna
znalez¢ pod ponizszym adresem:
http://tentea.ec.europa.eu/en/ten-t_projects/30_priority projects/
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Szczegotowe informacje na temat transeuropejskiej sieci transportowej mozna
uzyska¢ pod adresem: http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/index_en.htm

Szczegélowe informacje na temat Agencji ds. TEN-T dost¢gpne sa stronie
internetowej: http://tentea.ec.europa.eu/en/home.htm

18. TRANSPORT I GOSPODARKA MORSKA - Komisja przedstawia plan
dzialania na rzecz zwigkszenia skutecznosci i obnizenia kosztow nadzoru
morskiego

Komisja Europejska okreslita w dniu 21 pazdziernika 2010 r., jakie kroki zamierza
podja¢, aby poprawi¢ skuteczno$¢ nadzoru nad europejskimi wodami morskimi i
obnizy¢ jego koszt. W planie tym Komisja opisuje, w jaki sposob zamierza zacie$nic
wspotprace migdzy wlasciwymi organami panstw cztonkowskich ze wszystkich
obszarow gospodarki morskiej, tak aby umozliwi¢ im wymiang danych dotyczacych
nadzoru morskiego, ktore znajduja si¢ w posiadaniu poszczegolnych organow, takich
jak: straz przybrzezna, organy monitorujace ruch, srodowisko, stuzby zapobiegajace
zanieczyszczeniom, organy ds. ryboldwstwa, kontroli granicznej, organy podatkowe,
organy S$cigania oraz marynarka wojenna. Zacie$nienie wspotpracy moze okazaé si¢
pomocne pod katem skuteczniejszego reagowania na biezace zdarzenia na morzu.
»Plan dziatania na rzecz ustanowienia wspdlnego mechanizmu wymiany informacji
(CISE) do celéw nadzoru obszarow morskich UE” to inicjatywa podjgta w ramach
zintegrowanej polityki morskiej Unii, ktora promuje zintegrowane podej$cie do
zarzadzania oceanami, morzami i wybrzezami, a takze wspiera wspoOlprace w ramach
wszystkich unijnych polityk majacych zwiazek z morzem.

Maria Damanaki, komisarz ds. gospodarki morskiej i rybotowstwa, powiedziata:
Zintegrowanie nadzoru morskiego zapewni nam odpowiednie narz¢dzie do ochrony
naszych interes6w morskich przed wszelkiego rodzaju zagrozeniami, skuteczniejszego
radzenia sobie z biezacymi zdarzeniami na morzu, takimi jak wypadki i wycieki ropy, a
takze wzmocnienia naszego potencjalu, jesli chodzi o zapobieganie problemom i
reagowanie na nie.”

Panstwa UE prowadza 1 beda prowadzi¢ nadzor morski. Poszczegolne organy nadzoru
w Europie maja jednakze ograniczony dostgp do informacji, ktérymi dysponuja inne
podmioty. Zintegrowanie nadzoru morskiego moze przynie$¢ szereg korzysci catej UE.
Stuzby poszukiwawcze 1 ratownicze beda mogly w sprawny sposob korzysta¢ z
peiejszych informacji, kiedy stawka bedzie zycie ludzi znajdujacych si¢ na morzu.
Dla strazy przybrzeznej, policji i marynarki wojennej mozliwo$¢ wymieniania
informacji oznacza wigksza skuteczno$¢ w zapobieganiu wszelkiego rodzaju
nielegalnym dziataniom na morzu i w ich zwalczaniu, lub tez w chronieniu statkéw
handlowych 1 todzi rybackich przed atakami i innymi zagrozeniami na morzu. Organy
odpowiedzialne za dziatlania prewencyjne i1 reagowanie w zakresie $rodowiska
naturalnego 1 zanieczyszczen moga wymienia¢ informacje z organami monitorujacymi
ruch na morzu lub straza przybrzezna, dzigki czemu beda w stanie sprawniej
zapobiegaé poszczegdlnym rodzajom zanieczyszczen na morzu, a takze wykrywac je i
usuwac.
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Wymiana informacji morskich w formacie elektronicznym migdzy poszczegdlnymi
sektorami 1 krajami bedzie mozliwa dzigki cyfrowemu systemowi wymiany danych
zbudowanemu w oparciu o nowoczesne i bezpieczne srodki telekomunikacyjne.

Zwazywszy, ze 90 proc. europejskiej wymiany handlowej ze $wiatem odbywa si¢ droga
morska, europejska flota rybacka liczy sobie ok. 84 000 statkow, a w regionach
morskich UE zamieszkuje ok. 40 proc. ludnosci i wytwarzane jest ok. 40 proc. PKB,
kluczowymi  elementami dla wzmocnienia bezpieczenstwa, pewnosci i
zrownowazonego charakteru dziatalno$ci na morzu sa: poprawa skuteczno$ci i
obnizenie kosztow.

W ramach planu dzialan zaproponowano utworzenie sieci CISE w nast¢pujacych
szesciu etapach:

- okreslenie wszystkich grup uzytkownikow

- mapowanie zbioréw danych oraz analiza rozbieznosci do celéw wymiany danych

- okreslenie wspdlnych pozioméw klasyfikacji danych

- opracowanie ram wsparcia dla mechanizmu CISE

- okreslenie praw dostepu

- zapewnienie spojnych ram prawnych

Te sze$¢ etapow stanowi podstawe dla dalszych dziatan. Uruchomiono juz projekty
pilotazowe w zakresie wspOlpracy, a w pelni sprawny system wymiany informacji
migdzy poszczegélnymi systemami nadzoru morskiego moze zosta¢ uruchomiony do
konca 2014 r.

Plan dzialan zostal zatwierdzony przez panstwa czlonkowskie UE w drodze
zakrojonych na szeroka skal¢ konsultacji. Stanowi on kontynuacj¢ pierwszego
komunikatu Komisji na ten temat z pazdziernika 2009 r., zgodnie z wnioskiem Rady z
listopada 2009 r. Szczegoty planu — zgodnie z zyczeniem Rady — zostana dopracowane
do konca 2011 r.

Dalsze informacje:
Strona dotyczaca gospodarki morskiej:
http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/surveillance _en.html

19. REAGOWANIE KRYZYSOWE - Komisja usprawnia reagowanie UE w
przypadku klesk zywiolowych

Komisja Europejska uczynita w dniu 26 pazdziernika 2010 r. kolejny krok w kierunku
zapewnienia lepszej, szybszej i1 skuteczniejszej reakcji UE w przypadku klgsk
zywiotowych — przyjeta nowy komunikat, ktérego celem jest wzmocnienie potencjatu
UE w tej dziedzinie, zarowno w zakresie ochrony ludnosci, jak i pomocy
humanitarnej. Nowa strategia zaktada dwojakie rozwiazanie: po pierwsze zwigkszenie
istniejacych zdolnosci reagowania UE oraz zasobow, ktorymi dysponuja panstwa
cztonkowskie na wypadek sytuacji kryzysowych, po drugie utworzenie Europejskiego
Centrum Reagowania Kryzysowego, nowej platformy stuzacej wymianie informacji
oraz silniejszej koordynacji UE podczas reagowania na klgski zywiotowe.
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Kristalina Georgijewa, komisarz odpowiedzialna za wspotprace mi¢dzynarodowa,
pomoc humanitarng i reagowanie kryzysowe, stwierdzita: ,,0d 1975 liczba klesk
zywiotowych na $wiecie wzrosta pigciokrotnie. W momencie katastrofy liczy si¢ kazda
godzina, dlatego Unia Europejska potrzebuje systemu, ktory zagwarantuje
natychmiastowa dostepnos$¢ najwazniejszych zasobow bez konieczno$ci inwestowania
w nowe kosztowne struktury, tak aby nasza strategia reagowania byla nie tylko
efektywnie zaplanowana, ale réwniez oszczedna. Nie powinniSmy czekac z podjeciem
dziatan na kolejna dotkliwa kleske zywiotowa”.

Propozycja Komsiji ma na celu dalsze wzmocnienie koordynacji dziatah UE podczas
reagowania na kleski zywiotowe, zar6wno wewnatrz UE, jak i poza jej granicami. W
komunikacie proponuje si¢ utworzenie europejskiego potencjalu reagowania w celu
osiagnigcia wigkszej spojnosci i skuteczno$ci dziatania. Sugeruje si¢ stworzenie
dobrowolnej rezerwy uprzednio udostgpnionych zasobow panstw cztonkowskich oraz
opracowanie planow gotowosci. W komunikacie przewidziano rowniez utworzenie
Europejskiego Centrum Reagowania Kryzysowego, faktycznego centrum
reagowania powstalego poprzez potaczenie centrow kryzysowych pomocy
humanitarnej (ECHO) i ochrony ludnosci (MIC). Przez 24 godziny na dobg, 7 dni w
tygodniu, centrum to bedzie gromadzi¢ doswiadczenia i biezace informacje dotyczace
obu tych dziedzin. Nowe centrum reagowania begdzie monitorowaé zagrozenia,
wydawac wczesne ostrzezenia oraz koordynowaé¢ cywilne operacje reagowania UE na
kleski zywiotowe.

Strategia reakcji na klgski zywiolowe opiera si¢ na koordynacji informacji oraz
zasobow, a nie na nowych nadrzednych strukturach. Takie podejscie ma na celu
uniknigcie powielania dziatan oraz ich maksymalna optacalnos¢. Lepsza koordynacja
wzmocni rowniez wktad Unii w dziatania prowadzone w ramach Organizacji Narodoéw
Zjednoczonych, zwlaszcza poprzez lepsza oceng potrzeb. Strategia odpowiada rowniez
na potrzebe wigkszej widocznosci wysitkow UE w ramach reakcji na klgski
zywiotowe. Proponowane sa odpowiednie $rodki, takie jak wykorzystywanie, we
wlasciwych przypadkach, symbolu UE oraz zadbanie o to, aby partnerzy Komisji w
dziataniach humanitarnych informowali w odpowiedni sposdéb o pomocy finansowane;j
przez UE. Lepsza widocznos$¢ sprawi, ze skutki dzialalno$ci humanitarnej Unii bgda
bardziej przejrzyste — zarowno dla jej obywateli, jak i dla osob, ktorym UE pomaga na
catym $wiecie.

Jak dotad Unia Europejska miata do dyspozycji dwa gldwne instrumenty, pozwalajace
zapewni¢ szybka 1 skuteczna reakcje na kleske zywiotowa — pomoc humanitarng oraz
ochrong ludnosci. Oba otrzymaly nowa podstawe prawna poprzez traktat lizbonski.
Opublikowany dzisiaj komunikat stanowi pierwszy krok w strong¢ wzmocnienia
zdolnosci reagowania Unii w przypadku klgsk zywiotowych — w sposob, ktory jest
zgodny z Traktatem, a rdGwnocze$nie stanowi odpowiedZ na wielokrotne wezwania do
usprawnienia reakcji Unii na klgski.

Wigcej na ten temat: http://ec.europa.eu/echo/index_en.htm

20. SWOBODNY PRZEPLYW PRACOWNIKOW - Komisja wzywa Wielka
Brytani¢ do zaprzestania dyskryminacji obywateli innych panstw przy
przyznawaniu prawa pobytu dla pracownikow
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Komisja Europejska zwrécita si¢ do Wielkiej Brytanii o zniesienie dyskryminujacych
warunkow dotyczacych prawa pobytu dla pracownikéw, ktore pozbawiaja obywateli
osmiu z dziesigciu panstw cztonkowskich (Czech, Estonii, Litwy, Lotwy, Polski,
Stowacji, Stowenii 1 Wegier), ktore weszty do UE w 2004 r., niektorych §wiadczen
spotecznych. Komisja uwaza, ze te dyskryminujace zasady sa sprzeczne z przepisami
przejsciowymi dotyczacymi swobodnego przeptywu pracownikow i z obowiazkiem
zapewnienia rownego traktowania bez wzgledu na obywatelstwo. Wniosek Komisji
ma formeg uzasadnionej opinii w ramach unijnego postgpowania w sprawie uchybienia
zobowiagzaniom panstwa czlonkowskiego. Wielka Brytania ma dwa miesiace na
dostosowanie swoich przepisow do prawodawstwa UE. W przeciwnym razie Komisja
moze podja¢ decyzjg o skierowaniu tej sprawy do Trybunatu Sprawiedliwosci UE.

Zgodnie z brytyjskim programem rejestracji pracownikow (Worker Registration
Scheme) obywatelom Czech, Estonii, Litwy, Lotwy, Polski, Stowacji, Stowenii i
Wegier, ktorzy przerwali pracg po uptywie mniej niz jednego roku od poczatku
zatrudnienia u zatwierdzonego pracodawcy, nie przystuguje prawo pobytu ze wzgledu
na pracg. Posiadanie tego prawa pobytu jest zgodnie z brytyjskimi przepisami jednym z
warunkow ubiegania si¢ o dodatek mieszkaniowy (Housing Benefit), zasitek na lokalny
podatek od nieruchomo$ci (Council Tax Benefit) lub pozyczk¢ w sytuacjach
kryzysowych (Crisis Loan), a takze przyznania mieszkania socjalnego i zapomogi dla
0s6b bezdomnych. Bez prawa pobytu (,,Right to Reside Test”) obywatele
wymienionych panstw czlonkowskich sa obecnie pozbawieni mozliwosci otrzymania
tych $wiadczen. Wedlug Komisji jest to sprzeczne z przepisami przejsciowymi
dotyczacymi swobodnego przeplywu pracownikow, ktore umozliwiaja Wielkiej
Brytanii do konca kwietnia 2011 r. ograniczanie praw obywateli wymienionych panstw
cztonkowskich do podejmowania pracy w Wielkiej Brytanii. Te przepisy przejsciowe
pozwalaja Wielkiej Brytanii na ograniczanie pod pewnymi warunkami prawa pobytu ze
wzgledu na pracg, ale nie zezwalaja na dyskryminacje przy wyplacaniu §wiadczen.

e  Wigcej informacji

Swobodny przeptyw pracownikow:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=26&langld=pl%20

Przepisy przejsciowe: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=466&langld=pl

21. AGENDA CYFROWA - Komisja wzywa Polske do przestrzegania przepisow
dotyczacych ustalania cen hurtowych w sektorze telekomunikacji

Komisja Europejska podjeta 28 pazdziernika 2010 r. decyzj¢ o wezwaniu Polski do
zmiany swojego ustawodawstwa krajowego w celu zapewnienia pelnej zgodnosci z
przepisami UE w dziedzinie telekomunikacji. Komisja uwaza, ze zwlaszcza polskie
przepisy w zakresie ustalania cen hurtowych za ustugi telekomunikacyjne, ktore
operatorzy alternatywni musza zaptaci¢, aby uzyska¢ dostep do sieci operatora
dominujacego, moga powodowaé niepewno$¢ 1 by¢ dyskryminujace dla
przedsigbiorstw telekomunikacyjnych. Pewno$¢ prawa jest niezbgdna, aby operatorzy
mogli oferowac polskim obywatelom 1 przedsigbiorstwom konkurencyjne ustugi po
konkurencyjnych cenach. Wniosek skierowany do Polski ma formg tzw. uzasadnionej
opinii  stanowiace] c¢zg$¢ unijnego postgpowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego. Polska ma teraz dwa miesiace na
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poinformowanie Komisji o $rodkach podjetych w celu zapewnienia zgodnosci z
przepisami UE w dziedzinie telekomunikacji. Jesli polskie wladze tego nie zrobia,
Komisja moze skierowa¢ spraw¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci.

Komisja jest zaniepokojona, ze Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy —
Prawo telekomunikacyjne umozliwita polskiemu organowi regulacyjnemu ds.
telekomunikacji ustalanie poziomu cen hurtowych w sektorze telekomunikacji bez
konieczno$ci stosowania zasady orientacji kosztowej 1 obowiazujacego obecnie
systemu ksiggowania kosztow oraz bez obowiazku przeprowadzenia pozytywnej
weryfikacji przepisOw przez uprawniony i1 niezalezny organ. Jest to niezgodne z
przepisami UE w dziedzinie telekomunikacji i prowadzi do braku przejrzystosci i
pewnos$ci prawnej w stosunku do operatorow.

W marcu 2010 r. Komisja wezwala Polskg do udzielenia informacji na temat wdrozenia
unijnych przepisow w dziedzinie telekomunikacji, a zwlaszcza przepisow w zakresie
ustalania cen hurtowych. W odpowiedzi polskie wladze zaproponowaly zmiang
przepisow krajowych. Nowe $rodki legislacyjne nie zostana jednak przyjete przed
majem 2011 r.

e Podstawowe informacje

Zgodnie z przepisami UE, jesli krajowe organy regulacyjne stwierdzaja po
przeprowadzeniu badania rynku Ze na niektorych rynkach telekomunikacyjnych brak
jest konkurencji lub istnieje ona tylko w ograniczonym zakresie, musza one natozy¢
odpowiednie szczego6lne obowiazki na operatoréw, ktorzy moga ustala¢ ceny na rynku
ze wzgledu na posiadang przez nich dominujaca pozycj¢ na danym rynku (.
posiadajacych ,,znaczaca pozycj¢ rynkowa”).

Wybrany $rodek zaradczy powinien by¢ proporcjonalny w stosunku do charakteru
stwierdzonego problemu. Na przyktad, srodki kontroli cen na tych rynkach powinny
by¢ przejrzyste 1 zapewnia¢ pewnos¢ prawa wszystkim operatorom niezaleznie od tego
czy pobieraja oni oplaty za swoje ushugi czy tez za nie ptaca. Uzyskuje si¢ to
zazwyczaj, gdy ceny sa uzasadnione przez rzeczywiste koszty (zasada orientacji
kosztowej), najlepiej w polaczeniu z odpowiednim systemem ksiggowania kosztow,
ktoéry nastgpnie jest sprawdzany przez wykwalifikowanego biegtego rewidenta.

Wykaz postgpowan w sprawie naruszenia przepisow telekomunikacyjnych znajduje sig
na stronie internetowej:
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/implementation_enforcement/inf

ringement/

22. NARUSZENIA PRAWA - Transport lotniczy: Komisja wszczyna
postegpowanie w sprawie naruszenia prawa przez Francje¢, Niemcy, Austri¢ i
Finlandi¢ w zwigzku z umowami z Rosja w sprawie lotow nad Syberig

W dniu 28 pazdziernika 2010 r. Komisja Europejska wszczgta postgpowanie w
sprawie naruszenia prawa przez Francj¢, Niemcy, Austri¢ i Finlandi¢ w zwiazku z ich
dwustronnymi umowami lotniczymi z Rosja, ktére obejmuja, migdzy innymi,
postanowienia dotyczace lotow nad Syberia. Decyzj¢ podjeto z inicjatywy
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wiceprzewodniczacego Komisji Europejskiej, Siima Kallasa, odpowiedzialnego za
transport. Komisja wskazala na dwie zasadnicze kwestie. Po pierwsze, przedmiotowe
umowy nie zawieraja klauzuli stwierdzajacej, ze warunki umowy jednakowo stosuja
si¢ do wszystkich przewoznikow unijnych, mimo iz jest to wymagane na mocy
orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci dotyczacego ,,otwartego
nieba”. Moze to stwarza¢ powazne problemy praktyczne - na przyktad, jesli austriacki
przewoznik zostanie przejety przez lini¢ lotnicza z innego panstwa czlonkowskiego,
traci on wszystkie swoje prawa przewozowe na danej trasie. Po drugie dwustronne
umowy lotnicze miedzy czterema panstwami czlonkowskimi a Rosja zawieraja
szczegdtowe postanowienia dotyczace przyznawania praw przewozowych oraz
sposobdéw ustalania optat, ktore wyznaczeni przewoznicy z UE musza ptlacié
Aeroflotowi za przelot nad Syberia w drodze do Azji. Zdaniem Komisji
postanowienia te moga narusza¢ unijne przepisy o ochronie konkurencji 1 moga
skutkowa¢ jej zaktoceniem, co bedzie niekorzystne dla unijnych linii lotniczych i
konsumentow. Komisja bada obecnie zgodno$¢ z prawem unijnym dwustronnych
umow lotniczych zawartych z Rosja przez pozostate dwadzie$cia trzy panstwa
cztonkowskie.

Zdaniem Komisji Europejskiej umowy o transporcie lotniczym musza jednakowo
traktowa¢ wszystkie unijne linie lotnicze 1 by¢ zgodne z przepisami o ochronie
konkurencji. W przeciwnym razie unijne linie lotnicze moga by¢ traktowane mniej
przychylnie niz ich bezposredni konkurenci lub moga by¢ narazone na ponoszenie
nieuzasadnionych dodatkowych optat, ktore moga przerzuci¢ na konsumentow w
postaci wyzszych cen biletow lotniczych.”

e Swoboda przedsi¢biorczosci

Dwustronne umowy lotnicze migdzy panstwem cztonkowskim a panstwem spoza UE
musza zawiera¢ ,,unijng klauzule¢ wyznaczania” stwierdzajaca, ze wszystkie warunki
umowy jednakowo stosuja si¢ do wszystkich przewoznikéw unijnych, nie tylko do linii
lotniczych z danego panstwa cztonkowskiego. Jest to zasadniczy element jednolitego
europejskiego rynku lotniczego, ktory zostal stworzony na poczatku lat
dziewigcdziesiatych XX w., gwarantujacego liniom lotniczym prawo do prowadzenia
dziatalnosci na identycznych warunkach w catej UE. Wymdg umieszczenia unijnej
klauzuli zostal potwierdzony orzeczeniem Trybunalu Sprawiedliwo$ci w sprawie
»otwartego nieba” z 2002 r. Trybunal stwierdzil, ze postanowienia ograniczajace
przywileje wynikajace z uméw lotniczych do obywateli danego panstwa
czlonkowskiego naruszaja przepisy unijne o swobodzie przedsigbiorczosci (obecnie
ustanowione] na mocy art. 49 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej).
Wigkszo§¢ umow z panstwami spoza UE zostata od tamtej pory dostosowana do
orzeczenia Trybunatu. Rosja jest jednym z nielicznych krajow na §wiecie nieuznajacych
zasady, ze wszyscy unijni przewoznicy musza by¢ traktowani jednakowo, ze wszystkie
umowy dwustronne musza zawiera¢ unijng klauzul¢ wyznaczania oraz ze umowy te
stosuje si¢ do wszystkich unijnych przewoznikow. Sytuacja ta stwarza powazne
problemy praktyczne zagrazajac prawom przewozowym, na przyktad w przypadku linii
lotniczych przejgtych przez przewoznika z innego panstwa cztonkowskiego UE.

e Oplaty za loty nad Syberia
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Obok szczegolnych praw przewozowych wyznaczone linie lotnicze UE zobowiazane sa
ponosi¢ optaty za loty nad Syberia obstugujac wiele tras do Azji. Ocenia sig, ze tylko w
2008 r. unijni przewoznicy zapfacili z tego tytulu okolo 420 min dolaréw
amerykanskich — w wigkszos$ci przypadkow bezposrednio na rzecz Aeroflotu. Zdaniem
Komisji stanowi to naruszenie unijnych przepisow o ochronie konkurencji, gdyz linie
lotnicze nie powinny by¢ zmuszane do zawierania umow handlowych z bezposrednim
konkurentem. Komisja uwaza ponadto, ze powyzsze narusza takze prawo
miedzynarodowe (konwencje chicagowska). Umowy dwustronne narzucaja takze
odmienne warunki unijnym liniom lotniczym, w zaleznos$ci od kraju, w ktorym maja
siedzibg, co skutkuje dodatkowym zaktoceniem konkurencji. W rezultacie pasazerowie
narazeni sa z tego powodu na wyzsze koszty biletéw lotniczych.

e Dalsze kroki

Komisja wystosowata do Austrii, Finlandii, Francji i Niemiec oficjalne wnioski o
udzielenie informacji w formie wezwania do usunig¢cia uchybienia w zakresie
dwustronnych uméw lotniczych z Rosja. Komisja bada obecnie zgodno$¢ z prawem
unijnym dwustronnych uméw lotniczych zawartych z Rosja przez pozostale
dwadziescia trzy panstwa czlonkowskie

Powyzsze panstwa cztonkowskie maja dwa miesiace, aby odpowiedzie¢ na wezwanie
do usunigcia uchybienia. Jesli Komisja stwierdzi, ze dwustronne umowy lotnicze z
Rosja rzeczywiscie naruszaja unijne prawo, moze wystapi¢ do Francji, Niemiec, Austrii
1 Finlandii o zmiang tych umoéw.

23. BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCI - Komisja zwraca si¢ do Francji, Cypru i
Polski o dokonanie transpozycji przepisow dyrektywy w sprawie materialu
rozmnozeniowego roslin sadowniczych

Komisja Europejska zwrocila si¢ do Francji, Cypru 1 Polski o zgloszenie krajowych
srodkéw wykonawczych wymaganych zgodnie z dyrektywa 2008/90/WE w sprawie
materialu rozmnozeniowego ro$lin sadowniczych. Wniosek Komisji ma forme
,uzasadnionej opinii” w ramach unijnego postgpowania w sprawie uchybienia
zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego. Nieudzielenie zadowalajacej odpowiedzi w
ciagu dwoch miesiecy moze spowodowaé, ze Komisja postanowi wnie$¢ przeciwko
tym panstwom cztonkowskim sprawg do unijnego Trybunatu Sprawiedliwosci.

Francja, Cypr i1 Polska nie poinformowaty Komisji o srodkach wdrazajacych dyrektywe
2008/90/WE w sprawie obrotu materialem rozmnozeniowym ros$lin sadowniczych oraz
ro§linami  sadowniczymi przeznaczonymi do produkcji owocéw. ,Materiat
rozmnozeniowy” oznacza nasiona i czgsci roslin przeznaczone do rozmnazania roslin.
Uprawa ro$lin sadowniczych odgrywa wazna rol¢ w dziatalno$ci rolniczej Unii
Europejskiej. Produkcja zdrowych owocéw wysokiej jakosci jest w znacznym stopniu
uzalezniona od standardu materiatlu uzywanego do rozmnazania tych ro$lin. Zdrowe
owoce wysokiej jakosci to wigksza konkurencyjnos¢ unijnych producentéw i wigksze
mozliwo$ci wyboru dla obywateli.

Na poczatku tego roku Komisja wszczela postgpowanie w sprawie uchybienia
zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego, o ktorym mowa w art. 258 Traktatu o
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funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), wystosowujac wezwanie do usunigcia
uchybienia do tych trzech panstw cztonkowskich. Wydanie ,,uzasadnionej opinii”
oznacza, ze Komisja oficjalnie zwraca si¢ do zainteresowanych panstw o podjgcie
dziatan w celu zapewnienia zgodnosci z prawem UE, co musi nastapi¢ w ciagu dwoch
miesigcy. Brak takich dziatan moze spowodowac, ze Komisja postanowi wnies$¢
przeciwko tym panstwom cztonkowskim sprawg do ETS.

e Informacje ogdlne

Dyrektywa ta harmonizuje warunki na poziomie UE i zapewnia otrzymywanie przez
nabywcow w catej UE materialu rozmnozeniowego i ro$lin sadowniczych, ktore sa
zdrowe 1 dobrej jakosci. Panstwa cztonkowskie byly zobowiazane wdrozy¢ dyrektywe
2008/90/WE do dnia 31 marca 2010 r., jednak Francja, Cypr i Polska nie spetnity tego

wymogu.

Wigcej informacji na temat przepisow UE dotyczacych materiatu rozmnozeniowego
roslin sadowniczych mozna znalez¢ pod nastgpujacym adresem:
http://ec.europa.eu/food/plant/propagation/fruit/index_en.htm

24. POMOC UE - 633 077 euro z Europejskiego Funduszu Dostosowania do
Globalizacji dla 590 pracownikow polskiego przemyshu motoryzacyjnego

Komisja Europejska zaaprobowata wniosek wtadz Polski o wsparcie w ramach
Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG). Kwota 633 077 euro,
o ktora wystapita Polska, pomoze 590 zwolnionym pracownikom w powrocie na
rynek pracy. Wniosek ztozono po tym, jak prace stracito 1 104 pracownikéw dwoch
wielkopolskich przedsigbiorstw produkujacych przewody i systemy okablowania dla
przemystu motoryzacyjnego. Wniosek zostanie teraz skierowany do Parlamentu
Europejskiego i panstw cztonkowskich (wladzy budzetowej UE), ktére zatwierdzaja
uwolnienie §rodkow.

»Popyt w przemysle motoryzacyjnym w Europie gwaltownie spadl, co oznacza
trudnosci dla pracownikow. Jestem przekonany, ze dzigki dzisiejszej decyzji
pracownicy ci zwigksza swoje umiejgtnosci, co pomoze im wrdci¢ na rynek pracy”,
powiedziat komisarz ds. zatrudnienia, spraw spotecznych i wilaczenia spotecznego
Laszlé Andor.

Whniosek Polski ma zwiazek ze zwolnieniem 1104 pracownikow dwoch
przedsigbiorstw w zachodniej Wielkopolsce produkujacych przewody i systemy
okablowania dla przemyslu motoryzacyjnego: SEWS Polska Sp. zo.0. i Leoni
Autokabel Polska Sp. z o.0.

Zwolnienia byly konsekwencja kryzysu finansowego 1 gospodarczego, ktory
spowodowat znaczny spadek popytu na samochody i czgéci samochodowe. Produkcja
samochodow w Polsce w pierwszej potowie 2009 r. stanowila jedynie 48,7 proc.
produkcji w analogicznym okresie w 2008 r., a w sektorze samochoddéw cigzarowych
zaledwie 27 proc. produkcji w analogicznym okresie w 2008 r.
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Problem najbardziej dotknat trzy powiaty w potudniowej; Wielkopolsce: Ostrzeszow,
Leszno i Rawicz, a wplyw zwolnien w skali lokalnej jest znaczacy. W okresie od
grudnia 2008 r. do grudnia 2009 r. osoby, ktore stracity pracg w dwdoch wspomnianych
przedsigbiorstwach, stanowity 9 proc. ogétu bezrobotnych w Lesznie, 14,8 proc. w
Rawiczu 1 33,4 proc. w Ostrzeszowie.

Adresaci pomocy finansowej to 590 pracownikow, ktorzy doswiadczyli najwigkszych
trudnosci z powrotem na rynek pracy. Pakiet wsparcia z funduszu oferuje pracownikom
przemystu motoryzacyjnego w Wielkopolsce szkolenia w miejscu pracy, inne szkolenia
1 przekwalifikowanie dostosowane do indywidualnych potrzeb, pomoc w
samozatrudnieniu, sprz¢t i doposazenie miejsca pracy oraz dodatki na szkolenia.
Laczny szacowany koszt pakietu to niecaty milion euro, przy czym wsparcie z EFG, o
ktére zwrdcono si¢ do Unii Europejskiej, ma wynies¢ 633 077 euro.

¢ Informacje ogolne

Od poczatku dziatania funduszu w 2007 r. ztozono 65 wnioskéw na taczna kwote rzedu
373,6 miliona euro, co pozwolito udzieli¢ pomocy ponad 70 000 pracownikow.
Wnhioski o wsparcie z EFG dotyczyly: przemystu motoryzacyjnego (Francja, Hiszpania,
Portugalia, Austria, Niemcy, Szwecja), wyrobéw witokienniczych (Wtochy, Malta,
Litwa, Portugalia, Hiszpania i Belgia), telefonow komorkowych (Finlandia i Niemcy),
artykulow gospodarstwa domowego (Wtochy), komputerow 1 sprzetu elektronicznego
(Irlandia 1 Portugalia), urzadzen mechanicznych/elektronicznych (Dania i Niemcy),
naprawy 1 konserwacji statkow powietrznych i statkow kosmicznych (Irlandia), szkla
krysztatlowego (Irlandia), ceramiki i kamienia naturalnego (Hiszpania), budownictwa
(Holandia, Irlandia 1 Litwa), cieSlarstwa 1 stolarstwa (Hiszpania), urzadzen
elektrycznych (Litwa), przemyshu wydawniczego i poligraficznego (Holandia), mebli
(Litwa), handlu detalicznego (Czechy i Hiszpania) oraz handlu hurtowego (Holandia).
Sprawozdania koncowe dotyczace przypadkow, w ktorych udzielono wsparcia z EFG,
dowodza, ze fundusz stanowi cenne narzedzie pomagajace w pozostaniu na rynku pracy
1 znalezieniu nowego zatrudnienia.

EFG zostal ustanowiony przez Parlament Europejski 1 Radg pod koniec 2006 r. z
inicjatywy przewodniczacego Komisji Jos¢ Manuela Barroso, aby pomodc osobom,
ktore stracily pracg w zwiazku ze skutkami globalizacji. W czerwcu 2009 r. zmieniono
przepisy dotyczace EFG, aby wzmocni¢ jego rol¢ jako instrumentu wczesnej
interwencji. Fundusz stanowi czg¢s¢ odpowiedzi Europy na kryzys finansowy i
gospodarczy. Dnia 2 lipca 2009 weszlo w zycie zmienione rozporzadzenie w sprawie
EFG, ktore ma zastosowanie do wszystkich wnioskow otrzymanych od dnia 1 maja
2009 .

e Dodatkowe informacje
Strona internetowa EGF: http://ec.europa.eu/egf

25. ROLNICTWO - Mleko: trzy panstwa czlonkowskie musza zaplaci¢ 19
milionow euro oplat za przekroczenie kwot mlecznych

Zgodnie ze wstgpnymi danymi liczbowymi opublikowanymi w dniu dzisiejszym
przez Komisj¢ Europejska, Dania, Holandia i Cypr to jedyne panstwa cztonkowskie,
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ktore w roku kwotowym 2009/2010 przekroczyty kwoty mleczne, w wyniku czego
musza zaptaci¢ w sumie 19 milionéw euro kary. Dla pordwnania w zeszlym roku
oplaty te wynosity 99 milionéw euro, a jeszcze rok wczesniej — 340 miliondow euro.
Wskutek zwigkszenia kwot uzgodnionego w ramach oceny funkcjonowania WPR w
2008 r. produkcja mleka we Wtoszech po raz pierwszy zmiescila si¢ w przyznanej
kwocie, poniewaz catkowita produkcja UE wyniosta o okoto 7 proc. ponizej ogélnego
poziomu, w poréwnaniu do 4,2 proc. w roku kwotowym 2008/09 (od kwietnia do
marca).

Dacian Ciolo! |, komisarz ds. rolnictwa 1 rozwoju obszarow wiejskich, powiedziat:
Chociaz liczby te stanowia potwierdzenie faktu, ze Wlochom wreszcie udato si¢
zmie$ci¢ w przyznanej kwocie, to jednak rok kwotowy 2009/2010 pozostanie w
pamigci przede wszystkim z uwagi na szczeg6lnie trudna sytuacj¢ rynkowa zaistniata w
tak wielu panstwach cztonkowskich. Na forum grupy wysokiego szczebla, ktorej
zadaniem byto zbadanie kryzysu rynkowego, uwaznie przeanalizowali$my sytuacj¢ i
jestem przekonany, ze projekty aktow prawnych, ktore przedstawie w grudniu, pozwola
producentom mleka lepiej reagowa¢ na zmiany na rynku i zapewnia bardziej stabilne
warunki, biorac pod uwage fakt, ze zblizamy si¢ do zaplanowanego na 2015 r.
zniesienia sytemu kwot mlecznych.

W sumie wymienione trzy kraje przekroczyty swoje krajowe kwoty o 70 tysigcy ton.
Holandia i Dania przekroczyty kwotg dostaw o 0,4 proc., a Cypr o 0,3 proc; w wyniku
czego kraje te musza odpowiednio zaptaci¢ kary w wysokosci 13,03 miliona euro, 5,68
miliona euro 1 125 tysigcy euro. Holandia przekroczyla takze kwotg sprzedazy
bezposredniej o okoto 2 268 ton, za co musi wnies¢ dodatkowa oplate w wysokosci 631
tysigcy euro. W oparciu o roczne deklaracje panstw cztonkowskich wszystkie pozostate
24 panstwa czlonkowskie zmiescily si¢ w przyznanych kwotach. Mimo ze decyzje
podjete w 2008 r. (zwigkszenie kwot i zmiana systemu korygowania zawarto$ci
thuszczu) znaczaco zwigkszyly mozliwosci produkeji w roku 2009/2010, jedynie w 10
panstwach cztonkowskich (Belgia, Bulgaria, Dania, Niemcy, Hiszpania, Luksemburg,
Malta, Holandia, Austria i Finlandia) odnotowano wzrost dostaw. W rzeczywisto$ci
og6lny poziom dostaw obnizyt si¢ o 0,6 proc. odzwierciedlajac trudng sytuacje
rynkowa: w 11 panstwach cztonkowskich (Czechy, Estonia, Irlandia, Grecja, Francja,
Lotwa, Litwa, Wegry, Rumunia, Slowacja i1 Szwecja) poziom ten spadl o ponad 2 proc.
Po korekcie zawarto$ci thuszczu dostawy w 15 panstwach czionkowskich (Bulgaria,
Czechy, Estonia, Irlandia, Grecja, Lotwa, Litwa, Wegry, Malta, Rumunia, Slowenia,
Stowacja, Finlandia, Szwecja i Wielka Brytania) byly o co najmniej 10 proc. ponizej
ich krajowych kwot.

e Jak dziala system kwot

Wprowadzanie do obrotu mleka krowiego w Unii Europejskiej podlega systemowi
kwot. Kazde panstwo cztonkowskie ma dwie kwoty — jedna przeznaczona na dostawy
do mleczarni, druga na sprzedaz bezposrednia konsumentom. Te ilosci sa rozdzielane
miedzy producentéw (kwoty indywidualne) w kazdym panstwie cztonkowskim. Za rok
kwotowy 2009/2010 (od kwietnia 2009 r. do marca 2010 r.) taczna kwota na dostawy
do mleczarni wynosita 144,8 miln ton, podzielona na 836 tys. kwot indywidualnych.
Osobna kwota w wysokosci 3,5 mln ton na sprzedaz bezposrednia konsumentom
podzielona zostata na 370 tys. kwot indywidualnych.
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Jezeli krajowa kwota zostanie przekroczona, producenci w danym panstwie
czlonkowskim, ktorzy przyczynili si¢ do tego przekroczenia, uiszczaja optatg z tytulu
nadwyzki w wysokosci 27,83 euro za kazde 100 kg nadwyzki. Producenci krowiego
mleka musza wnie$¢ te optatg w odniesieniu do ilosci mleka, lub ekwiwalentu mleka,
wykraczajacych poza kwote 1 wprowadzonych do obrotu w ciagu 12 miesigcy — od dnia
1 kwietnia do 31 marca. Co roku do dnia 1 wrze$nia panstwa cztonkowskie musza
sktada¢ Komisji sprawozdanie z wynikdw stosowania systemu kwot mlecznych w
poprzednim okresie. Zgloszenie to ma formg wypelionego kwestionariusza
zawierajacego wszystkie dane konieczne do obliczenia oplaty wyréwnawczej z tytulu
nadwyzki.

e Zalaczniki
Zakacznik 1: Wstepne dane liczbowe za rok 2009/2010

Zalacznik 2: Dane liczbowe za rok 2008/09

Opracowala
dr Magdalena Skulimowska’®

Zalacznik:
e Porozumienie ramowe miedzy Parlamentem Europejskim i Komisja
Europejska

? Na podstawie informacji PAP i Komisji Europejskiej
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ZALACZNIK 1

KWOTY MLECZNE 2009/2010 (dane tymczasowe - 1/2)

Odpowiedzi na kwestionariusz BE BG CZ DK DE EE 1E EL ES FR IT CY LV LT LU
Dostawy przetworéw mlecznych
Liczba aktywnych producentow 10,503 83,403 2,344 4,307 90,404 907 19,046 4,558 22,623 82,042 37,337 220 11,668 44,978 838
Dostarczone ilosci, w tonach 3,184,645 809,655 2,623,368| 4,749,475] 28,196,278 583,650 4,871,974 681,445 5,892,589 22,793,700 10,527,848 148,160 594,301 1,250,669 272,206
Reprezentatywna zawartos¢ tluszezu, g/kg 36.94 37.97 42.08 43.49 40.09 43.10 35.82 36.10 36.44 39.57 36.89 34.65 40.25 39.77 39.15
Rzeczywista przeci¢tna zawartos¢ thuszezu, g/kg 41.00 37.58 38.70 43.12 41.52 40.50 38.40 38.89 36.76 39.67 37.19 35.76 43.26 41.60 41.83
Dostosowanie zawartosci ttuszczu, w tonach 111,527 -8,107 -160,961 70,545 227,152 -10,476 110,244 14,296 -31,713 -147 -35,763 1,008 14,673 14,458 6,157
Calkowite ilosci po dostosowaniu, w tonach 3,296,171 801,548 2,462,407 4,678,930( 28,423,430 573,174 4,982,219 695,741 5,860,876| 22,793,553| 10,492,085 149,168 608,974 1,265,127 278,363
Dostepna kwota na dostawy, w tonach 3,422,596 928,425 2,808,528 4,658,507| 29,038,146 656,678 5,556,537 843,710 6,240,846| 24,981,993 10,895,347 148,720 717,543 1,679,913 280,802
Przekroczenie, w tonach -126,425 -126,877 -346,121 20,423 -614,716 -83,505 -574,319 -147,969 -379,970 -2,188,440 -403,261 448 -108,570 -414,786 -2,438
Optlata, 1000 EUR + 5,684 +125
Przekroczenie w procentach -3.7% -13.7% -12.3% +0.4% -2.1% -12.7% -10.3% -17.5% -6.1% -8.8% -3.7% +0.3% -15.1% -24.7% -0.9%
Sprzedaz bezposrednia
Liczba producentéw 828 20,622 249 13 1,146 227 26 28 429 5,598 4,751 5 1,971 5,586 2
Sprzedaz bezposrednia, w tonach 33,497 56,870 3,776 100 57,441 5,718 1,272 930 53,778 305,135 345,842 550 26,424 46,832 530
3}‘::55““ ErotidLasnrzedazybeznoseduieling 38,966 80,141 12,089 238 97,749 9,210 2,179 1,582 60,836| 360242 393,196 865 33,110 76,412 530
Przekroczenie, w tonach -5,469 -23,271 -8,313 -138 -40,308 -3,492 -907 -652 -7,058 -55,107 -47,355 -315 -6,686 -29,580

Optlata, 1000 EUR
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ZALACZNIK 1

KWOTY MLECZNE 2009/2010 (dane tymczasowe - 2/2)

Odpowiedzi na kwestionariusz HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK EUR 15 NM 10 EUR 27
Dostawy przetworéw mlecznych
Liczba aktywnych producentéw 3,213 130 19,563 39,844 170,101 9,096 136,735 7,599 612 12,091 6,386 15,782 374,420 241,772 836,330,
Dostarczone ilo$ci, w tonach 1,484,692 40,275] 11,452,278 2,714934| 9,040,882] 1,843,338 927,854 516,686 830,116 2,289,544| 2,900,683] 13,206,580 115,577,517 17,112,800] 134,427,826
Reprezentatywna zawartos$¢ thuszezu, g/kg 36.03 NA 42.40 40.36 39.07 37.30 37.75 41.00 36.88 43.40 43.40 39.70 39.65 39.32 39.59
Rzeczywista przecietna zawarto$¢ thuszezu, g/kg 36.66 NA 43.81 41.86 40.26 38.10 37.40 40.91 37.58 42.40 42.50 40.70 40.55 39.68 40.40
Dostosowanie zawartos$ci thuszczu, w tonach 2,927 NA 100,378 28,132 46,727 1,399 -8,862 -4,253 2,308 -41,393 -60,575 69,356 428,505 -93,590 317,947
Calkowite ilosci po dostosowaniu, w tonach 1,487,619 40,275] 11,552,655 2,743,066 9,087,609| 1,844,737 918,992 512,434 832,424 2,248,150| 2,840,108| 13,275,937] 116,006,022 17,019,211 134,745,773
Dostepna kwota na dostawy, w tonach 1,922,052 50,169 11,505,823 2,784,957 9,501,332] 1,999,241 1,472,693 572,355 1,049,575 2,511,781 3,449,792| 15,101,249| 123,263,109| 19,115,083]| 144,779,310
Przekroczenie, w tonach -434,433 -9,893 46,833 -41,891 -413,724 -154,504 -553,701 -59,922 -217,151 -263,630 -609,684| -1,825,312 -7,257,087| -2,095,872| -10,033,537
Oplata, 1000 EUR +13,034 + 18,717 +125 + 18,842
Przekroczenie w procentach -22.6% -19.7% +0.4% -1.5% -4.4% -7.7% -37.6% -10.5% -20.7% -10.5% -17.7% -12.1% -5.9% -11.0% -6.9%
Sprzedaz bezposrednia

Liczba producentow 2,798 399 12,620 15,557 57 293,138 1,778 263 282 58 372 26,609 28,434 368,803
Sprzedaz bezposrednia, w tonach 57,005 76,732 64,100 93,665 5,116 991,210 13,452 14,623 1,635 3,016 146,581 1,095,703 262,043 2,405,826
g‘f;fl*:“a it babnizedazybeznpsreduiciNy 128,108 74,464 90,996| 162,091 8,155| 1,676,628 21,697 22,645 5,854 4000 175171 1,314,159 466,226] 3,537,154
Przekroczenie, w tonach 71,103 2,268 26,896 68,426 -3,039|  -685,418 -8,246 -8,022 4219 984 -28,590 2,268 2,268
Oplata, 1000 EUR +631 +631 +631
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ZALACZNIK 1T

KWOTY MLECZNE 2008/2009 (1/2)

Odpowiedzi na kwestionariusz BE BG CZ DK DE EE 1IE EL ES FR IT CY LV LT LU
Dostawy przetworéw mlecznych
Liczba aktywnych producentéw 11,041 85,899 2,476 4,523 94,077 1,036 20,542 5,053 23,580 87,189 39,209 219 16,097 54,869 868
Dostarczone ilo$ci, w tonach 3,110,598 797,758 2,699,338 4,597,872 27,776,432 600,950 5,136,152 699,357 5,850,638 23,259,699 10,561,433 148,500 630,810 1,367,050 265,920
Reprezentatywna zawarto$¢ tluszezu, g/kg 36.94 37.97 42.08 43.54 40.08 43.10 35.77 36.10 36.43 39.57 36.88 34.64 40.25 39.80, 39.16
Rzeczywista przecigetna zawarto$¢ thuszezu, g/kg 40.93 37.25 38.75 43.06 41.54 40.30 38.29 39.12 37.06 40.26 36.93 34.60 42.95 41.50 42.04
Dostosowanie zawartosci thuszczu, w tonach 219,269 708,856 226,779 37,989 62,874 290,033 6,133 30,243 42,022 13,851
Calkowite iloSci po dostosowaniu, w tonach 3,329,867 797,758 2,699,338 4,597,872 28,485,288 600,950 5,362,932 737,346] 5,913,512 23,549,732 10,567,566 148,500 661,053 1,409,072 279,771
Dostepna kwota na dostawy, w tonach 3,387,605 912,238 2,785,414 4,612,377 28,750,158 650,271 5,501,838 835,404 6,172,742 24,742,343 10,412,532 146,970 723,436 1,674,056 278,071
Przekroczenie, w tonach 57,738 -114,480 -86,076 -14,505  -264,869 49321 -138,906 98,058]  -259,231| -1,192,611 155,034 1,529 62,383 -264,984 1,701
Oplata, 1000 EUR + 43,146 +426 +473
Przekroczenie w procentach -1.7% -12.5% -3.1% -0.3% -0.9% -7.6% -2.5% -11.7% -4.2% -4.8% +1.5% +1.0% -8.6% -15.8% +0.6%
Sprzedaz bezpoSrednia
Liczba producentéw 891 21,255 163 15 1,151 244 24 32 425 5,581 4,644 10 1,492 5,870 2
Sprzedaz bezposrednia, w tonach 34,139 61,543 2,185 107 56,783 6,266 1,226 1,175 52,083 293,571 335,263 774 12,912 36,347 369
2‘:;31’“2 Rpoelilipaze atlez iecuis iy 39,684 86,342 7276 243 97,263 9,024 1,841 1,519 66,547| 348979 328,129 1,134 19,785 64,880 475
Przekroczenie, w tonach -5,545 24,798 -5,091 -136 -40,480 2,758 616 344 -14,464 -55,407 7,134 360 6,873 28,533 -106
Oplata, 1000 EUR + 1,985

46




ZALACZNIK 1T

KWOTY MLECZNE 2008/2009 (2/2)

Odpowiedzi na kwestionariusz HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK EUR 15 NM 10 EUR 27
Dostawy przetworéw mlecznych
Liczba aktywnych producentéw 3,636 135 19,968 41,882 188,744 9,990 179,079 7,964 652 12,822 6,836 16,495 394,075 275,828 934,881
Dostarczone ilosci, w tonach 1,567,061 39,411 11,293,473] 2,711,054] 9,185,319 1,867,895 1,063,068 520,256 928,091 2,251,621| 2,994,700] 13,267,207 115,644,050] 17,686,784 135,191,660
Reprezentatywna zawartos$¢ tluszezu, g/kg 36.03 NA 42.40 40.36 39.06 37.30 3791 41.01 36.88 43.40 43.40 39.70 39.63 39.31 39.57
Rzeczywista przecigtna zawartos$¢ ttuszezu, g/kg 36.87 NA 43.73 42.00 39.87 38.20 37.14 40.91 37.58 42.00 42.10 40.60 40.61 39.46 40.41
Dostosowanie zawartosci thuszczu, w tonach 45,978 NA 257,126 77,006 128,268 31,998 11,710 221,585 2,153,500 258,221 2,411,721
Calkowite ilo$ci po dostosowaniu, w tonach 1,613,038 39,411 11,550,599] 2,788,060] 9,313,587 1,899,893 1,063,068 520,256 939,800 2,251,621| 2,994,700] 13,488,791 117,797,549] 17,945,005 137,603,380
Dostepna kwota na dostawy, w tonach 1,920,233 49,672| 11,393,353 2,755,118] 9,402,339 1,979,091 1436437|  568,141| 1,049,485 2,486,425| 3.415,796| 14,945231| 121,666,083| 18,972,019 142,986,778
Przekroczenie, w tonach -307,194 -10,261 157,246 32,942 -88,752 -79,198 -373,370 -47,886 -109,685 -234,804 -421,096( -1,456,440] -3,868,533 -1,027,014 -5,383,397,
Oplata, 1000 EUR +43,762 +9,168 + 96,549 +426 +96,974
Przekroczenie w procentach -16.0% -20.7% +1.4% +1.2% -0.9% -4.0% -26.0% -8.4% -10.5% -9.4% -12.3% -9.7% -3.2% -5.4% -3.8%
Sprzedaz bezpoS$rednia

Liczba producentéw 2,784 416 13,408 18,878 57 324,503 1,870 155 311 59 378 27,394 31,466 404,618
Sprzedaz bezposrednia, w tonach 49,612 74,025 67,234 109,110 5,2601 1,273,518 12,705 9,073 1,652 2,756 156,849 1,082,491 238,985 2,656,537
ZT::EM kwota dla sprzedaZy bezpoSrednicj, w 109,628 72278 92,360| 165,407 8934/ 1,681,703] 20,030 12,118 6,290 3800 179,938  1,248279|  409281| 3,425,605
Przekroczenie, w tonach -60,016 1,748 -25,127 -56,297 -3,674]  -408,185 -7,324 -3,045 -4,638 -1,044 -23,088 8,881 8,881
Oplata, 1000 EUR + 486 +2,472 +2,472

47




P7_TA-PROV(2010)0366

Przeglad porozumienia ramowego dotyczacego stosunkow mie¢dzy
Parlamentem Europejskim a Komisja

Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie
nowelizacji porozumienia ramowego w sprawie stosunkow mi¢dzy Parlamentem
Europejskim i Komisja Europejska (2010/2118(ACI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 295 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac decyzje z dnia 26 maja 2005 r. w sprawie nowelizacji
porozumienia ramowego migdzy Parlamentem Europejskim a Komisja' oraz
swoja rezolucje z dnia 9 lutego 2010 r. w sprawie zmienionego porozumienia
ramowego mi¢dzy Parlamentem Europejskim a Komisja na nast¢pna kadencje
parlamentarna’,

uwzgledniajac decyzje Konferencji Przewodniczacych z dnia 26 listopada 2009 r.
oraz z dnia 1 lipca 2010 r.,

uwzgledniajac projekt zmienionego porozumienia ramowego w sprawie
stosunkow migdzy Parlamentem Europejskim i Komisja Europejska (dalej zwany
»Zmienionym porozumieniem”),

uwzgledniajac swoja decyzj¢ z dnia.20 pazdziernika 2010 r. w sprawie
dostosowania Regulaminu PE do zmienionego porozumienia ramowego
dotyczacego stosunkow migdzy Parlamentem Europejskim a Komisja
Europejska’,

uwzgledniajac art. 25 ust. 3 i art. 127 Regulaminu oraz punkt X VIII ust. 4
zatacznika VII do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych (A7-0279/2010),

. majac na uwadze, ze traktaty obecnie po raz pierwszy przewiduja wyrazna

podstawg prawna dla porozumien mi¢dzyinstytucjonalnych,

majac na uwadze, ze traktat lizbonski powierza nowe uprawnienia Parlamentowi 1
Komisji oraz wprowadza nowa rownowage migdzyinstytucjonalna, ktora ma
zosta¢ odzwierciedlona w zmienionym porozumieniu,

majac na uwadze, ze traktat lizbonski znaczaco umacnia demokracj¢ w UE,
nadajac obywatelom Unii — gtéwnie za posrednictwem Parlamentu — wigksze
uprawnienia w zakresie kontroli Komisji,

'Dz.U. C 117 E z 18.5.2006, s. 123.
? Teksty przyjete, P7_TA(2010)0009.
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. majac na uwadze, ze traktat lizbonski traktuje Parlament na réwni z Rada w
zwyklej procedurze ustawodawczej oraz w kwestiach budzetowych, a takze
zwigksza rolg Parlamentu w polityce zewngtrznej UE, w tym we wspodlne;j
polityce zagranicznej 1 bezpieczenstwa, zgodnie z odno$nymi postanowieniami,

. majac na uwadze, ze zmienione porozumienie odzwierciedla te zmiany, cho¢
wymagane jest wprowadzenie do niego pewnych objasnien, ktore opisano ponizej,

uznaje zmienione porozumienie za przelomowy krok dla Parlamentu
w odniesieniu do jego stosunkow z Komisja;

. przypomina tradycyjne uprawnienia przystugujace parlamentom w swietle
doktryny podziatu wtadzy, ktére zdecyduja, przy pelnym poszanowaniu traktatu
lizbonskiego, o sukcesie zmienionego porozumienia: uprawnienia ustawodawcze,
kontrola parlamentarna wtadzy wykonawczej (w tym w wymiarze stosunkow
migdzynarodowych), obowiazki w zakresie informowania oraz obecno$¢ wtadzy
wykonawczej w Parlamencie;

z zadowoleniem przyjmuje w szczegdlno$ci ponizsze korzystne zmiany zawarte w
zmienionym porozumieniu:

—  Procedura ustawodawcza i planowanie: wzajemna wspotpraca

(a) zmienione postanowienia dotyczace programu prac Komisji oraz
programowania UE, zwigkszenie udziatu Parlamentu (pkt. 33,361 53
oraz zalacznik 4),

(b) przeglad wszystkich wnioskow bedacych w toku na poczatku kadencji
nowej Komisji, z nalezytym uwzglednieniem opinii wyrazanych przez
Parlament (pkt 39),

(c) wymodg, by w dziedzinach, w ktorych Parlament zazwyczaj uczestniczy
w procesie legislacyjnym, Komisja stosowala prawo migkkie jedynie w
nalezycie uzasadnionych przypadkach i po konsultacji z Parlamentem
(pkt 43),

(d) zobowiazanie Komisji dotyczace mozliwie najszybszego dostosowania
wspolnotowego dorobku prawnego do nowego systemu aktow
delegowanych (pkt 51),

(e) zobowiazanie Komisji do informowania o konkretnych dziataniach
podjetych w nastgpstwie wnioskow w sprawie inicjatywy
ustawodawczej zgodnie z art. 225 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej,

— Kontrola parlamentarna
(f) szczegotowe przepisy dotyczace wyboru przewodniczacego Komisji
oraz dotyczace urz¢du Przewodniczacego Komisji i jego obsady, jak tez

mozliwej zmiany i reorganizacji tej obsady,

(g) nowe zasady regulujace udzial komisarzy w kampaniach wyborczych



(pkt 4),

(h) obowiazek zwracania si¢ o opini¢ Parlamentu w przypadku gdy Komisja
zamierza dokona¢ przegladu kodeksu postgpowania komisarzy,

(1) obowiazek przestuchania przed przedmiotowo wiasciwymi komisjami
parlamentarnymi kandydatow na stanowiska dyrektoréw wykonawczych
agencji regulacyjnych (pkt 32),

Migdzyinstytucjonalny wymiar stosunkéw mi¢dzynarodowych UE

(j) szczegotowe postanowienia dotyczace zwigkszonej roli Parlamentu
w negocjacjach migdzynarodowych, w tym zobowiazanie Komisji do
przekazywania dokumentow poufnych dotyczacych tych negocjacji z
zastosowaniem odpowiednich procedur i zabezpieczen (pkt. 23—27 oraz
zalacznik 3),

Obowiazki w zakresie udzielania informacji

(k) uznanie przez Komisj¢ odnos$nych rol powierzonych przez traktaty
Parlamentowi i Radzie, szczegdlnie w powiazaniu z podstawowa zasada
rownego traktowania, zwtaszcza w odniesieniu do dostepu do posiedzen,
wystapien 1 innych informacji, w szczego6lnos$ci dotyczacych kwestii
o charakterze ustawodawczym i budzetowym (pkt 9),

(1) ustanowienie regularnego dialogu migdzy przewodniczacym Komisji
a przewodniczacym Parlamentu dotyczacego kluczowych kwestii
horyzontalnych i waznych wnioskdéw ustawodawczych, bez uszczerbku
dla roli Konferencji Przewodniczacych lub obowiazujacych procedur
budzetowych i legislacyjnych (pkt 11 tiret drugie),

(m) szczegotowe postanowienia dotyczace przekazywanych Parlamentowi
informacji dotyczacych posiedzen Komisji z udzialem ekspertow
krajowych oraz opracowywania i wdrazania prawodawstwa Unii i prawa
migkkiego (pkt 15 oraz zalacznik 1),

(n) warunki wspotpracy w dziedzinie stosunkow z parlamentami panstw
cztonkowskich (pkt 18),

(o) szczegotowe postanowienia regulujace dostep Parlamentu do informacji
poufnych, w tym do dokumentoéw tajnych (zalacznik 2),

Obecnos$¢ Komisji w Parlamencie

(p) zobowiazanie Komisji do nadania priorytetu jej obecnosci na
posiedzeniach plenarnych lub posiedzeniach innych organow
Parlamentu, na ktore jest zaproszona (pkt 45),

(qQ) nowa tura pytan z udziatem wszystkich komisarzy, ktéra jest wzorowana
na formule tury pytan z przewodniczacym Komisji (pkt 46),

(r) zmiany czasu wypowiedzi z poszanowaniem orientacyjnego przydziatu



10.

czasu,

(s) zaproszenie do udziatu w posiedzeniach Konferencji Przewodniczacych
i1 Konferencji Przewodniczacych Komisji (pkt 11 tiret trzecie);

zwraca si¢ do odno$nej komisji parlamentarnej o wystapienie do Komisji o
wydanie opinii w przypadku gdy Parlament proponuje zmiany w Regulaminie
dotyczace stosunkéw z Komisja;

jest zdania, ze opinia przewidziana w pkt. 8§ zmienionego porozumienia jest
opinia, ktéra ma przekazac przewodniczacy Parlamentu w nastgpstwie decyzji
Konferencji Przewodniczacych; uwaza, ze przed podjgciem takiej decyzji
Konferencja Przewodniczacych powinna pozna¢ stanowisko Konferencji
Przewodniczacych Komisji w sprawie zmienionego kodeksu postgpowania
komisarzy w odniesieniu do konfliktu interesOw lub etycznego postepowania;

zauwaza, ze Komisja powinna przyzna¢ postom do Parlamentu status
obserwatorow na wszystkich konferencjach migdzynarodowych 1 utatwi¢ ich
obecno$¢ na wszystkich istotnych posiedzeniach, zwlaszcza na posiedzeniach
koordynacyjnych, podczas ktérych Komisja powinna informowac¢ Parlament o
swoim stanowisku w procesie negocjacyjnym; zauwaza, ze Komisja moze
odmowi¢ przyznania postom do Parlamentu statusu obserwatoréw jedynie w
przypadkach wyjatkowych, kierujac si¢ brakiem mozliwosci prawnych,
technicznych lub dyplomatycznych, jednak jest zdania, ze koncepcje te powinny
zosta¢ wczesniej wyjasnione Parlamentowi i Komisja powinna bardzo $cisle je
interpretowac;

uwaza, ze przez termin ,.konferencje migdzynarodowe” zawarte w pkt. 251 27
zmienionego porozumienia powinno si¢ rozumie¢ nie tylko umowy wielostronne,
lecz takze umowy dwustronne o szczegdlnym znaczeniu politycznym (tj. umowy
dotyczace istotnej wspdtpracy politycznej, handlu czy rybotdowstwa), co do
ktoérych w kazdym przypadku wymagana jest zgoda Parlamentu;

jest zdania, ze termin ,,posiedzenia organéw powotanych na mocy wielostronnych
umow mig¢dzynarodowych” zawarty w pkt. 26 zmienionego porozumienia
obejmuje réwniez organy powotane na mocy umow dwustronnych, o ile spelnione
sa warunki przewidziane w tym punkcie;

zauwaza, ze art. 218 ust. 10 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
zobowiazuje Komisj¢ do natychmiastowego i petnego informowania Parlamentu
w przypadkach gdy Komisja zamierza zaproponowac¢ tymczasowe stosowanie
umowy migdzynarodowej lub zaproponowac jej zawieszenie oraz do
uwzglednienia stanowiska Parlamentu przed podjgciem odnos$nych decyzji przez
Radg;

apeluje do Komisji o dostarczanie Parlamentowi wszystkich informacji
dotyczacych negocjowania umoéw migdzynarodowych, w tym ,,informacji
poufnych” w rozumieniu pkt. 1.2.1 zatacznika 2 do zmienionego porozumienia,
zgodnie ze szczegotowymi przepisami, o ktérych mowa w tym zalaczniku; uwaza,
ze dotyczy to réwniez dokumentéw poufnych pochodzacych z panstw
cztonkowskich lub panstw trzecich, pod warunkiem uzyskania zgody podmiotu



1.

12.

13.

14.

wydajacego dokument;

rozumie, ze koncepcja migkkiego prawa w konteks$cie zmienionego porozumienia
obejmuje zalecenia, komunikaty interpretujace, umowy dobrowolne i instrumenty
opcjonalne;

zatwierdza zmienione porozumienie zalaczone do niniejszej decyzji;

podejmuje decyzj¢ o zataczeniu zmienionego porozumienia do Regulaminu 1
zastapieniu zatacznika XIV do Regulaminu, aby utatwi¢ dostgp i zapewnic
przejrzystosc;

zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji wraz z
zatacznikiem do wiadomosci Rady, Komisji oraz parlamentéw panstw
cztonkowskich.



ZALACZNIK

Porozumienie ramowe w sprawie stosunkow migedzy Parlamentem

Europejskim i Komisja

Parlament Europejski i Komisjal Europejska (zwane dalej ,,obiema instytucjami”),

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), Traktat o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE), a w szczegolnosci jego art. 295, oraz Traktat
ustanawiajacy Europejska Wspodlnote Energii Atomowej, zwane dalej
,,Traktatami”,

uwzgledniajac porozumienia migdzyinstytucjonalne oraz teksty regulujace
stosunki pomig¢dzy obiema instytucjami,

uwzgledniajac Regulamin Parlamentu®, a w szczeg6lnosci jego artykuty 105,
106 1 127 oraz zataczniki VIII i XIV do niego,

uwzgledniajqc wydane wytyczne polityczne i odnosne oswiadczenia zloZone
przez przewodniczqcego-elekta Komisji w dniu 15 wrzesnia 2009 r. i w dniu 9
lutego 2010 r., a takie oswiadczenia zloione przez poszczegolnych
kandydatow na cztonkow Komisji w czasie ich przestuchan przed komisjami
parlamentarnymi,

majac na uwadze, ze traktat lizbonski wzmacnia demokratyczna legitymacj¢
procesu decyzyjnego w Unii Europejskiej,

majac na uwadze, ze obie instytucje przywiazuja najwyzsza wageg do
skutecznej transpozycji i stosowania prawa unijnego,

majac na uwadze, ze niniejsze porozumienie ramowe nie narusza uprawnien
ani kompetencji Parlamentu, Komisji ani zadnej innej instytucji lub organu
Unii, lecz ma na celu zapewnienie, ze kompetencje te sa wykonywane w
mozliwie najskuteczniejszy i najbardziej przejrzysty sposob,

majqc na uwadze, Ze niniejsze porozumienie ramowe powinno byé
interpretowane zgodnie 7 ramami instytucjonalnymi, ktore zostaly
sformutowane w Traktatach,

majqc na uwadze, Ze Komisja bedzie naleiycie uwzgledniacé role przyznang
odpowiednio Parlamentowi i Radzie na mocy Traktatow, a w szczegolnosci
podstawowgq zasade rownego traktowania okreslong w pkt 9,

4

Dz.U.L 44z 15.2.2005, s. 1.



F. majac na uwadze, ze nalezy dokona¢ aktualizacji porozumienia ramowego
zawartego w maju 2005 r.” i zastapi¢ go niniejszym tekstem,

przyjmuja nastgpujace porozumienie ramowe:

I. ZAKRES STOSOWANIA

1. W celu lepszego odzwierciedlenia nowego ,szczegolnego partnerstwa”

miedzy Parlamentem i Komisjq obie instytucje przyjmuja nastgpujace srodki w celu
wzmocnienia odpowiedzialno$ci politycznej 1 zasadno$ci dziatan Komisji,
rozszerzenia konstruktywnego dialogu i poprawy przeplywu informacji pomigdzy
obiema instytucjami oraz ulepszenia wspdlpracy dotyczqcej procedur i planowania.

Przyjmuja one rowniez postanowienia szczegolne dotyczace:
- posiedzen Komisji 7 ekspertami krajowymi, jak okreslono w zalqczniku 1;

— przekazywania poufnych dokumentow IParlamentowi, jak okreslono w
zataczniku 2;

— prowadzenia negocjacji i zawierania umow migdzynarodowych, jak
okreslono w zalqczniku 3; oraz

- programu I prac Komisji, jak okreslono w zalaczniku 4.

II. ODPOWIEDZIALNOSC POLITYCZNA

2. Po nominacji przez Rade Europejskq kandydat na przewodniczqcego Komisji
przedstawi Parlamentowi wytyczne polityczne na okres swojej kadencji w celu
umoZliwienia merytorycznej wymiany poglqdow 7 Parlamentem, zanim zostanie on
wybrany w drodze glosowania.

3. Zgodnie 7 art. 106 Regulaminu, Parlament konsultuje si¢ 7 przewodniczqcym
elektem Komisji w odpowiednim czasie przed rozpoczeciem procedur zwiqzanych 7
udzieleniem zgody na nowy sklad Komisji. Parlament uwzglednia uwagi wyraZone
przez desygnowanego przewodniczqcego elekta.

Kandydaci na czlonkow Komisji dbajq o pelne ujawnienie wszelkich istotnych
informacji zgodnie 7 obowiqzkiem niezaleinosci, o ktorym mowa w art. 245 TFUE.

> Dz.U. C 121z 24.4.2001, s. 122.



Procedury sq uksztaltowane w sposob gwarantujqcy jawnosé, sprawiedliwosé i
spojnosc oceny calej desygnowanej Komisji.

4. Bez uszczerbku dla zasady kolegialno$ci Komisji, kazdy z cztonkow Komisji
ponosi odpowiedzialno$¢ polityczna za dziatania podejmowane w zakresie swoich
kompetencji.

Przewodniczacy Komisji ponosi catkowita odpowiedzialno$¢ za stwierdzenie
jakiegokolwiek konfliktu intereséw, ktory uniemozliwitby danemu cztonkowi
Komisji pelnienie obowiazkow.

Przewodniczacy Komisji jest tez odpowiedzialny za wszelkie dalsze dziatania podjete
w powyzszych okolicznosciach i niezwlocznie informuje o tym na piSmie
Przewodniczacego Parlamentu.

Udzial czlonkow Komisji w kampaniach wyborczych reguluje kodeks postgpowania
komisarzy.

Czlonkowie Komisji biorqcy aktywny udzial w kampaniach wyborczych jako
kandydaci w wyborach europejskich powinni wziqé¢ bezplatny urlop wyborczy ze
skutkiem od konca ostatniej sesji miesigcznej poprzedzajqcej wybory.

Przewodniczqcy Komisji w odpowiednim czasie informuje Parlament o swojej
decyzji dotyczqcej przyznania takiego urlopu wskazujqc ktory czlonek Komisji
przejmie stosowne obowiqzki na czas trwania urlopu.

5. W przypadku gdy Parlament zwrdci sie do przewodniczqcego Komisji
o0 wotum nieufnosci wobec ktoregos z cztonkow Komisji, przewodniczqcy powazinie
rozwazy, cgy powinien zaiqdaé rezygnacji tego czlonka, zgodnie z art. 17 ust. 6
TUE; przewodniczqcy zazqda rezygnacji tego czlonka lub wyjasni Parlamentowi
powody swojej odmowy w trakcie najbliiszej sesji miesigcznej.

6. W przypadku gdy konieczne staje si¢ zastapienie cztonka Komisji w okresie
trwania jego kadencji zgodnie z art. 246 akapit drugi TFUE, przewodniczacy
Komisji powaznie rozwaZy wynik konsultacji 7 Parlamentem przed wyraieniem
zgody na decyzje Rady.

Parlament zapewnia jak najsprawniejszy przebieg swoich procedur, aby umozliwié
przewodniczacemu Komisji powaine rozwazenie opinii Parlamentu przed
powolaniem nowego cztonka Komisji.

Podobnie, zgodnie 7 art. 246 akapit trzeci TFUE, w przypadku gdy okres
pozostajqcy do zakonczenia kadencji Komisji jest krotki, przewodniczqcy Komisji
powaznie rozwazy stanowisko Parlamentu.

7. Jezeli przewodniczacy Komisji ma zamiar dokonaé zmian w rozdziale
obowiqzkow cztonkow Komisji w trakcie kadencji Komisji zgodnie 7 art. 248 TFUE,
informuje o tym Parlament w odpowiednim czasie, pozwalajgcym mu na wydanie
odpowiedniej konsultacji parlamentarnej na temat tychie zmian. Decyzja



przewodniczqcego o dokonaniu zmian w rozdziale obowiqzkow moZe zostaé
wdroZona natychmiast.

8. Jezeli Komisja proponuje zmiane kodeksu postepowania komisarzy,
dotyczaca konfliktu intereséw lub zachowania etycznego, zwraca si¢ do Parlamentu
o wydanie opinii.

III. KONSTRUKTYWNY DIALOG I PRZEPLYW INFORMACJI
(i) Przepisy ogolne

9. Komisja gwarantuje, Ze bedzie stosowaé podstawowq zasade réwnego
traktowania Parlamentu i Rady, zwlaszcza w odniesieniu do dostepu do posiedzen,
wystgpien i innych informacji, w szczegolnosci dotyczqcych kwestii o charakterze
ustawodawczym i budietowym.

10. W zakresie swoich kompetencji Komisja przyjmuje $rodki majace na celu
szersze zaangaZowanie Parlamentu, tak aby mogla ona w mozliwie najszerszym
zakresie uwzgledniaé jego opinie, w dziedzinie wspolnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa.

11. Wprowadza si¢ szereg nastepujacych rozwiqzan w celu wdroZenia
wSzczegolnego partnerstwa” miedzy Parlamentem i Komisjq:

— na wniosek Parlamentu przewodniczqcy Komisji bedzie odbywadé regularnie,
co najmniej dwa razy w roku, posiedzenia 7 Konferencjq Przewodniczqcych
w celu przedyskutowania kwestii bedqcych przedmiotem wspolnego
zainteresowania;

— przewodniczqcy  Komisji  bedzie prowadzié  regularny dialog 7
Przewodniczqcym Parlamentu w sprawie kluczowych kwestii horyzontalnych
i wainych wnioskow ustawodawczych. Dialog ten powinien rownieZ
obejmowacé zaproszenia Przewodniczqcego Parlamentu do uczestniczenia w
posiedzeniach kolegium komisarzy;

— przewodniczqcy Komisji  lub  wiceprzewodniczqcy ds.  stosunkow
miedzyinstytucjonalnych jest zapraszany do uczestniczenia w posiedzeniach
Konferencji Przewodniczqcych i Konferencji Przewodniczqcych Komisji, gdy
majq by¢é omawiane szczegolowe kwestie zwiqzane 7 ustalaniem porzqdku
obrad sesji plenarnej, stosunkami miedzyinstytucjonalnymi oraz 7
problematykq ustawodawczq i budietowq;

— corocznie odbywajq si¢ spotkania 7 udzialem Konferencji Przewodniczqcych,
Konferencji Przewodniczqcych Komisji i kolegium komisarzy w celu
omdwienia istotnych spraw, w tym przygotowania i wdroZenia programu
prac Komisji;



— Konferencja Przewodniczqcych i Konferencja Przewodniczqcych Komisji w
odpowiednim czasie informujq Komisje o wynikach prowadzonych przez nie
dyskusji majgcych wymiar miedzyinstytucjonalny. Parlament informuje
rownie; Komisje wyczerpujqco i regularnie o wynikach posiedzen
zwiqzanych 7 przygotowaniem sesji miesiecznych uwzgledniajqc opinie
Komisji. PowyZsze postanowienie nie narusza postanowien pkt 45;

— w celu zapewnienia regularnego przeplywu istotnych informacji pomiegdzy
dwiema instytucjami sekretar; generalny Parlamentu i sekretarz generalny
Komisji odbywajq regularne spotkania.

12. Kazdy z cztonkow Komisji dba o systematyczny i1 bezposredni przeptyw
informacji pomig¢dzy cztonkiem Komisji a przewodniczacym wtasciwej komisji
parlamentarne;.

13. Komisja podaje do publicznej wiadomos$ci wniosek ustawodawczy, wazna
inicjatywg lub decyzj¢ dopiero po powiadomieniu o tym na pismie Parlamentu.

Na podstawie programu I prac Komisji I obie instytucje okreslaja, z wyprzedzeniem
czasowym 1 w drodze obopdlnego porozumienia, kluczowe inicjatywy w celu
przedstawienia ich na posiedzeniu plenarnym. Z zasady Komisja przedstawia te
inicjatywy najpierw na sesji plenarnej, a dopiero pozniej publicznie.

zostanie przekazana Konferencji Przewodniczacych, lub informujac w odpowiedni
sposoOb zainteresowana komisj¢ parlamentarna lub jej przewodniczacego.

Niniejsze decyzje sa podejmowane w ramach regularnego dialogu pomigdzy obiema
instytucjami, przewidzianego w pkt 11, i sa regularnie aktualizowane, przy
odpowiednim uwzglednieniu wszelkiego rodzaju ewentualnych zmian sytuacji
polityczne;.

14.  Jezeli dokument wewngtrzny Komisji, o ktorego istnieniu Parlament nie zostat
poinformowany zgodnie z niniejszym porozumieniem miedzyinstytucjonalnym,
zostal udostgpniony poza obrgbem instytucji, Przewodniczacy Parlamentu moze
zazada¢ natychmiastowego przekazania mu tego dokumentu w celu udostepnienia go
zainteresowanym postom.

15. Komisja udostepni wszystkie informacje i dokumentacje dotyczqcq posiedzen
z ekspertami krajowymi w ramach prowadzonych przez niq prac dotyczqcych
opracowywania i wdraZania prawodawstwa Unii, w tym prawa migkkiego i aktow
delegowanych. Na wniosek Parlamentu Komisja moze rownie? zaprosi¢ ekspertow
PE do udziatu w tych posiedzeniach.

Odnosne przepisy znajdujq si¢ w zalqczniku 1.

16. W ciqgu trzech miesiecy po przyjeciu rezolucji parlamentarnej Komisja
I informuje Parlament na piSmie o dzialaniach podjetych w odpowiedzi na konkretne
whnioski skierowane do niej w rezolucjach Parlamentu, wlaczajac w to informowanie
Parlamentu w przypadkach, w ktorych nie bylo mozliwe zastosowanie si¢ do jego



pogladdéw. Okres ten moZe zostaé skrocony w przypadku pilnego wniosku. Okres ten
moZe zosta¢ przediuiony o miesiqc, jeieli wniosek zawiera wezwanie do bardziej
gruntownej pracy i jest naleiycie uzasadniony. Parlament dopilnuje, by informacja
ta zostala szeroko rozpowszechniona w instytucji.

Parlament bedzie staral si¢ unikaé kierowania ustnych lub pisemnych pytan
dotyczqcych kwestii, w zwiqzku 7 ktorymi Komisja poinformowala ju? Parlament o
swoim stanowisku w pisemnych komunikatach dotyczqcych dziatan nastepczych.



Komisja zobowiqzuje si¢ do informowania o konkretnych dziataniach podjetych
w nastepstwie wszystkich qdan o przedloienie wniosku zgodnie 7 art. 225 TFUE
(sprawozdania w ramach inicjatywy ustawodawczej) w terminie trzech miesiecy od
przyjecia odpowiedniej rezolucji na sesji plenarnej. Komisja przedstawia wniosek
ustawodawczy w terminie najdtuzej jednego roku lub wpisuje wniosek do swojego
programu prac na nastegpny rok. JeZeli Komisja nie przedloZy wniosku, szczegétowo
przedstawi Parlamentowi powody, 7 jakich tego nie uczynita.

Komisja zobowiqzuje si¢ rownie? do Scistej wspolpracy, jui na wczesnym etapie,
miedzy Parlamentem a Komisjq w sprawie wszelkich wnioskow dotyczqcych
inicjatyw ustawodawczych wynikajqcych 7 inicjatyw obywatelskich.

W odniesieniu do procedury udzielania absolutorium zastosowanie majq szczegolne
przepisy, o ktorych mowa w pkt 31.

17. W przypadku wystapienia z Iinicjatywami, zaleceniami lub wnioskami o
akty ustawodawcze zgodnie z art. 289 ust. 4 TFUE, Komisja informuje wlasciwa
komisj¢ parlamentarna o swoim stanowisku w sprawie tych propozycji, jesli
Parlament o to wnidst.

18. Obie instytucje uzgadniajq, Ze bedq wspolpracowacé w dziedzinie stosunkow z
parlamentami panstw czlonkowskich.

Parlament i Komisja wspolpracujq przy wdraZaniu protokotu nr 2 do TFUE w
sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci. Taka wspdlpraca
obejmuje uzgodnienia dotyczqce ttumaczenia wszelkich niezbednych uzasadnionych
opinii przedstawionych przez parlamenty panstw cztonkowskich.

W przypadku osiqgniecia progu, o ktorym mowa w art. 7 protokotu nr 2 do TFUE,
Komisja dostarcza ttumaczenia wszystkich uzasadnionych opinii przedstawianych
przez parlamenty panstw cztonkowskich wraz ze swoim stanowiskiem.

19. Komisja przekazuje Parlamentowi do wiadomosci liste grup ekspertow,
powolanych w celu wspierania Komisji w wypekianiu przyshugujacego jej prawa
inicjatywy. Lista ta jest regularnie aktualizowana i podawana do wiadomosci
publiczne;.

W powyzszych ramach Komisja informuje w odpowiedni sposob wilasciwa komisje
parlamentarna o dziatalno$ci i1 skladzie powyzszych grup, w odpowiedzi na
szczegbdtowy 1 uzasadniony wniosek przewodniczacego tej komisji.

20. Obie instytucje prowadza, w drodze wlasciwych mechanizmoéw,
konstruktywny dialog na temat spraw dotyczacych istotnych kwestii
administracyjnych, zwlaszcza na temat spraw majacych bezposrednie skutki dla
administracji Parlamentu.



21. Gdy Parlament przedstawia zmiany w Regulaminie dotyczqce stosunkow z
Komisjq, zwraca si¢ do Komisji o wydanie opinii.

22. W przypadku gdy jakakolwiek informacja przekazana zgodnie z niniejszym
porozumieniem ramowym objg¢ta jest poufnos$cia, zastosowanie maja postanowienia
zalacznika 2.

(ii) Umowy mig¢dzynarodowe i rozszerzenia I

23.  Parlament otrzymuje niezwlocznie pelne informacje na wszystkich etapach
negocjacji i zawierania umow miedzynarodowych, wraz 7 okresleniem wytycznych
negocjacyjnych. Komisja dziala w sposob umozliwiajqcy pelne wywiqzanie si¢ ze
zobowiqzan wynikajqcych z art. 218 TFUE, przy poszanowaniu uprawnien kazdej
instytucji zgodnie 7 art. 13 ust. 2 TUE.

Komisja stosuje uzgodnienia zawarte w zalqczniku 3.

24.  Informacje, o ktoérych mowa w punkcie 23, sa przekazywane Parlamentowi w
odpowiednim czasie, aby mogl on wyrazi¢ w razie potrzeby swoja opini¢, a Komisja
mogla w mozliwie najszerszym zakresie uwzgledni¢ poglady Parlamentu. Co do
zasady informacje te sa przekazywane Parlamentowi przez wlasciwe komisje
parlamentarne oraz w razie potrzeby na posiedzeniu plenarnym. W odpowiednio
uzasadnionych przypadkach przekazuje si¢ je wiecej nii jednej komisji
parlamentarnej.

IParlament i Komisja zobowiqzujq si¢ przyja¢ odpowiednie procedury i S$rodki
dotyczqce przekazywania poufnych dokumentow 7 Komisji do Parlamentu, zgodnie
Z postanowieniami zalacznika 2.

25. Obie Instytucje uznajq, ze 7 uwagi na ich roine role instytucjonalne Komisja
reprezentuje Unig¢ Europejskq w negocjacjach miedzynarodowych 7 wyjqtkiemtych,
ktore dotyczq wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz innych
przypadkow przewidzianych w Traktatach.

W przypadku gdy Komisja reprezentuje Unig na konferencjach miedzynarodowych,
na wniosek Parlamentu Komisja utatwia wilaczenie delegacji postow do Parlamentu
Europejskiego jako obserwatorow wchodzacych w sktad delegacji Unii, tak aby
Parlament mogl niezwlocznie uzyskaé pelne informacje o przebiegu konferencji.
Komisja zobowiazuje si¢ w stosownych przypadkach do systematycznego
informowania delegacji Parlamentu o wynikach negocjacji.

Postowie do Parlamentu Ruropejskiego nie moga bezposrednio uczestniczy¢é w tych
negocjacjach. JeZeli istniejq mozZliwosci prawne, techniczne i dyplomatyczne,
Komisja moZe przyznaé im status obserwatora. W przypadku odmowy Komisja
powiadamia Parlament o jej powodach.



Ponadto Komisja ulatwia udzial postow do Parlamentu Europejskiego w
charakterze obserwatorow we wszystkich istotnych posiedzeniach, za ktore jest
odpowiedzialna, przed posiedzeniami negocjacyjnymi i po nich.

26. Na takich samych warunkach Komisja systematycznie informuje Parlament
o posiedzeniach organow powolanych na mocy wielostronnych umow
miedzynarodowych, ktorych stronq jest UE, i ulatwia dostep do tych posiedzen w
charakterze obserwatorow postom do Parlamentu Europejskiego wchodzgcym w
sktad delegacji Unii w kaZzdym przypadku, gdy organy te sq wzywane do podjecia
decyzji wymagajqcych zgody Parlamentu lub decyzji, ktorych wdroZenie moZe
wymagacd przyjecia aktow prawnych zgodnie ze zwyklq procedurq ustawodawczq.

27. Delegacji Parlamentu uczestniczqcej w delegacjach Unii na konferencje
miedzynarodowe Komisja zapewnia takie przy tej okazji dostep do calej
infrastruktury delegacji Unii, zgodnie 7 ogdlnymi zasadami dobrej wspolpracy
miedzy instytucjami i uwzgledniajqc uwarunkowania logistyczne.

Przewodniczqcy Parlamentu przekazuje przewodniczqcemu Komisji wniosek o
uwzglednienie w delegacji Unii delegacji Parlamentu nie poZniej ni; cztery tygodnie
przed rozpoczeciem konferencji, wskazujqc przewodniczqcego delegacji Parlamentu
i liczbe postow uczestniczqcych w delegacji Parlamentu Europejskiego. W
odpowiednio uzasadnionych przypadkach termin ten moZe zostaé skrocony w drodze
wyjqtku.

Liczba postow do Parlamentu Europejskiego uczestniczqcych w delegacji
Parlamentu i liczba personelu pomocniczego jest proporcjonalna do wielkosci
delegacji Unii.

28.  Komisja wyczerpujaco informuje Parlament o przebiegu negocjacji
zwiazanych z rozszerzeniem, a zwlaszcza o ich najwazniejszych aspektach i rozwoju
sytuacji, aby umozliwi¢ Parlamentowi wyrazenie pogladow w odpowiednim czasie, w
ramach wilasciwych procedur parlamentarnych.

29.  Jezeli Parlament przyjmie w kwestiach, o ktorych mowa w pkt 28, zalecenie
zgodnie z art. 90 ust. 5 Regulaminu Parlamentu Europejskiego, natomiast Komisja
uzna, ze z waznych powodow nie moze poprzec takiego zalecenia, uzasadnia ona
swoja decyzj¢ przed Parlamentem, na posiedzeniu plenarnym lub na kolejnym
zebraniu wtasciwej komisji parlamentarne;j.

(iii) Wykonanie budzetu

30. Przed ogloszeniem na konferencjach darczyncow deklaracji finansowych,
ktore obejmujq powstanie nowych zobowiqzan natury finansowej i wymagajq zgody
wladzy budZetowej, Komisja informuje wladze budietowq i rozpatruje wniesione
przez niq uwagi.



31. W ramach corocznego absolutorium, o ktérym mowa w art. 319 TFUE,
Komisja przekazuje wszelkie informacje niezbedne do kontroli wykonania budzetu za
dany rok, o ktére wystgpuje w tym celu przewodniczacy parlamentarnej komisji
wlasciwe] w zakresie absolutorium zgodnie z zalacznikiem VII do Regulaminu
Parlamentu Europejskiego.

Jesli pojawia si¢ nowe aspekty dotyczace lat ubiegltych, za ktére juz udzielono
absolutorium, Komisja przekazuje wszelkie niezbedne informacje zwiazane z ta
sprawa w celu osiagnigcia rozwiazania odpowiadajacego obu stronom.

(iv) Stosunki 7 agencjami regulacyjnymi

32. Kandydaci na stanowiska dyrektorow wykonawczych agencji regulacyjnych
powinni zostaé przestuchani przez komisje parlamentarne.

Ponadto w kontekscie dyskusji prowadzonych w powolanej w marcu 2009 r.
miedzyinstytucjonalnej grupie roboczej ds. agencji Komisja i Parlament bedq dqZyé
do osiqgnigcia wspolnego punktu widzenia na rolg i pozycje zdecentralizowanych
agencji w strukturze instytucjonalnej Unii, ktorego uzupelnieniem bedq wspolne
wytyczne dotyczqce ustanawiania, struktury i dzialania tych agencji, wraz z
zagadnieniami finansowymi, budZetowymi, nadzorczymi i zarzqdczymi.

IV. WSPOLPRACA W ZAKRESIE PROCEDUR
USTAWODAWCZYCH I PLANOWANIA

(i) Program prac Komisji oraz I programy
Unii Europejskiej

33. Komisja podejmuje inicjatywy w zakresie Irocznego i wieloletniego
programu dla Unii w celu | osiqgniecia porozumien miedzyinstytucjonalnych.

34. Co roku Komisja przedstawia I SWOj program prac.

35. I Obie instytucje wspoOlpracuja zgodnie z kalendarzem prac przedstawionym
w zalaczniku 4.

Komisja uwzglednia priorytety okreslone przez Parlament.

Komisja wyjasnia szczegdtowo, co przewidziano w ramach kazdego punktu programu
jej prac.

36.  Komisja sklada wyjasnienia, jeieli nie moZe przedstawié poszczegolnych
whnioskow przewidzianych w swoim programie prac na dany rok lub jezeli odchodzi
od tego programu.

Wiceprzewodniczacy Komisji ds. stosunkow migdzyinstytucjonalnych zobowiazuje
si¢ regularnie sktada¢ Konferencji Przewodniczacych Komisji Parlamentarnych
sprawozdanie z wykonania politycznych zalozen programu prac Keomisji na rok

biezacy || .



(ii) I Procedury przyjmowania aktow

37.  Komisja zobowiazuje si¢ do szczegdtowego rozpatrzenia poprawek do jej
wnioskow ustawodawczych przyjetych przez Parlament w celu uwzglednienia ich w
ewentualnej zmienionej wersji wniosku.

Wydajac opinig¢ w sprawie poprawek Parlamentu zgodnie z art. 294 TFUE, Komisja
zobowiazuje si¢ do przyktadania najwyzszej wagi do poprawek przyjetych w drugim
czytaniu. Jesli Komisja uzna, z waznych powoddéw i po rozpatrzeniu przez Kolegium,
ze nie moze przyjac ani poprze¢ takich poprawek, uzasadnia ona swoja decyzje przed
Parlamentem, a obowiazkowo uzasadnia ja w wydanej przez siebie opinii w sprawie
poprawek Parlamentu, zgodnie z wymogiem art. 294 ust. 7 lit. ¢) I TFUE.

38. Przy rozpatrywaniu inicjatywy przedloionej przez co najmniej jednq czwartq
panstw czlonkowskich zgodnie 7 art. 76 TFUE Parlament zobowiqzuje si¢ nie
przyjmowaé zZadnych sprawozdan we wlasciwej komisji przed otrzymaniem opinii
Komisji w sprawie tej inicjatywy.

Komisja zobowiqzuje si¢ do wydania opinii w sprawie odnosnej inicjatywy nie
pozniej niz 10 tygodni po jej przedtoZeniu.

39. Komisja dostarcza z odpowiednim wyprzedzeniem szczegotowe wyjasnienie
przed wycofaniem swoich wnioskow, wobec ktorych Parlament zajql jui stanowisko
w pierwszym czytaniu.

Komisja przeprowadza przeglad wszystkich wnioskow bedqcych w toku na poczqtku
kadencji nowej Komisji w celu politycznego potwierdzenia lub wycofania tych
wnioskow, 7 naleiytym uwzglednieniem opinii wyrazonych przez Parlament.

40. W odniesieniu do specjalnych procedur ustawodawczych, w ktorych
przypadku naleiy przeprowadzi¢ konsultacje 7 Parlamentem, oraz innych procedur,
takich jak procedura przewidziana w art. 148 TFUE, Komisja:

() przyjmuje srodki majgce na celu Scislejsze zaangaiowanie
Parlamentu, tak aby w jak najwigkszym stopniu uwzglednié jego
opinie, w szczegolnosci gwarantujqc, Ze Parlament bedzie
dysponowat odpowiednim czasem na rozpatrzenie wniosku Komisji;

(i1) dba o przypominanie organom Rady z odpowiednim wyprzedzeniem o
tym, aby nie zawieraly porozumien politycznych na podstawie
wnioskow przedstawionych przez Komisje przed wydaniem opinii
przez Parlament; Komisja wnosi, aby debata na szczeblu
ministerialnym zostala zamknigta po uptywie odpowiedniego czasu,
umozliwiajacego cztonkom Rady zapoznanie si¢ z opinig Parlamentu;

(iii) dba, aby Rada przestrzegata zasad okreslonych przez Trybunat
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej naktadajacych wymog ponowne;j
konsultacji z Parlamentem, w przypadku wprowadzenia przez Rade



zasadnicze] zmiany do wniosku Komisji; informuje Parlament o
kazdym przypadku przypomnienia Radzie o potrzebie ponownej
konsultacji;

(iv)  zobowiazuje si¢, w razie potrzeby, wycofa¢ wnioski ustawodawcze
odrzucone przez Parlament; jesli Komisja zadecyduje, z waznych
powodow 1 po rozpatrzeniu przez Kolegium, o podtrzymaniu swojego
wniosku, uzasadnia ona swoja decyzje w o$wiadczeniu ztozonym
przed Parlamentem.

41. Ze swojej strony, w celu usprawnienia procesu planowania prac
ustawodawczych, Parlament zobowiazuje si¢ do:

(1) planowania cze$ci ustawodawczej porzadku dziennego tak, by ja
dostosowac¢ do biezacego programu prac Komisji oraz do przyjgtych w
zwiazku z nim przez Parlament rezolucji, majgc na uwadze w
szezegolnosci lepsze planowanie debat o charakterze priorytetowym,

(i1) przestrzegania rozsadnych terminéw przy przyjmowaniu swojego
stanowiska w pierwszym czytaniu w ramach gwyklej procedury
ustawodawczej albo swojej opinii w ramach procedury konsultacji, o
ile jest to z korzyscia dla procedury;

(ii1))  jak najszybszego wyznaczania sprawozdawcow ds. przysztych
wnioskow, niezwlocznie po przyjeciu programu prac Komisji;

(iv)  rozpatrywania w pierwsze] kolejnosci wnioskow o ponowna
konsultacjg, jesli zostaly mu przekazane wszelkie niezbgdne
informacje.

(iii) Zagadnienia 7wiqzane 7 lepszym stanowieniem prawa

42. Komisja zapewnia przeprowadzanie ocen wplywu w ramach swoich
kompetencji i za pomocq przejrystej procedury gwarantujqcej niezaleinq ocene.
Oceny wplywu sq w odpowiednim czasie publikowane i uwzgledniajq szereg roZnych
scenariuszy, w tym mozliwos¢ niepodejmowania dzialan, i 7 zasady sq przedstawiane
wlasciwej komisji parlamentarnej na etapie informowania parlamentowkrajowych
zgodnie 7 protokotami nr 1i 2 do TFUE.

43. W dziedzinach, w ktorych Parlament zazwyczaj uczestniczy w procesie
legislacyjnym, Komisja stosuje prawo migkkie w odpowiednich przypadkach i jeZeli
jest to naleZycie uzasadnione, po uprzednim umoZzliwieniu Parlamentowi wyraZenia



swojej opinii. Komisja przedstawia Parlamentowi szczegolowe wyjasnienie co do
zakresu, w jakim opinia Parlamentu zostata uwzgledniona przy przyjeciu wniosku.

44. W celu zapewnienia lepszego monitorowania transpozycji i stosowania
prawa unijnego Komisja i Parlament starajq si¢ wprowadzi¢ obowiqzkowe tabele
korelacji i wiqzqce terminy transpozycji, ktore w przypadku dyrektyw nie powinny w
normalnych warunkach przekraczaé dwoch lat.

Oprocz sprawozdan szczegolnych i sprawozdania rocznego w sprawie stosowania
prawa unijnego Komisja udostgpnia Parlamentowi zwiezle informacje o wszystkich
postepowaniach w sprawie uchybienia zobowiqzaniom panstwa czltonkowskiego od
momentu wezwania do ich usuniecia, w tym na wniosek Parlamentu w sprawach
objetych postgpowaniem w sprawie uchybienia o kazdym przypadku 7 osobna i 7
zachowaniem zasad poufnosci, w szczegdlnosci zasad uznanych przez Trybunal
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

V. UCZESTNICTWO KOMISJI W PRACACH PARLAMENTARNYCH

45. Komisja traktuje priorytetowo w stosunku do innych wydarzen lub zaproszen
swojq obecnos¢ na posiedzeniach plenarnych lub posiedzeniach innych organow
Parlamentu, na ktore jest zaproszona.

Komisja dba w szczegdlnosci o to, aby co do zasady czlonkowie Komisji byli obecni
na posiedzeniach plenarnych, gdy Parlament wystqpi z takim wnioskiem, w celu
rozpatrzenia punktow porzqdku dziennego wchodzqcych w zakres ich kompetencji.
Ma to zastosowanie do wstgpnego projektu porzqdku dziennego zatwierdzanego
przez Konferencje Przewodniczqcych podczas poprzedniej sesji miesiecznej.

Parlament stara si¢, aby co do zasady punkty porzadku dziennego sesji miesiecznych
wchodzace w zakres odpowiedzialnosci jednego czionka Komisji nastgpowaly
bezposrednio po sobie.

46. Na wniosek Parlamentu zostanie przewidziana regularna tura pytan z
udzialem przewodniczqcego Komisji. Tura pytan bedzie skladaé sie 7 dwoch czesci:
pierwsza czes¢, catkowicie spontaniczna, 7 udzialem przewodniczqcych grup
politycznych  lub ich przedstawicieli; druga czes¢ poswiecona zagadnieniu
uzgodnionemu 7 wyprzedzeniem, najpoiniej w czwartek przed odpowiedniq sesjq
miesieczng, lecz bez przygotowanych pytan.

Ponadto wzorujqc si¢ na obecnej formule tury pytan z udzialem przewodniczqcego
Komisji, wprowadza si¢ ture pytan z udzialem czlonkow Komisji, w tym
wiceprzewodniczqcego ds. stosunkow zewnetrznych/ wysokiego przedstawiciela Unii
do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, w celu zreformowania biezqcej
tury pytan. Tura pytan dotyczy zagadnien 7 zakresu kompetencji poszczegolnych
czlonkow Komisji.

47. Cztonkowie Komisji zostaja wystuchani na wlasny wniosek.



Nie naruszajqc postanowien art. 230 TFUE, obie instytucje uzgadniajq przepisy
ogolne dotyczqce przyznawania czasu wypowiedzi dla ich przedstawicieli.

Obie Instytucje zobowiqzujq sie do przestrzegania przyznanego im orientacyjnego
czasu wypowiedzi.

48. Dla zapewnienia obecnosci cztonkow Komisji Parlament zobowiazuje sig
dotozy¢ wszelkich staran, aby nie wprowadza¢ zmian do koncowych projektow
porzadku dziennego.

Jezeli Parlament zmienia projekt porzadku dziennego lub jezeli zmienia on kolejnos$¢
poszczegolnych punktéw porzadku dziennego danej sesji miesigcznej, niezwlocznie
informuje on o tym Komisje. Komisja dotozy wszelkich staran, aby zapewnic
obecno$¢ wlasciwego cztonka Komisji.

49. Komisja moze zaproponowaé¢ wprowadzenie do porzadku dziennego nowych
punktow, jednak nie pdzniej niz na posiedzeniu, podczas ktéorego Konferencja
Przewodniczacych zatwierdza koncowy projekt porzadku dziennego danej sesji
miesi¢cznej. Parlament jak najscislej stosuje si¢ do tych propozyciji.

50. Komisje parlamentarne starajq si¢ nie wprowadza¢ zmian do swojego projektu
porzadku dziennego oraz porzadku dziennego.

W przypadku gdy komisja parlamentarna wprowadzi zmiany do swojego projektu
porzadku dziennego lub porzadku dziennego, Komisja jest o tym fakcie niezwlocznie
informowana. Komisje parlamentarne starajq si¢ w szczegolnosci przestrzegad
rozsqdnego terminu, tak aby umoZliwi¢ czlonkom Komisji obecnosé na ich
posiedzeniach.

W sytuacji gdy obecno$¢ cztonka Komisji na posiedzeniu komisji parlamentarnej nie
jest w oczywisty sposob niezbgdna, Komisja zapewnia reprezentowanie jej przez
wlasciwego urzednika odpowiedniego szczebla.

Komisje parlamentarne bedq staraé sie koordynowaé swoje prace, unikajqc
orgtanizowania rownoleglych spotkan na ten sam temat, i bedq staraé sig
przestrzegacé projektu porzqdku dziennego, tak aby Komisja mogla zapewnié
stosowngq reprezentacje.

Jezgeli zaiqdano obecnosci wysokiego rangq urzednika (dyrektor generalny lub

dyrektor) na posiedzeniu komisji, na ktorym jest rozpatrywany wniosek Komisji,
przedstawicielowi Komisji udziela si¢ glosu.

VL. POSTANOWIENIA KONCOWE



51 Komisja Europejska potwierdza swoje zobowiqzanie do jak najszybszego
przeanalizowania aktow ustawodawczych, ktore nie byly dostosowane do procedury
regulacyjnej polqczonej 7 kontrolq przed wejsciem w Zycie Traktatu 7 Lizbony, tak
aby ocenié, czy instrumenty te naleiy dostosowaé do systemu aktow delegowanych
wprowadzonych na mocy art. 290 TFUE.

Celem jest osiqgnigcie spdjnego systemu aktow delegowanych i aktow
wykonawczych, w pelni zgodnego 7z Traktatem, przez stopniowq ocene charakteru i
tresci Srodkow obecnie podlegajqcych procedurze regulacyjnej polqczonej z
kontrolq, tak aby dostosowaé je w odpowiednim czasie do systemu przewidzianego w
art. 290 TFUE.

52, Postanowienia  niniejszego  porozumienia  ramowego  uzupelniajq
porozumienie miedzyinstytucjonalne w sprawie lepszego stanowienia prawa6, ale go
nie naruszajq i nie wykluczajq jego przeglqdu. Bez uszczerbku dla kolejnych
negocjacji migdzy Parlamentem, Komisjq a Radq, obie instytucje zobowiqzujq sie do
uzgodnienia najwazniejszych zmian przy przygotowywaniu przyszlych negocjacji
dotyczqcych dostosowania porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie
lepszego stanowienia prawa do nowych postanowien wprowadzonych Traktatem z
Lizbony, przy uwzglednieniu obecnych praktyk i niniejszego porozumienia
ramowego.

Uzgadniajq takie, Ze istnieje potrzeba usprawnienia istniejqcego sposobu
utrzymywania kontaktu miedzy instytucjami, na szczeblu politycznym i
technicznym, w odniesieniu do lepszego stanowienia prawa, w celu zapewnienia
skuteczniejszej wspolpracy miedzyinstytucjonalnej miedzy Parlamentem, Komisjq i
Radqg.

53. Komisja zobowiqzuje si¢ do szybkiego inicjowania programowania rocznego
i wieloletniego w UE w celu osiqgniecia porozumien miedzyinstytucjonalnych,
zgodnie z art. 17 TUE.

Program prac Komisji stanowi wkilad Komisji do rocznego i wieloletniego
programowania w Unii. Po jego przyjeciu przez Komisje powinny nastqpic¢ rozmowy
trojstronne miedzy Parlamentem, Radq i Komisjq w celu osiqgnigcia porozumienia
w sprawie programowania w Unii.

W zwiqzku z powyiszym i niezwlocznie po osiqgnigciu przez Parlament, Rade i
Komisje porozumienia w sprawie programowania w Unii obie instytucje dokonujq
przegladu postanowien niniejszego porozumienia ramowego zIwiqzanych z
programowaniem.

Parlament i Komisja wzywajq Rade do jak najszybszego podjecia dyskusji na temat
programowania w Unii, jak przewiduje art. 17 TUE.

54. Obie instytucje dokonuja okresowej oceny praktycznego stosowania
niniejszego porozumienia ramowego wraz z zalacznikami. Ocena zostanie
przeprowadzona do konca roku 2011 w $wietle praktyki I .

SDz.U. C321731.12.2003, s. 1.
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ZALACZNIK 1

Posiedzenia Komisji 7 udziatlem ekspertow krajowych

Niniejszy zalqcznik okresla tryb wykonaniapkt 15 porozumienia ramowego.
L Zakres stosowania
Postanowienia pkt 15 porozumienia ramowego dotyczq nastgpujqcych posiedzen:

1) posiedzen Komisji odbywajqcych si¢ w ramach powolanych przez Komisje
grup eksperckich, na ktore zaproszone sq organy krajowe ze wszystkich panstw
czlonkowskich , jeieli dotyczq one przygotowania i wdroienia prawodawstwa Unii,
w tym prawa migkkiego i aktow delegowanych;

2) posiedzen Komisji ad hoc, na ktore zaproszeni sq eksperci krajowi ze
wszystkich panstw czlonkowskich, jezeli dotyczq one przygotowania i wdraZania
prawodawstwa Unii, w tym prawa miekkiego i aktow delegowanych.

Niniejsze postanowienia nie dotyczq posiedzen komitetow dzialajqcych w ramach
procedury komitetowej, bez uszczerbku dla obecnych i przyszlych ustalen
dotyczqcych informowania Parlamentu o sprawowaniu przez Komisje jej uprawnien
wykonawczych 7,

2. Informacje przekazywane Parlamentowi

Komisja zobowiqzuje si¢ do przekazywania Parlamentowi takiej samej
dokumentacji, jakq przesyla krajowym organom w zwiqzku 7 wyZej wspomnianymi
posiedzeniami. Komisja wysle te dokumenty, w tym porzqdki obrad, jednoczesnie na
adres e-mail Parlamentu i do ekspertow krajowych.

3. Zaproszenie ekspertow Parlamentu
Na wniosek Parlamentu Komisja moze podjq¢ decyzje o skierowaniu do Parlamentu

zaproszenia dla ekspertow Parlamentu do udzialu w posiedzeniach Komisji z
udziatem ekspertow krajowych, o ktorych mowa w pkt 1.

" Informacje przekazywane Parlamentowi i dotyczqce prac komitetow dzialajqcych w
ramach procedury komitetowej i uprawnien Parlamentu w ramach funkcjonowania
procedury komietowej sq jasno okreslone w innych instrumentach: (1) decyzja Rady
1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r., ustanawiajgca warunki wykonywania
uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji (Dz.U. L 184 7 17.7.1999, s. 23), (2)
porozumienie miedzyinstytucjonalne 7 dnia 3 czerwca 2008 r. zawarte pomiedzy
Parlamentem i Komisjq w sprawie procedury komitetowej i (3) instrumenty niezbedne do
wdrozenia art. 291 TFUE.



ZALACZNIK 2

Przekazywanie Parlamentowi informacji poufnych

1. Zakres stosowania

1.1.

1.2.

1.2.1.

1.2.2.

Niniejszy zatacznik reguluje przekazywanie Parlamentowi poufnych
informacji Komisji oraz dalsze z nimi postgpowanie, jak okreslono to w pkt.
1.2, w ramach wykonywania uprawnien i kompetencji Parlamentu. Obie
instytucje dziataja w poszanowaniu wzajemnego obowiazku lojalnej
wspolpracy, w duchu petnego wzajemnego zaufania oraz $cisle przestrzegajac
odpowiednich postanowien Traktatow I .

,Informacja” oznacza kazda informacj¢ pisemna lub ustna, niezaleznie od jej
no$nika 1 autora.

wInformacja poufna” oznacza informacje niejawnq UE” (EUCI) oraz
winng informacje poufnq”, ktora nie jest niejawna.

wInformacja niejawna UE” (EUCI) oznacza kaZdq informacje i material
opatrzone klauzulq ,TRES SECRET UE/ TOP SECRET EU?” (Scisle tajne
UE), ,SECRET UE” (tajne UE), ,,CONFIDENTIEL UE” (poufne UE) lub
wRESTREINT UE” (zastrzeione UE) lub rownoznacznym oznakowaniem
krajowym Ilub miedzynarodowym, ktorych nieuprawnione ujawnienie
mogloby spowodowaé roinego stopnia szkody dla interesow Unii lub co
najmniej jednego z jej panstw czlonkowskich, niezaleinie od tego, czy taka
informacja pochodzi z Unii, cgy zostala otrzymana 7 panstw czlonkowskich,
panstw trzecich lub organizacji miedzynarodowych.

a) TRES SECRET UE/ TOP SECRET EU (scisle tajne UE): ta klauzula jest
stosowana jedynie do informacji imaterialow, ktorych nieuprawnione
ujawnienie mogloby spowodowaé nadzwyczaj powaine szkody dla
podstawowych intereséow Unii lub co najmniej jednego z jej panstw
czlonkowskich.

b) SECRET UE (tajne UE): ta klauzula jest stosowana jedynie do informacji
i materialow, ktorych nieuprawnione ujawnienie mogloby spowodowad
powazne szkody dla podstawowych interesow Unii lub co najmniej jednego 7
jej panstw czlonkowskich.

¢) CONFIDENTIEL UE (poufne UE): ta klauzula jest stosowana do
informacji i materialow, ktorych nieuprawnione ujawnienie mogtoby
zaszkodzi¢ podstawowym interesom Unii lub co najmniej jednego z jej
panstw czltonkowskich.

d) RESTREINT UE (zastrzeione UE): ta klauzula jest stosowana do
informacji i materialow, ktorych nieuprawnione ujawnienie mogtoby byé



niekorzystne dla interesow Unii lub co najmniej jednego z jej panstw
czlonkowskich.

1.2.3. ,, Inne informacje poufne” oznaczajq wszelkie inne informacje poufne,
w tym informacje objete obowiqzkiem zachowania tajemnicy zawodowej,
wymagane przez Parlament i/lub przekazane przez Komisje.

1.3.  Jezeli Komisja otrzyma od jednego z organow parlamentarnych lub osob
sprawujqcych urzqd okreslonych w pkt. 1.4. wniosek o przekazanie poufnych
informacji, zapewnia ona Parlamentowi dostep do poufnych informacii,
zgodnie z postanowieniami niniejszego zalacznika. Ponadto Komisja moZe 7
wlasnej inicjatywy przekazaé Parlamentowi poufne informacje, zgodnie 7
postanowieniami niniejszego zalqcznika.

1.4. W kontekscie niniejszego zatacznika o przekazanie poufnych informacji moga
wnioskowa¢ do Komisji:

— Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego,
— przewodniczacy zainteresowanych komisji parlamentarnych,
— Prezydium oraz Konferencja Przewodniczacych, oraz

— przewodniczqcy delegacji Parlamentu wchodzqcej w sktad delegacji
Unii na konferencje migdzynarodowq.

1.5.  Niniejszy zatacznik nie obejmuje swoim zakresem informacji odnoszacych si¢
do postgpowan w sprawach uchybien oraz postgpowan w sprawach
konkurencji, o ile w dniu skladania wniosku przez jeden z organdéw
parlamentarnych/jednq z osob sprawujqcych urzqd, o ktorych mowa w pkt
1.4, nie zapadia jeszcze co do nich ostateczna decyzja Komisji lub wyrok
Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ani informacji dotyczqcych
ochrony interesow finansowych Unii. PowyZsze nie narusza postanowien pkt
44 porozumienia ramowego ani uprawnien Parlamentu w zakresie kontroli
budzetowej.

1.6.  Postanowienia te stosuje si¢ z zastrzezeniem decyzji nr 95/167/WE, Euratom,
EWWiS Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji z dnia 19 kwietnia 1995 r.
w sprawie szczegotowych zasad wykonywania uprawnien $ledczych
Parlamentu Europejskiego®, a takze odpowiednich przepisow decyzji Komisji
1999/352/WE, EWWIiS, Euratom z dnia 28 kwietnia 1999 r. ustanawiajacej
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)’.

2. Zasady ogdlne

2.1.  Na wniosek jednego z organdéw parlamentarnych/jednej z osob sprawujqcych
urzqd, o ktorych mowa w pkt 1.4, Komisja w stosownym terminie przekazuje

8 DzU.L113219.5.1995,s. 1.
? Dz.U. L 136 231.5.1999, s. 20.



2.2,

2.3.

24.

mu wszelkie poufne informacje niezbedne do wykonywania przez Parlament
jego uprawnien i kompetencji. Zgodnie ze swoimi uprawnieniami i
obowiazkami obie instytucje przestrzegaja:

— podstawowych praw czlowieka, w tym prawa do uczciwego procesu i
prawa do ochrony prywatnosci;

— przepisOw postepowania sadowego 1 dyscyplinarnego;
— ochrony tajemnicy handlowej 1 stosunkéw handlowych;

— ochrony interesow Unii, zwlaszcza w zakresie bezpieczenstwa
publicznego, obrony, stosunkdw migdzynarodowych, stabilnos$ci
waluty 1 interesOw finansowych.

W przypadku rozbieznosci sprawa jest kierowana do przewodniczacych obu
instytucji w celu rozstrzygnigcia sporu.

Informacje poufne pochodzace z jednego z panstw, instytucji lub organizacji
mig¢dzynarodowych sa przekazywane wytacznie za ich zgoda.

Parlament przekazuje, przetwarza i chroni informacje niejawne UE zgodnie
Z 0g0lnymi minimalnymi normami bezpieczenstwa, stosowanymi przez inne
instytucje Unii, w szczegdlnosci przez Komisje.

Nadajgc klauzule poufnosci swoim informacjom, Komisja zapewnia
zastosowanie wiasciwej klauzuli poufnosci zgodnie 7 miedzynarodowymi
normami i definicjami oraz swoimi przepisami wewnetrznymi oraz naleZycie
uwzglednia koniecznos¢ zapewnienia Parlamentowi dostepu do dokumentow
poufnych, aby mogl on skutecznie korzysta¢ ze swoich uprawnien i
kompetencji.

W razie watpliwos$ci co do poufnego charakteru danej informacji lub nadania
jej odpowiedniej klauzuli niejawnosci, lub je$li niezbedne jest ustalenie
odpowiednich zasad jej przekazania w ramach mozliwo$ci okreslonych w pkt
3.2, obie instytucje bezzwlocznie, przed przekazaniem dokumentu, konsultujq
si¢ ze sobq. W konsultacjach tych Parlament jest reprezentowany przez
przewodniczqcego zainteresowanego organu parlamentarnego, ktéremu w
razie potrzeby towarzyszy sprawozdawca lub przez osobe sprawujqcq urzqd,
ktorzy zloiyli wniosek. Komisje reprezentuje czlonek Komisji odpowiedzialny
za dany zakres spraw, po zasiggnieciu opinii czlonka Komisji
odpowiedzialnego za sprawy bezpieczenstwa. W przypadku rozbieznosci
sprawa jest kierowana do przewodniczacych obu instytucji w celu
rozstrzygnigcia sporu.

Jesli po zakonczeniu procedury okreslonej w pkt 2.3.w dalszym ciagu nie
osiagnigto porozumienia, Przewodniczacy Parlamentu, na uzasadniony
wniosek wlasciwego organu parlamentarnego/osoby sprawujqcej urzqd,
ktora zloiyla wniosek, wzywa Komisje do przekazania w odpowiednim i
szczegotowo okresSlonym terminie danej informacji poufnej, okreslajac
wariant wybrany spos$rod mozliwosci okreslonych w pkt. 3.2 niniejszego



2.5.

2.5.1.

2.5.2

2.5.3.

zatacznika. Przed uplywem tego terminu Komisja informuje na pi$mie
Parlament o swoim ostatecznym stanowisku, od ktorego Parlament zastrzega
sobie w razie potrzeby prawo odwotania.

Dostepu do EUCI udziela sie zgodnie ze stosownymi przepisami w zakresie
poswiadczania bezpieczenstwa osobowego.

Dostepu do informacji opatrzonych klauzulg ,TRES SECRET UE /EU
TOP SECRET", ,SECRET UE" i ,CONFIDENTIEL UE'" moZna udzieli¢
jedynie urzednikom Parlamentu oraz tym pracownikom Parlamentu
zatrudnionym przez grupy polityczne, ktorym jest on niezbednie konieczny,
ktorzy zostali uprzednio wyznaczeni przez organ parlamentarny/osobe
sprawujqcq urzqd zgodnie 7 zasadq ograniczonego dostepu i ktorym wydano
odpowiednie poswiadczenie bezpieczenstwa.

W zwiqzku 7 uprawnieniami i kompetencjami Parlamentu postom, ktorym
nie wydanoposwiadczenia bezpieczenstwa osobowego, udziela si¢ dostgpu do
dokumentow opatrzonych klauzulq ,,CONFIDENTIEL UE” zgodnie z
praktycznymi ustaleniami okreslonymi za obopolng zgodq, ktore obejmujq
miedzy innymi podpisanie uroczystego oswiadczenia, Ze nie ujawniq oni
tresci przedmiotowych dokumentow Zadnej osobie trzeciej.

Dostepu do dokumentow opatrzonych klauzulq ,.SECRET U"E udziela sig
postom, ktorym wydano odpowiednie poswiadczenie bezpieczenstwa
osobowego.

Ustalen dokonuje si¢ 7 pomocq Komisji w celu upewnienia sie, ze w ramach
procedury poswiadczenia Parlament bedzie w stanie mozliwie szybko
otrzymacd od wladz krajowych niezbedne dokumenty.

O kategorii lub kategoriach o0sob, ktore bedq mialy dostep do poufnych
informacji, powiadamia si¢ jednoczesnie 7 wnioskiem.

Przed udzieleniem dostgpu do takich informacji kaida osoba jest
informowana o poziomie poufnosci i wynikajqcych z niego obowiqzkach w
zakresie bezpieczenstwa.

W zwiqzku z przeglqdem niniejszego zalqcznika oraz przyszlymi ustaleniami
w zakresie bezpieczenstwa, o ktorych mowa w pkt 4.1 i 4.2, kwestia
poswiadczania bezpieczenstwa zostanie ponownie zbadana.

3. Zasady doste¢pu do informacji poufnych i postgpowania z nimi

3.1.

Informacje poufne przekazane zgodnie z procedurami okreslonymi w pkt
2.3.oraz, w odpowiednim przypadku w pkt 2.4., sa udostgpniane z
upowaznienia Przewodniczacego lub jednego z cztonkéw Komisji organowi
parlamentarnemu/osobie sprawujqcej urzqd, ktory / ktéra o nie wnioskuje pod
nastepujgcymi warunkami:



3.2.

3.2.1.

3.2.2.

Parlament i Komisja dbajq o rejestracje i Sledzenie drogi poufnych
informacji.

Bardziej szczegotowo, EUCI opatrzone klauzulq ,,CONFIDENTIEL UE” i
wSECRET UE” sq przekazywane 7 centralnego rejestru SEKRETARIATU
GENERALNEGO Komisji do rownorzednych wlasciwych stu;b Parlamentu,
ktore bedq odpowiedzialne za ich udostgpnienie na ustalonych zasadach
organowi parlamentarnemu/osobie sprawujqcej urzqd, ktory / ktora o nie
wnioskuje.

Przekazanie informacji niejawnych UE opatrzonych klauzulq ,,TRES
SECRET UE/ EU TOP SECRET” podlega dodatkowym ustaleniom miedzy
Komisjq a organem parlamentarnym / osobq sprawujqcq urzqd, ktory / ktora
o nie wnioskuje, w celu zapewnienia poziomu ochrony odpowiedniego dla tej
klauzuli.

Z zastrzezeniem postanowien pkt 2.2. i 2.4. oraz przyszlych ustalen w
zakresie bezpieczenstwa, o ktorych mowa w pkt. 4.1., dostep do informacji
oraz tryb ochrony ich poufnego charakteru sa ustalane w drodze porozumienia
przed przekazaniem tych informacji. Porozumienie migdzy wihasciwym
cztonkiem Komisji odpowiedzialnym za dany obszar polityczny a
zainteresowanym organem parlamentarnym (reprezentowanym przez swojego
przewodniczqcego) / osobe sprawujqcq urzqd, ktory / ktora zloZyla wniosek,
przewiduje wybor jednej z nast¢pujacych mozliwosci, okreslonych w pkt.
3.2.1. i 3.2.2. w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu poufnosci.

W odniesieniu do adresatow informacji poufnych nalezy przewidziec jednq z
poniiszych mozliwosci:

— I przekazanie informacji wylacznie Przewodniczacemu Parlamentu w
uzasadnionych i absolutnie wyjqtkowych wypadkach;

- Prezydium i/lub Konferencja Przewodniczqcych;
- przewodniczqcy i sprawozdawca wlasciwej komisji parlamentarnej;

— wszyscy czlonkowie (pelnoprawni i zastepcy) wlasciwej komisji
parlamentarnej;

- wszyscy postowie do Parlamentu Europejskiego.

Ujawnianie lub przekazywanie jakiejkolwiek innej osobie odnosnych
informacji poufnych bez zgody Komisji jest zabronione.

W odniesieniu do trybu postgpowania 7 informacjami poufnymi naleZy
przewidzie¢ nastepujgce mozliwosci:

a) czytanie dokumentow w zabezpieczonej czytelni, jeZeli informacja
opatrzona jest klauzulq ,, CONFIDENTIEL UE” lub wyziszq.



3.2.3

3.2.4.

3.3.

b) zorganizowanie posiedzenia przy driwiach zamknigtych w obecnosci
jedynie czlonkow Prezydium, cztonkow Konferencji Przewodniczqcych lub
petnoprawnych czltonkow Ilub zastgpcow czlonkow wilasciwej komisji
parlamentarnej, a takie urzednikow Parlamentu i tych pracownikow
Parlamentu zatrudnionych przez grupy polityczne, ktorzy zostali uprzednio
wyznaczeni przez przewodniczqcego jako potrzebujgcy tych informacji i
ktorych obecnosé jest niezbednie konieczna, oraz pod warunkiem Ze zostato
im wydane poswiadczenie bezpieczenstwa na wymaganym poziomie,
uwzgledniajqc poniisze warunki:

- wszystkie dokumenty mogq zosta¢ ponumerowane, rozdane na
poczqtku posiedzenia i ponownie zebrane w momencie jego
zakonczenia; niedozwolone jest sporzqdzanie notatek z tych
dokumentow ani ich fotokopii;

— protokot posiedzenia nie zawiera Zadnych szczegolow dyskusji nad
sprawaq, ktora byta rozpatrywana w trybie poufnym.

Wszystkie dane osobowe mogq zostaé usuniete 7 dokumentow przed ich
przekazaniem.

Informacje poufne przekazywane odbiorcom w Parlamencie ustnie
podlegajq rownorzednym poziomom ochrony informacji poufnych jak
informacje przekazgywane w formie pisemnej. Moze to obejmowaé uroczyste
oswiadczenie sktadane przez odbiorce tych wiadomosci, e nie ujawni ich
tresci Zadnej osobie trzeciej.

W priypadku badania informacji na pismie w zabezpieczonej czytelni
Parlament dba o wprowadzenie nastgpujqcych ustalen:

- zabezpieczonego systemu magazynowania informacji poufnych;

- zabezpieczonej czytelni Ipozbawionej kserokopiarek, telefonow,
faksu, skanerow lub innego sprzetu technicznego stuzacego do
powielania lub przekazywania dokumentéw itp.l ;

- przepisOw  bezpieczenstwa regulujacych dostgp do czytelni,
zawierajacych wymog ztozenia podpisu w rejestrze wstgpu oraz
ztozenia  uroczystego oswiadczenia o  nierozpowszechnianiu
rozpatrywanych informacji poufnych.

Powyisze ustalenia nie wykluczajq innych rownorzednych uzgodnien miedzy
instytucjami.

W przypadku nieprzestrzegania niniejszych zasad stosuje si¢ postanowienia
dotyczace sankcji wobec postow, okreslone w zataczniku VIII do Regulaminu
Parlamentu , @ w odniesieniu do urzednikow Parlamentu i innych 0sob



zatrudnionych stosowne przepisy art. 86 regulaminu pmcowniczegow lub
art. 49 Warunkow zatrudnienia innych pracownikéw  Wspélnot
Europejskich.

4. Postanowienia koncowe

4.1.

4.2.

Komisja i Parlament przyjmujq wszelkie $rodki niezbedne do zapewnienia
realizacji postanowien niniejszego zatacznika.

W tym celu wtasciwe stuiby Komisji i Parlamentu Scisle koordynujq
wdroZenie niniejszego zalqcznika. Obejmuje to sprawdzanie drogi informacji
poufnych oraz okresowe wspolne kontrole stosowanych zabezpieczen i norm
bezpieczenstwa.

Parlament zobowiqzuje sie do dostosowania, gdzie jest to konieczne, swoich
przepisow wewnetrznych w  celu wdroienia zasad bezpieczenstwa
odnoszqcych si¢ do informacji poufnych okreslonych w niniejszym
zalqczniku.

Parlament zobowiqzuje sie do przyjecia najszybciej jak to mozliwe przyszlych
zasad bezpieczenstwa i weryfikacji tych zasad w porozumieniu 7 Komisjq w
celu ustalenia rownowaznych norm bezpieczenstwa. Nada to moc prawng
niniejszemu zalqcznikowi w odniesieniu do:

- technicznych  przepisow i norm bezpieczenstwa dotyczqcych
postepowania 7 informacjami poufnymi i ich magazynowania, w tym
srodkow bezpieczenstwa w zakresie bezpieczenstwa fizycznego,
bezpieczenstwa pracownikow, dokumentow i IT;

— ustanowienia specjalnie powolanej komisji nadzoru zloonej z
odpowiednio sprawdzonych postow w celu postepowania 7 EUCI
opatrzonymi klauzulq ,,TRES SECRET UE /EU TOP SECRET".

Parlament i Komisja dokonajq przeglqdu niniejszego zalqcznika i w razie
potrzeby dostosujq go nie poZniej niz w terminie przeglqdu, o ktorym mowa
w pkt 54 porozumienia ramowego, w swietle wydarzen dotyczqcych:

— ustalen w zakresie przyszlego trybu bezpieczenstwa dotyczqcych
Parlamentu i Komisji;

- innych ustalen lub aktow prawnych istotnych dla przekazywania
informacji miedzy instytucjami.

! Rozporzqdzenie Rady (EWG, Euratom, EWWiS) nr 259/68 z dnia 29 lutego 1968 r.

ustanawiajqce regulamin pracowniczy urzednikow i warunki zatrudnienia innych
pracownikow Wspolnot Europejskich oraz ustanawiajqce szczegolne warunki majqce
tymczasowe zastosowanie do urzednikow Komisji.



ZALACZNIK 3

Negocjowanie i zawieranie umow migdzynarodowych

Niniejszy zalqcznik ustala szczegolowe ustalenia w zakresie informowania
Parlamentu o negocjacjach i zawarciu umow miedzynarodowych, o ktorych mowa
w pkt 23-25 porozumienia ramowego:

1.

6)

7)

Komisja informuje Parlament o zamiarze zaproponowania rozpoczecia
negocjacji w tym samym czasie, w jakim informuje o tym Rade.

Zgodnie 7 postanowieniami pkt 24 porozumienia ramowego jednoczesnie 7
przedloZeniem projektu wytycznych negocjacyjnych w celu ich przyjecia
przez Rade Komisja przedstawia je Parlamentowi.

W trakcie negocjacji Komisja naleiycie uwzglednia uwagi Parlamentu.

Zgodnie 7 postanowieniami pkt 23 porozumienia ramowego Komisja
regularnie i szybko informuje Parlament o przebiegu negocjacji aZ do
momentu parafowania umowy, a takzie wyjasnia, czy i w jaki sposob uwagi
Parlamentu zostaly uwzglednione w negocjowanym tekscie, a w przypadku
ich nieuwzglednienia podaje powody takiej sytuacji.

W przypadku umow miedzynarodowych, ktorych zawarcie wymaga zgody
Parlamentu, Komisja przekazuje Parlamentowi w trakcie procesu negocjacji
wszystkie istotne informacje, ktore przekazuje rowniez Radzie (lub specjalnej
komisji wyznaczonej przez Rade). Informacje te obejmujq projekty zmian do
pryyjetych wytycznych negocjacyjnych, projekty tekstow negocjacyjnych,
uzgodnione artykuly, uzgodnionq date parafowania umowy oraz tekst
umowy, ktora ma zosta¢ parafowana. Komisja przekazuje rowniez
Parlamentowi, podobnie jak Radzie (lub specjalnej komisji wyznaczonej
przez Rade) wszelkie istotne dokumenty otrzymane od stron trzecich, pod
warunkiem uzyskania zgody ich autora. Komisja informuje przedmiotowo
wlasciwq komisje parlamentarnq postegpach w  negocjacjach oraz, w
szczegolnosci, wyjasnia w  jaki sposob uwzglednione zostaly uwagi
Parlamentu.

W przypadku umow miedzynarodowych, ktorych zawarcie nie wymaga zgody
Parlamentu, Komisja zapewnia natychmiastowe i pelne informowanie
Parlamentu, dostarczajqc mu informacje obejmujqce co najmniej projekt
wytycznych negocjacyjnych, przyjete wytyczne negocjacyjne, przebieg
negocjacji oraz zakonczenie negocjacji.

Zgodnie 7 postanowieniami pkt 24 porozumienia ramowego Komisja w
stosownym terminie przekazuje Parlamentowi dokladne informacje, gdy
umowa miegdzynarodowa Zostaje parafowana, oraz moZliwie najwczesniej
informuje Parlament o zamiarze zaproponowania Radzie jej tymczasowego
stosowania oraz o jego powodach, chyba Ze 7 powodu pilnego trybu Komisja
nie bedzie w stanie tego uczynic.



8)

9)

Komisja informuje jednoczesnie i w stosownym czasie Rade i Parlament o
swoim  zamiarze  zaproponowania  Radzie  zawieszenia  umowy
migdzynarodowej oraz o powodach takiego kroku.

W przypadku umow miedzynarodowych objetych na mocy TFUE procedurq
zgody Komisja rownie; udziela Parlamentowi pelnych informacji przed
pryyjeciem zmian w umowie zatwierdzonych przez Rade w drodze
odstepstwa, zgodnie 7 art. 218 ust. 7 TFUE.



ZALACZNIK 4

Kalendarz programu I prac Komisji

Programowi prac Komisji towarzyszy wykaz wnioskow legislacyjnych i
nielegislacyjnych na kolejne lata. Program prac Komisji obejmuje nastepny rok
oraz zawiera szczegoltowe wskazowki dotyczqce priorytetow Komisji w kolejnych
latach. Program prac Komisji moZe zatem stanowié podstawe ustrukturyzowanego
dialogu 7 Parlamentem w celu wypracowania wspolnych ustalen.

Program prac Komisji zawiera takZie planowane inicjatywy w zakresie prawa
migkkiego, wycofywania i upraszczania.

L W pierwszym semestrze danego roku czlonkowie Komisji podejmujq staly
dialog 7 odpowiednimi komisjami parlamentarnymi w sprawie wdroZenia
programu prac Komisji na ten rok oraz w sprawie opracowania przyszlego
programu prac Komisji. Na podstawie przeprowadzonych rozmow kaida
komisja parlamentarna przedstawia Konferencji Przewodniczqcych Komisji
sprawozdanie na temat ich wynikow.

2. Rownolegle Konferencja Przewodniczqcych Komisji organizuje regularng
wymiane pogladow z wiceprzewodniczqcym Komisji ds. stosunkow
miedzyinstytucjonalnych w celu dokonania oceny stanu wykonania
bieiqcego programu prac Komisji, omowienia kwestii dotyczqcych
przygotowania przyszlego programu oraz podsumowania wynikow
dwustronnego dialogu prowadzonego miegdzy zainteresowanymi komisjami
parlamentarnymi a wlasciwymi cztonkami Komisji.

3. W czerwcu Konferencja Przewodniczqcych Komisji przedstawia Konferencji
Przewodniczqcych sprawozdanie podsumowujqce, ktore powinno zawierad
wyniki przeglqdu wykonania programu prac Komisji oraz priorytety
Parlamentu do uwzglednienia w przyszlym programie prac Komisji;
Parlament informuje o nim Komisje.

4. W oparciu o sprawozdanie podsumowujqce Parlament przyjmuje na lipcowej
sesji miesiecznej rezolucje okreslajqcq jego stanowisko, zawierajgcq w
szezegolnosci wnioski oparte na sprawozdaniach dotyczqcych inicjatyw
legislacyjnych.

5. Co roku na pierwszej sesji miesigcznej we wrzesniu odbywa si¢ debata na
temat stanu Unii 7 udzialem przewodniczqcego Komisji, ktory w swoim
wystgpieniu podsumowuje bieiqcy rok oraz nakresla przyszle priorytety na
kolejne lata. W tym celu przewodniczqcy Komisji przedstawia jednoczesnie
Parlamentowi na pismie glowne zaloZenia przyjete w czasie opracowywania
programu prac Komisji na nastepny rok.

6. 0d poczqtku wrzesnia wtasciwe komisje parlamentarne i wtasciwi cztonkowie
Komisji mogq si¢ spotka¢ w celu przeprowadzenia bardziej szczegolowej



10.

wymiany poglqdow na temat przyszlych priorytetow w kazdym obszarze
polityki. Spotkania te sq podsumowywane na posiedzeniu Konferencji
Przewodniczacych Komisji Parlamentarnych i kolegium komisarzy lub na
posiedzeniu Konferencji Przewodniczqcych i przewodniczqcego Komisji.

W paidzierniku Komisja priyjmuje swdj program prac na nastepny rok.
Nastepnie przewodniczacy Komisji przedstawia tem program prac
Parlamentowi na wlasciwym szczeblu.

Parlament moZe przeprowadzi¢ debate i przyjqé rezolucje na grudniowej
sesji miesigcznej.

Niniejszy kalendarz jest stosowany do kazdego regularnego cyklu
programowania, z wyjatkiem roku wyboréow do Parlamentu zbiegajacego
si¢ z koncem kadencji Komisji.

Niniejszy kalendarz stosuje si¢ bez uszczerbku dla jakiegokolwiek
przysztego porozumienia w sprawie programowania
migdzyinstytucjonalnego.



